Dosarul nr. 3ra-1024/23
2-23146287-01-3ra-19102023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (Jud: V. Negru, E. Palanciuc, 1. Dutca)
INCHEIERE
23 octombrie 2023 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Comisia Electorala
Centrala si de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si1 Solidaritate” privind
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea de a emite act
administrativ individual,

impotriva hotararii din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a admis actiunea in contencios administrativ depusa de Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”,

constata:

La 16 octombrie 2023, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei” a depus la Curtea de Apel Chisinau o actiune in contencios administrativ
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, solicitind anularea hotararii nr. 1431 din 12 octombrie 2023 a Comisiei
Electorale Centrale, cu obligarea Comisiei Electorale Centrale sa examineze
contestatia depusd de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii s1 Consolidarii Moldove1”,
inregistrata sub nr. CEC-10ALG/5 din 10 octombrie 2023.

In motivarea actiunii, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii
Moldovei” a relatat ca, la data de 09 octombrie 2023, a depus la Comisia Electorala
Centrala a Republicii Moldova o contestatie, inregistrata sub nr. CEC-10ALG/5 din 10
octombrie 2023, cu privire la incalcarile admise de Partidul Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” de utilizare a resurselor administrative prin lansarea si participarea la
lansarea proiectelor de infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public
national si de folosire in campania electorald a imaginii Presedintei Republicii
Moldova, Maia Sandu, in scop de agitatie electorala.

Prin hotararea nr. 1431 din 12 octombrie 2023 a Comisiei Electorale Centrale, s-
a declarat inadmisibila contestatia inregistrata sub nr. CEC-10ALG/5 din 10 octombrie
2023 a Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”.



A mentionat reclamantul ca, Comisia Electorald Centrala in motivarea hotararii a
indicat ca contestatia a fost depusa la 10 octombrie 2023, dar actiunile (evenimentul de
lansare in campania electorald) concurentului electoral au avut loc pe data de 06
octombrie 2023, concluzionand cad termenul de depunere a contestatiei nu a fost
respectat.

A considerat reclamantul ca, hotararea nr. 1431 din 12 octombrie 2023 a Comisiel
Electorale Centrale este una ilegald, neintemeiata si care urmeaza a fi anulata, cu
obligarea Comisiei Electorale Centrale sa emitd actul administrativ. Or, actiunea
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” de lansare in campania electorald si
actiunile de utilizare a resurselor administrative au avut loc la data de 06 octombrie
2023, iar Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a depus
contestatia la data de 09 octombrie 2023, cu respectarea termenului de 3 zile, instituit
de art. 95 alin. (1) din Codul electoral.

Prin urmare, a sustinut reclamantul ca, constatarile si concluziile Comisiei
Electorale Centrale cu privire la incalcarea termenului de depunere a contestatiei sunt
arbitrare si contrare circumstantelor cauzei.

A mai mentionat reclamantul cd, concluziile Comisiei Electorale Centrale,
potrivit carora realizarea dreptului de contestare este data inregistrarii contestatiei, sunt
ilegale, or, art. 95 alin. (1) din Codul electoral imperativ stabileste ca dreptul de a
contesta este realizat la data depunerii contestatiei.

A notat ca, art. 12 alin. (1) din Codul electoral prevede ca, in sensul codului
electoral, referinta la zi (zile) in vederea calculdrii termenelor pentru efectuarea
procedurilor si actiunilor electorale se considerd referinta la o zi calendaristica,
respectiv, la zile calendaristice, cu exceptia stabilirii exprese a termenelor in zile
lucratoare.

Reclamantul a mai mentionat ca, prevederile art. 63 alin. (1) din Codul electoral
prevede ca, calcularea termenelor in procedura administrativd se efectueaza in
conformitate cu prevederile art. 383-390 din Codul civil.

In aceasta ordine, art. 388 alin. (4) din Codul civil stabileste c&, termenul expira
la ora 24 a ultimei zile a termenului, iar in corespundere cu prevederile art. 388 alin.
(6) din Codul civil, documentele depuse la oficiile postale sau telegrafice pana la ora
24 a ultimei zile a termenului se considerd depuse in termen. Echivaleaza cu depunerea
la posta transmiterea textului documentului prin teletip, fax si prin alte mijloace de
comunicatie.

Drept urmare a celor relatate, reclamantul a considerat ca incontestabil denota
faptul ca Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a depus
contestatia in termen, la data de 09 octombrie 2023, prin posta electronica pana la ora
24 a ultimei zile a termenului.

Prin hotararea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
actiunea inaintata de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” privind anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual. S-a anulat hotararea nr. 1431 din 12 octombrie
2023 a Comisiei Electorale Centrale. S-a obligat Comisia Electorala Centrala sa
examineze 1n fond contestatia depusa de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei”, inregistrata sub nr. CEC-10ALG/5 din 10 octombrie 2023.



In sustinerea solutiei, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisinau s-a bazat
pe prevederile art.12, art.27 alin.(1), art.70 alin.(1), (2), (4), (6)-(8), art.93 alin.(1) si
(2), lit.c) din Codul electoral, art.16, art.21 alin.(1) si (2), art. 63, art.137, art.206,
art.224, art. 225 din Codul administrativ, art.383 alin.(1) si (2), art.388 alin.(3) din
Codul civil, precum si constatarile enumerate la pct.63, pct.64, pct.65, pct.66, pct.69,
pct.70, pct.71, pct.82 in hotararea nr.14 din 15 noiembrie 2012 a Curtii Constitutionale
si a retinut ca, obiectul controlului judecatoresc, la caz, constituie actiunea in obligare
utilizatd de reclamant pentru revendicarea apardrii dreptului sdu privind obligarea
paratului sa examineze in fond contestatia inregistrata sub nr. CEC-10ALG/5 din 10
octombrie 2023, care nu este conditionata, la caz, de respectarea procedurii prealabile.

in contextul pretentiilor deduse judecarii, Completul de judecati al Curtii de Apel
Chisindu a mai retinut ca, la 12 octombrie 2023, Comisia Electorala Centrala a adoptat
hotararea nr.1431, prin care s-a declarat inadmisibild contestatia inregistrata sub nr.
CEC10ALG/5 din 10 octombrie 2023 a Partidului Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei”.

La fel, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisinau a stabilit ca, din
continutul hotdrarii mentionate supra, Comisia Electoralda Centrald a constatat ca,
contestatia a fost depusa la 10 octombrie 2023, dar actiunile (evenimentul de lansare
in campania electorald) concurentului electoral au avut loc pe data de 06 octombrie
2023.

Reiesind din cele mentionate, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisindu a
tinut sa mentioneze cd, importanta termenelor procedurale este justificata prin faptul
ca acestea stabilesc regimul temporal optim pentru realizarea justitiei: pe de o parte,
mobilizeazd cercetarea cauzei, iar pe de alta, contracareaza urgenta nejustificata a
realizarii drepturilor si1 obligatiilor procesuale. Termenele procedurale sunt o
modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procesuale, de asigurare a celeritatii
infaptuirii actului de justitie si de fortificare a securitatii raporturilor juridice. Dintr-0
perspectiva opusd, termenele procedurale anihileaza tendintele de urgentare a
infaptuirii justitiei, astfel ca actiunile subiectilor procesuali trebuie efectuate in mod
calculat si logic, fapt care presupune trecerea unei perioade de timp.

In acest context, Completul de judecati al Curtii de Apel Chisindu a notat ci,
aplicarea corectda a normelor legale privind termenele procedurale presupune calculul
corect al acestora, iar stabilirea termenului procedural implicd efectuarea unui calcul
obiectiv al datei calendaristice concrete, al momentului de timp sau al inceputului
(expirdrii) evenimentului, fapt care permite efectuarea sau determina abtinerea de la
realizarea anumitor actiuni procesuale. Prin urmare, calculul gresit al termenului
procedural conduce la incalcarea (nerespectarea) sau omiterea acestuia, fapt care
determina consecinte juridice inoportune.

La caz, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisinau a tine sd mentioneze c4,
normele legale expuse supra prevad expres ca, termenul procedural nu se considera
incalcat In cazul in care cererea or contestatia au fost transmise prin posta, telegraf sau
orice alt mijloc de comunicare, inclusiv prin posta electronica, pana la ora 24:00 a
ultimei zile a termenului, iar in asemenea situatii actiunea procesuala se considera
realizatd in termen.

Astfel, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisinau a relevat ca, predarea
documentului cétre structurile de comunicatie autoritatilor echivaleaza cu executarea
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actiunii in termen, fapt din care rezultda cd, Comisia Electorald Centrala, la caz, a
actionat contrar prevederilor legale si neintemeiat a ajuns la concluzia ca contestatia a
fost depusa la 10 octombrie 2023, adica peste termenul de 3 zile, pe cind, potrivit
materialelor cauzei, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a
depus contestatia la data de 09 octombrie 2023, ora 23:05:12, prin intermediul postei
electronice info@cec.md.

Ce tine de argumentul invocat de parat precum ca, reclamantul urma sa tina cont
de programul de activitate a Comisiei Electorale Centrale, ce a fost stabilit prin
Dispozitia nr. 73-a din 02 octombrie 2023, Completul de judecata al Curtii de Apel
Chisinaul I-a apreciat ca fiind neintemeiat, or, reiesind din dispozitia mentionata,
rezultd ca aceasta se refera la programul de activitate a angajatilor sai si nicidecum nu
impune careva obligatii suplimentare celorlalti participanti implicati in procesul
electoral, deoarece normele legale prevad expres si cu claritate modalitatea si calculul
acestui termen de depunere a contestatiilor.

In acest sens, Completul de judecati al Curtii de Apel Chisindu a reiterat
prevederile art.21 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, care statueaza ca, autoritatile
publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu
legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu poate fi contrara scopului
pentru care acestea au fost reglementate.

Totodata, Completul de judecatd al Curtii de Apel Chisindu a invederat ca,
legalitatea, ca principiu de baza al statului de drept, presupune conformitatea normei
sau a actului juridic cu normele superioare care stabilesc conditii de procedura privind
editarea normelor juridice. Comportamentul legal vizeaza atat activitatea de legiferare
a Parlamentului, cat si stabilirea normelor interne de organizare si functionare, care au
o conexiune directd cu procesul legiferdrii. Importanta principiului legalitatii
presupune ca legea sa fie respectata, aceasta exigenta existand nu doar pentru indivizi,
dar in mod egal si pentru autorititile publice si private. In masura in care legalitatea
vizeazd actele agentilor publici, exigenta este ca acestia sd actioneze In limita
atributiilor care le-au fost conferite.

Astfel, reiesind din cele mentionate supra in raport cu incalcarile admise de parat
in cadrul examindrii contestatiei si a exercitarii dreptului discretionar, Completul de
judecata al Curtii de Apel Chisinau a conchis ca acestea duc la nulitatea actului
contestat, or, prin aceste incalcari 1 se aduc atingeri fundamentale drepturilor pe care le
are Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, in raport cu o
autoritate publica.

In continuare, cu referire la art. 137 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii de Apel Chisindu a mentionat cd, autoritatea publica, de fapt, nu este
complet liberd in utilizarea dreptului discretionar. Actiunea administrativa trebuie sa
se bazeze pe o decizie discretionard cuvenita, concluzie ce se desprinde, in special, din
prevederile art. 137 alin. (1) din Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile publice
trebuie sa actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea
scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Reiesind din cele constatate, Completul de judecata al Curtii de Apel Chisinau a
retinut cd, prin hotararea nr. 1431 din 12 octombrie 2023 a Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Moldova, reclamantului ilegal i-a fost vatamat un drept, din care
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considerente acest act administrativ defavorabil reclamantului urmeaza a fi anulat,
deoarece a fost emis contrar legii.

In consecinti, Curtea de Apel Chisiniu a concluzionat ci s-a constatat cu
certitudine ca reclamantul a inaintat o actiune in obligare, conform art.206 alin.(1) lit.b)
din Codul administrativ, iar Comisia Electorala Centrald neintemeiat a dispus
inadmisibilitatea contestatiei depuse de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” si nu a examinat fondul acesteia, motiv din care urmeaza a fi
obligata Comisia Electoralda Centrala sd examineze in fond contestatia depusa de
Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, inregistrata sub nr.
CEC-10ALG/5 din 10 octombrie 2023, or, aceasta a fost depusa in termen.

La 19 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.59), Comisia
Electorald Centrala a declarat recurs impotriva hotararii din 17 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea integrala a hotararii
Curtii de Apel Chisindu si emiterea unei decizii prin care sa fie respinsd actiunea
inaintatd de Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”.

In motivarea recursului, a indicat ci, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
hotararea cu incalcarea normelor de drept material. La data de 12 octombrie 2023,
Comisia Electorala Centrala a adoptat hotararea nr. 1431 in baza contestatiei si
materialelor anexate, inclusiv punctele de vedere ale Partidului Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” si Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, drept urmare fiind declarata inadmisibila contestatia, pe motiv ca aceasta
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de Codul electoral.

in sustinerea solutiei, Comisia Electorala Centrald a notat ci, aplicand prevederile
art.12 alin.(3), art. 95 alin.(1) — (3), art.100 alin.(1) din Codul electoral nr. 325/2022
(in vigoare de la 01 ianuarie 2023), a constatat ca, termenul de depunere a contestatiei
nu a fost respectat, contestatia fiind depus tardiv, deoarece Partidul Politic ,,Partidul
Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a depus contestatia la data de 10 octombrie 2023,
insd, actiunile (evenimentul de lansare in compania electorald) ale concurentului
electoral au avut loc la data de 06 octombrie 2023.

A mai notat recurenta ca, referitor la necesitatea respectarii termenelor aferente
procedurii de depunere a contestatiilor electorale, Comisia Electorala Centrala a facut
trimitere la Decizia de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale nr.12/2020, conform
careia Curtea retine ca, examinarea admisibilitatii dupa criteriul instituit de articolul
207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ constituie o garantie a aplicarii principiului
prevazut de articolul 6 § 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, privind judecarea unei cauze in mod echitabil si intr-un
termen rezonabil, In scopul inlaturarii oricaror abuzuri din partea partilor, prin care s-
ar tinde la tergiversarea nejustificatd a solutionarii unui proces. Curtea mentioneaza ca,
legislatorul nu a stabilit un tratament discriminatoriu, ci un regim legal diferit, impus
de existenta unor situatii procesuale diferite.

Suplimentar, in sustinerea celor constatate in hotararea nr. 1431 din 12 octombrie
2023, recurenta a sustinut ca, in temeiul hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
1150/2023 cu privire la aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de 05
noiembrie 2023, pct. 43 lit. n) din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei
Electorale Centrale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1098/2023,
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precum si in vederea asigurarii organizarii si desfasurdrii in bune conditii a alegerilor
locale generale din 05 noiembrie 2023, prin Dispozitia presedintelui Comisiei
Electorale Centrale nr. 73-a din 2 octombrie 2023, s-a stabilit ca programul de activitate
in perioada electorala pentru prestarea serviciilor publice subiectilor implicati in
procesul electoral este de luni pana vineri, de la ora 08.00 si pana la ora 17:00, cu pauza
de masa intre orele 12:00 — 13:00, cu exceptia cazurilor de extindere a programului de
activitate pentru desfasurarea procedurilor electorale in afara programului prestabilit,
inclusiv celor organizate in ziua precedenta zilei alegerilor si ziua alegerilor.

In aceste conditii, sustine recurenta ci, Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” a depus contestatia in afara programului de activitate a
institutiei, inclusiv 1n conditiile in care a fost semnata electronic de catre contestatar la
ora 23:03:45, la data de 09 octombrie 2023, fiind remisd la aceeasi datd, prin
intermediul postei electronice. Or, la 09 octombrie 2023, Comisia Electorala Centrala
nu a notificat asupra cazului de extindere a programului de activitate in afara
programului prestabilit.

Prin urmare, a sustinut recurenta ca, contestatia depusa de Partidul Politic
,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” a fost inregistratd sub nr.CEC-
10ALG/5 din 10 octombrie 2023, la ora 08:00, ora la care Comisia Electorala Centrala
isi incepe programul de lucru.

Respectiv, in opinia recurentei se constata ca intimatul nu a respectat termenul de
depunere a contestatiei, intrucat termenul pana la care intimatul era in drept sa depuna
contestatia (personal sau prin intermediul postei electronice) cu respectarea
prevederilor legale ar fi fost ora 17:00 a zilei de 09 octombrie 2023, acesta fiind
programul de activitate pentru receptionarea corespondentei.

Suplimentar, recurenta a mentionat ca in privinta celor sesizate de Partidul Politic
,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei” in contestatia inregistrata sub nr. CEC-
10ALG/5 din 10 octombrie 2023, Comisia Electorala Centrala s-a expus prin hotararea
nr. 1463 din 17 octombrie 2023, prin care a examinat contestatiile cu un obiect similar,
inregistrate sub nr. CEC-10ALG/1 din 05 octombrie 2023 si CEC-10ALG/2 din 07
octombrie 2023 ale Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, impreuna cu
contestatia nr. CEC-10ALG/3 din 08 octombrie 2023 a doamnei M. T.

La 20 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.75), Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” a declarat recurs impotriva hotararii din 17 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea integrala
a hotararii Curtii de Apel Chisinau, cu emiterea unei noi decizii prin care actiunea
inaintata de catre Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei™ sa fie
respinsa ca neintemeiata (f.d.78/81).

In motivarea recursului, a indicat ca, instanta de fond a apreciat eronat normele
de drept si anume prevederile art.12 din Codul electoral nr. 325/2022 (in vigoare de la
01 ianuarie 2023), art.63 din Codul administrativ si art.388 alin.(4) din Codul civil,
inclusiv probele administrate la caz, or, recurentul a invocat ca lansarea in campania
electorald pentru alegeri locale generale din 05 noiembrie 2023, in scuarul Teatrului
National de Opera si Balet ,,Maria Biesu”, a avut loc la data de 06 octombrie 2023,
insa, termenul de depunere a contestatiei nu a fost respectat si anume contestatia urma
a fi depusa in 3 zile, termen care a expirat la 09 octombrie 2023. Astfel, contestatia din
10 octombrie 2023 a fost depusad dupa expirarea termenului prevazut de lege.



A mai reiterat recurentul ca, la nivel national, potrivit dispozitiilor art.1 alin.(3) al
Constitutiei Republicii Moldova, in lumina interpretarilor date in jurisprudenta
constantda a Curtii Constitutionale (hotararea nr.2 din 19 ianuarie 1998, publicata in
Monitorul Oficial nr.12-13/8 din 19 februarie 1998), una din caracteristicile
constitutionale ale statului de drept o constituie obligatiunea statului, autoritatilor lui
publice, institutiilor, persoanelor oficiale de a activa in limitele atributiilor lor stabilite
de Constitutie si Legi.

La fel, a sustinut ca, retinand obligatia instantei de a asigura preeminenta dreptului
in sensul definit de Constitutie, jurisprudenta nationala si practica internationald, insista
pe faptul ca intimatul este tinut sa suporte consecintele nefavorabile, rezultate din
necunoasterea ori interpretarea viciatda a prevederilor legii, prin prisma omiterii
termenilor speciali stabiliti pentru formularea si depunerea contestatiei.

In urma celor relatate, recurentul considerd ca, hotdrarea instantei de fond este
ilegala si neintemeiata, motiv pentru care se impune casarea integrala a actului recurat,
cu emiterea unei noi decizii de respingere integrald a actiunii ca fiind ilegald si
neintemeiata.

La 20 octombrie 2023, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei electronice (f.d.75/76,
82/83), a expediat in adresa intimatului Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei” copia recursurilor depuse de catre Comisia Electorala Centrala
si de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate (f.d.59/60, 78/80).

Prin referinta depusa la 20 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice
(f.d.85/86), Partidul Politic ,,Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei”, a solicitat
respingerea recursurilor depuse de Comisia Electorala Centrala si de Partidul Politic
,,Partidul Actiune si Solidaritate” si a mentine hotararea din 17 octombrie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 95 alin. (1), (8) din Codul electoral nr. 325/2022 (in vigoare
de la 01 ianuarie 2023), in perioada electorala, termenul general de depunere a
contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care
a fost savarsita actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea ciilor de
atac impotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Din actele cauzei rezulta ca, la 17 octombrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat, in sedinta publica, dispozitivul hotararii contestate.

Copia dispozitivului hotararii din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a
fost expediatd pentru notificare participantilor la proces, prin intermediul postei
electronice, la 17 octombrie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica,
anexat la materialele cauzei (f.d.51)

Hotararea motivatd a Curtii de Apel Chisindu din 17 octombrie 2023 a fost
notificatd participantilor la proces, prin intermediul postei electronice, la 19 octombrie
2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei
(f.d.52).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, in speta,
calea de atac in ordine de recurs a fost demarata in interiorul termenului legal, deoarece
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atat Comisia Electorald Centrald, cat si Partidul Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, prin intermediul postei electronice, la 19 octombrie 2023 (f.d. 58) si 20
octombrie 2023 (f.d.77), au depus cererile de recurs impotriva hotararii din 17
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu.

Examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre Comisia Electorala
Centrala si de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, in raport cu actele
cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea
acestora, din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 245! alin. (1) si (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea recursului, se
schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; C) hotararea sau
decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces; d) hotararea sau
decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor; €) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta
nu a fost compusa potrivit legii sau hotardrea a fost pronuntatd cu incdlcarea
competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere
la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la
rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite nejustificat sau nu
au fost reclamate de catre instanta de judecatad contrar prezentului cod.

in sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este inadmisibil,
completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') cd, recursul se declara
inadmisibil in special cAnd nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 2452,

Din analiza acestor prevederi rezulta ca, admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sa insuseasca in conditiille Codului administrativ
exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente
si serioase. Astfel, normele citate supra ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar
si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotdrarile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuald
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Suplimentar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca,
pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
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trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
motivele de casare, invocate in recurs de catre Comisia Electorald Centrala, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se
referd la dezacordul recurentei CuU solutia pronuntata de Curtea de Apel Chisinau si nu
releva interpretarea contrara a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept material
sau procedural, respectiv nu constituie temei de casare a hotararii recurate.

Recursul depus de Comisia Electorala Centrala contine obiectii de fapt si de drept
similare celor expuse in referinta prezentata la cererea de chemare in judecata si care
au fost analizate de catre prima instanta, fiind apreciate corespunzator.

Motivele de casare, invocate in recursul depus de catre Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, nu se incadreaza in temeiul prevazute la art. 245 alin.(1) lit.d)
din Codul administrativ, deoarece, la fel, se refera la dezacordul recurentului cu solutia
pronuntata de catre Curtea de Apel Chisindu si nu relevd incalcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural.

In consecinti, nu existd aparenta unei incilcari a drepturilor recurentilor la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in instanta ierahic
inferioard, in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca, dezvoltarea
recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate
a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se
incadreazd in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul administrativ. Nu este
suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesard
motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza,
precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea tuturor motivelor
pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata.
Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima argumentare a
criticii n fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu echivaleaza
cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza «ca,
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme, care consta, in special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sd tind cont, pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CEDO in jurisprudenta sa constanti statueaz ca, dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (cauza Golder vs. Regatul
Unit, pct. 38; cauza Stanev vs. Bulgara (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesita o
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reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privintd de o anumita marja
de apreciere (cauza Luordo vs. Italia, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (cauza Levages Prestations Services vs.
Franta, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (cauza Botten
vs. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (cauza Helmers vs. Suedia, 09 octombrie 1991, § 31, Seria
A, nr. 212-A).

Din considerentele redate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile depuse de Comisia Electorala
Centrald si de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate™.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) si (8), art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral,
art. 230, art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursurile depuse de catre Comisia Electorala Centrald si de catre Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate™, impotriva hotararii din 17 octombrie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, se declard inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc
Aliona Donos
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