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Abstract

Aceasta carte alba, document complementar la Gestionarea succesorilor partidelor politice interzise: Cazul
spaniol de acelasi autor, analizeaza sistemul actual de Inregistrare a partidelor politice din Republica
Moldova in raport cu standardele $i jurisprudenta europeand. Documentul examineaza cadrul
international, reglementarile nationale actuale §$i practicile comparative din cadrul democratiilor
UE, recomandand in cele din urma un cadru mai solid pentru Inregistrarea partidelor, care si se
alinieze la principiile democratice $i s contracareze in mod eficient influentele antidemocratice.
Bazandu-se pe Legea organica spaniola din 2002 privind partidele politice, autorul propune
modificiri legislative pentru a spori controlul prealabil inregistrarii $i pentru a institui un registru
specializat pentru partidele politice, supravegheat fie de Curtea Constitutionala, fie de ministerele
de justitie sau de interne.

Declinarea responsabilitatii

Acest document a fost a fost elaborat in cadrul proiectului PNUD Moldova ,,Consolidarea
democratiei in Moldova prin alegeri incluzive §i transparente”, implementat cu suportul financiar
al poporului american oferit prin intermediul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald (USAID) si cel al Ambasadei Marii Britanii la Chisindu oferit prin intermediul
Fondului pentru Buna Guvernare. Opiniile sunt ale autorului $i nu reflectd in mod necesar punctul
de vedere al Organizatiei Natiunilor Unite.
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Introducere

Experientele electorale recente din Republica Moldova au subliniat partilor interesate nationale
necesitatea unui cadru mai solid pentru inregistrarea partidelor, care si se alinieze principiilor
democratice $i si contracareze eficient amenintarile. Intr-un studiu antetior (Casal Bértoa, 2024),
am abordat problema interdictiei partidelor $i introducerea ,,partidelor succesoare” in Legea
privind partidele politice (LPP) din 2007. Studiul anterior se referea la controlul partidelor politice
ad finem. Prezentul material se concentreaza pe controlul acestora inca de la inceput (ab initio).

Luand ca punct de plecare Legea organica privind partidele politice (LOPP) din 2002 din Spania,
in aceasta expunere se propune, in principal, modificarea legislatiei din Republica Moldova, astfel
incat partidele care ar putea fi considerate ,,succesoare” ale unor formatiuni declarate anterior
neconstitutionale sa fie deja impiedicate si obtina inregistrarea, chiar $i atunci cand denumirile
(acronimele) /simbolurile lor sunt complet diferite. in al doilea rind, pentru imbunititirea
controlului asupra inregistrarii partidelor politice, se propune, pe baza unui studiu comparativ al
tuturor legilor partidelor din tari democratice ale UE, crearea unui registru special pentru partide
politice aflat sub supravegherea Curtii Constitutionale sau a unui minister, de preferinta cel al
Justitiei ori de Interne. Prin acest demers se poate asigura un control mai riguros $i mai semnificativ
al partidelor politice incd de la inceput, intr-o manierd mai putin formala.

Autorii acestei lucriri ordoneazi continutul dupd cum urmeaza. In prima sectiune se sintetizeaza
liniile directoare $i bunele practici internationale in domeniu, bazate atat pe jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), care are fortd constitutionald in statele membre ale
Consiliului Europei (CoE), cat i pe dispozitiile $i recomandarile incluse in Lzniile directoare din 2020
privind reglementarea partidelor politice elaborate de Comisia de la Venetia (CV) si Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(OSCE/ODIHR) (denumite in continuare Linii directoare).! In a doua sectiune este descrisi
reglementarea privind inregistrarea partidelor in Moldova. In a treia sectiune sunt abordate in
perspectiva comparativd reglementdrile privind inregistrarea partidelor politice, cu accent pe
democratiile din Uniunea Europeani (UE). In a patra sectiune sunt analizate diverse forme de
inregistrare a partidelor, cu atentie speciala asupra inregistrarii ,,partidelor succesoare” in Spania.
In a cincea sectiune este prezentati modalitatea prin care autorititile spaniole au impiedicat
inregistrarea partidelor considerate ,,succesoare” unui partid interzis anterior, accentul fiind pus pe
jurisprudenta in materie. In concluzie, autorii acestei lucriri prezinti un rezumat al principalelor
argumente S$i formuleazd recomandiri specifice pentru legislatorul din Republica Moldova, in
vederea Imbunatatirii normelor ce reglementeaza inregistrarea partidelor, astfel incat tara si poata
face fatd provocirilor ,,antidemocratice” actuale.

inregistrarea partidelor: linii directoare $i bune practici internationale

Conform jurisprudentei CtEDO (2003, 2009) si in conformitate cu Liniile directoare din 2020,
avand In vedere rolul important al partidelor in functionarea democratiei,
limitdrile privind infiintarea acestora trebuie aplicate cu retinere $i doar
atunci cand sunt necesare intr-o societate democratica. Un stat nu poate
impiedica infiintarea unui partid politic [...] atat timp cat acel partid
urmdreSte obiectivele propuse prin mijloace legale $i compatibile cu
principiile democratice fundamentale. Avand in vedere cerintele de
proportionalitate, este obligatoriu sa se demonstreze cd orice restrictie

! Republica Moldova este membri atit a CoE, cét si a OSCE.
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reprezintd modalitatea cea mai putin restrictivi de a atinge un scop de
reglementare legitim (CV si OSCE/ODIHR, 2020: p. 83).”

Prin urmare, statele pot solicita partidelor politice s se inregistreze pentru a dobandi personalitate
juridica ori pentru a beneficia de anumite facilitati (de ex. participare la alegeri, subventii), atat timp
cat cerintele respective sunt rezonabile, legitime, proportionale $i stipulate clar, iar procedura de
inregistrare este reglementatd in mod transpatent (de ex. include termene clare/rezonabile),
permitand partidelor sd corecteze omisiunile tehnice $i erorile minore (formale). Totodata, dupa
obtinerea inregistrarii, ar trebui sa existe doar cerinte minime, daca este cazul, pentru mentinerea
acesteia.

Printre cerintele considerate rezonabile se pot enumera: (1) prezentarea unor informatii de baza
(de ex. adresa permanentd a partidului, statutul, programul, identitatea conducerii), (2) folosirea
unor denumiri/simboluri care si fie semnificativ diferite, si nu includi elemente
nationale/religioase si sd nu fi fost utilizate de partide interzise anterior, (3) achitarea unei taxe
rezonabile (de ex. pentru acopetrirea costutilor administrative) $i/sau (4) prezentarea unui numar
minim de semnituri din pattea persoanelor sustinitoare/membre. Numarul semniturilor trebuie
sa fie unul rezonabil, proportional, justificat in mod democratic, conturat in mod clar $i sa nu
impuna sarcini excesive. In acest context,

in general, este de preferat ca numarul minim de semnaturi necesare sa fie

stabilit, cel putin la nivel local $i regional, nu ca cifrd absoluti, ci sub forma

unui procent rezonabil din totalul populatiei cu drept de vot dintr-o anumita

circumscriptie [...] partidelor li se cuvine un interval de timp clar, inclusiv

termene $i o perioada rezonabila pentru colectarea acestor semnaturi. Ele

trebuie, de asemenea, sa aibd posibilitatea de a depune semnaturi

suplimentare $i de a corecta informatiile eronate, daca este necesar, Inainte

de expirarea termenului, fiind recomandabild §i utilizarea unor mijloace

online (CV si OSCE/ODIHR, 2020: pp. 95-96).

Cerintele de reprezentare geografici pentru inregistrare ar trebui eliminate, pentru a evita
discriminarea partidelor regionale sau locale $i pentru a proteja dreptul la asociere Si participare
politica. La fel, trebuie de evitat cerintele care obliga partidele sa atingd un anumit prag electoral
sau si participe la un numir minim de alegeri.’ Este de la sine inteles c4, potrivit jurisprudentei
CtEDO (20006, 2010), statutul unui partid, chiar dacd promoveazi idei nepopulare/controversate,
nu poate constitui un temei pentru a refuza Inregistrarea, atat timp cat sunt sustinute mijloace
nonviolente $i democratice (a se vedea si Casal Bértoa, 2024).

Autoritatile statului pot respinge cererea de inregistrare a unui partid politic numai intr-o maniera
transparentd, in baza unor motive legale $i clar definite. Decizia respectiva, care trebuie luata intr-
un interval de timp ,,rezonabil de scurt” si intr-un mod ,,neutru din punct de vedere politic”,

trebuie si poati fi contestatd in instanti (CV si OSCE/ODIHR, 2020: p. 88). In niciun caz insa
radierea din registru trebuie sa conducd la dizolvarea partidului. Acesta inseamnd ca partidele

neinregistrate ar putea sa-$i continue activitatea sub alta forma asociativa.

2 A se vedea si art. 11 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertitilor fundamentale
(CEDO) din 1950, precum si art. 22.2 din Pactul international privind drepturile civile si politice (ICCPR) din
1966, ambele ratificate de Republica Moldova.

3 Acest lucru nu inseamni ci, in astfel de cazuri, ei pot fi lipsiti de alte beneficii (de ex. finantare publici,
inscriere gratuita la alegerti).
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inregistrarea partidelor in Moldova

In Republica Moldova, inregistrarea partidelor politice este reglementata conform capitolului III
al LPP din 2007. Conform art. 8, pentru ca un partid politic sa existe $i sd aibd personalitate juridica
Republica Moldova, trebuie sa fie inscris la Agentia Servicii Publice (ASP), responsabild de
Registrul de stat al persoanelor juridice. Pentru aceasta, formatiunea trebuie sa (1) depuna o serie
de documente, inclusiv reglementirile interne, programul $i o listd cu datele personale ale minim
1.000 de membri, $i (2) achite taxele stabilite prin Legea taxei de stat din 2023. Conform celor
prezentate in figura 1 de mai jos, ASP decide aprobarea sau respingerea cererii de inregistrare. Desi
hotdrarea de acceptare poate fi declaratd nula de cétre o instantid competenta, LPP (art. 9) nu
specifica momentul §i situatiile in care se poate intampla acest lucru.

Figura 1. Inregistrarea partidelor (capitolul IIT al LPP din 2007) in Moldova: procedura

inscrere in Registrul
de stat al persoanelor
juridice

daca sunt
conforme

Pachetutde
Depunerea documente 15
documentelor la ASP. zile
pentru

inregistrare

ASP determina
conformitatea

a) cerere, statut, program; Neconforme
b) actul de constituire, numele
delegatilor si al celor peste 1000 de

membri ) Inregistrare Recurs la Curtea de
¢) adresa legala refuzats Apel Chiginau
d) taxa

Sursa: Christensen (2024b).

Decizia de respingere a cererii, care poate fi contestata in instanta de judecata, poate avea loc in
cazul ,,neconformitatii cu cerintele prezentei legi” (art. 8 alin. (3) al LPP). Astfel, atunci cand:

1. Reglementirile/programul

partidului a) ,,militeazd impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale a tarii, valorilor democratice
si ordinii de drept a Republicii Moldova” (art. 3 alin. (1)),

b) ,,daca acestea duc la contestare $i defdimare a statului $i a poporului, indemn la rizboi de
agresiune, la urd nationala, rasiald sau religioasa, incitare la discriminare, la separatism teritorial, la
violenta publicd, precum $i la alte manifestiri ce atenteaza la regimul constitutional” (art. 3 alin.
©5) si

¢) este discriminatoriu ,,pe criterii de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, avere sau
origine sociala” (art. 3 alin. (0)).

2. Partidul are afilieri cu ,,organizatiile politice internationale ale caror scopuri sau activitate
contravin celor mentionate mai sus” (art. 3 alin. (2)).

3. Denumirea partidului, abrevierea $i/sau simbolurile

a) sunt de nedeosebit fatd de cele ale altor partide politice inregistrate anterior (art. 4 alin. (1)),

b) reproduc/combini ,,simbolurile de stat ale Republicii Moldova, ale altor state, ale organizatiilor
internationale, ale cultelor religioase”, precum $i

) promoveazi scopuri ,,contrare suveranitatii, integritatii teritoriale a tarii, valorilor democratice
si ordinii de drept a Republicii Moldova” (art. 4 alin. (3)) si
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d) impartasesc atribute cu ,,partide politice declarate neconstitutionale prin hotirare a Curtii
Constitutionale” (art. 4 alin. (6)).
4. Numarul initial de membri ai partidului este mai mic de 1.000 (art. 8 alin. (1) lit. d).

inregistrarea partidelor intr-o perspectivi comparativi

Folosind datele din proiectul ,,Iegea partidelor in Europa moderna” (Biezen, 2013), in tabelul 1 sunt
comparate reglementirile privind inregistrarea partidelor din legislatia cu privire la partide (LP)*
ale tuturor tarilor democratice din UE. Se remarca, spre deosebire clarid de Moldova, cd majoritatea
legilor cu privire la partide din UE nu prevad plata unor taxe de inregistrare: Letonia, Slovacia $i
Slovenia sunt singurele exceptii.

4 Este important de retinut ci nu toate tirile din UE dispun de legi privind partidele. Unele reglementeazi
partidele politice prin Codul Civil, Legea asociatiilor sau alte tipuri de acte normative. Pentru mai multe detalii
despre proiect si despre modul in care este definita ,,legea partidelor”, se pot consulta Piccio (2012) si Casal
Bértoa et al. (2014).
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Tabelul 1- Cerinte pentru inregistrarea partidelor conform legislatiei privind partidele politice in democratiile din UE (in ordine cronologici)

DE FI AT HR | CZ PL ES PT | RO | BG SK LV | LT | EE SI
1967 | 1969 | 1975 | 1993 | 1993 | 1997 | 2002 | 2003 | 2003 | 2005 | 2005 | 2006 | 2013 | 2014 | 2014
Taxa de depunere X X X
Numair de membri X * X X X X X
Numir de semnituri X X X X X X X
Participare electorald X X X X X X
Denumirea | X X X X X X X X X X X X
Statute | X X X X X X X X X X X X X
Program | X X X X X X X X X X X X
Oficiali X X X X X X X X X
Sedii | X X X X X X X X X X X
Organizare | X X X X X X
Finante | X X X X X X X X X
Autoritatea de monitorizare:
Ministerul Afacerilor Interne X X X X
Ministerul Justitiei X X X
Ministerul Administratiei X
Publice
Judecitorie X X X X X X

Acronime: AU = Austria; BG = Bulgaria; CZ = Cehia; DE = Germania; EE = Estonia; ES = Spania; FI = Finlanda; HR = Croatia; LT = Lituania; LV
= Letonia; PL. = Polonia; PT = Portugalia; RO = Romania; SI = Slovenia; SK = Slovacia.
Surse: Biezen (2013); Biezen and Casal Bértoa (2014); Casal Bértoa and Biezen (2018: 9, 11).
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Totusi, similar cu Republica Moldova, majoritatea LP din UE cer un numar minim de semnaturi
si/sau membri pentru ca un partid politic si fie inregistrat. Acest numir poate varia de la doar trei
semndturi/membti in Spania/Romania, respectiv, la 10.000 in Slovenia.® In figura 2 este prezentat
raportul dintre semndturi/membri $i numdrul cetitenilor cu drept de vot, plasind Republica
Moldova intr-o perspectivd comparativa, situata aproximativ la mijlocul intervalului, sub pragul
mediu, $i anume 0,04 la suta.

Figura 2. Pragul de inregistrare a partidelor (adici semndituri $i/sau membrii/raportul fati de
electorat) in tarile democratice ale UE, in procente
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Note: S/E = Semnituri/electorat; M/E = Membri/electorat
Sursa: Lipcean $i Casal Bértoa (2020)

Este important de mentionat cd, in timp ce nicio LP din UE nu include, asemenea Republicii
Moldova, cerinta de reprezentare geografica, unele impun partidelor politice s obtind un anumit
numar de voturi (de ex. Finlanda, Romania) sau sa participe la un numar minim de alegeri (de ex.
Germania, Portugalia, Slovenia) pentru a evita radierea. Totu$i, acestea reprezinti o minoritate
evidentd.

In ceea ce priveste documentatia necesard la momentul inregistrarii $i cu exceptia LP din Austria,
Estonia si Finlanda (mai liberale in acest sens), majoritatea legislatiei privind partidele solicita
prezentarea unei copii a reglementarilor $i a programului, precum $i informatii, deseori incluse in
regulamentele interne, cu privire la sediul inregistrat (adica sediul central), identitatea functionarilor
si sursele de finantare (in aceastd ordine). Unele solicitd i o descriere a structurii organizationale
a partidului, de obicei inclusa in reglementiri. Este, de asemenea, frecvent sa se solicite partidelor
politice caracterul original $i unic al denumirii.

In cele din urma, spre deosebire clard de Republica Moldova, care lasd inregistrarea partidelor
politice in sarcina ASP, subordonatd Cancelariei de Stat, majoritatea legilor privind partidele din
UE plaseaza registrul partidelor fie la o instantd (Bulgaria, Estonia, Polonia, Portugalia, Romania,

® Doar legile relativ vechi de tip germanic (din Austria si Germania) nu includ un astfel de prag pentru
nregistrare.
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Slovacia), de obicei situatd in capitala tarii, fie la Ministerul de Interne (Austria, Cehia, Spania,
Slovacia) sau la Ministerul Justitiei (Finlanda, Letonia, Lituania). Aceasta se datoreaza rolului

esential pe care partidele politice il au ca actori necesari $i de neinlocuit intr-o societate democratica
(Schattschneider, 1942; OSCE/ODIHR, 2020; CtEDO, 1998).

inregistrarea partidelor in Spania: legislatie
Reflectand art. 6 din Constitutia spaniola din 1978 (CE), art. 1 din LOPP din 2002 stabileste doar
doud limite pentru constituirea partidelor politice: $i anume, conformitatea ,,cu prevederile
Constitutiei §i ale prezentei Legi organice”. Aceasta inseamna, pe scurt, ca nu pot fi inregistrate
partidele politice care (1) sunt secrete, (2) au caracter paramilitar (art. 22 CE), (3) nu prezintad
caracter democratic in ,,organizare, functionare $i activitati” (art. 6 alin. (1) LOPP si art. 6 CE)
si/sau (4) sunt considerate ,,succesoare” ale unui partid declarat anterior ilegal si dizolvat (art. 5
alin. (6) LOPP). In acest context specific, in art. 12 alin. (1) din LOPP este prevazut in mod clar
cd
[...D]nfiintarea unui nou partid politic sau utilizarea unui alt partid deja
inregistrat in Registrul Partidelor Politice, care continua sau succede
activitatea unui partid ilegal si dizolvat, va fi consideratid frauduloasa $i
necorespunzaitoare.

Similar cu Republica Moldova, legislatia din Spania soliciti fondatorilor partidului® si depuni la
Registru (al Partidelor Politice, gestionat de Ministerul de Interne) un act constitutiv autentificat ,
care include (1) datele personale ale fondatorilor, (2) denumirea partidului politic, (3) adresa, (4)
reglementdrile, precum $i (5) identitatea membrilor organelor de conducere provizorii (art. 3.1
LOPP). Spre deosebire de Republica Moldova, LOPP nu impune un numar minim de membri $i
nici plata vreunei taxe.

Existd, Insd, doud restrictii importante. In primul riand, toate persoanele adulte care au fost
condamnate penal pentru asociere ilegald sau pentru oricare dintre infractiunile grave previzute in
titlurile XXI-XXIV ale Codului penal (adicd impotriva Constitutiei — inclusiv terotrism $i/sau
organizatie criminald — $i ordinii publice, independentei Statului si Comunitatii Internationale) si
care nu au fost reabilitate din punct de vedere, nu pot infiinfa un partid politic (art. 2 alin. (1)
LOPP). In al doilea rind, denumirea partidului

poate sd nu includd terment san expresii care pot genera eroare ori confuzie privind

identitatea sa sau care contravin legilor ori drepturilor fundamentale ale cetatenilor.

Mai mult, denumirea nu poate coincide, fi similard sau identificabila, chiar fonetic, cu

cea a oricdrui alt partid politic inregistrat anterior in Registru ori declarat ilegal, dizolvat

san suspendat printr-o hotdrare judecdtoreascd, cu numele unor persoane, sau cu

denumirea unor entititi ori marci Inregistrate preexistente (art. 4 alin. (1)

LOPP, sublinierile apartin autorilor).

Aceste doud limitari (condamnarea penald $i asemanarea denumirii) sunt clar orientate spre a
preveni Inregistrarea partidelor ,,succesoare”. In figura 3 este prezentatd o sinteza a procedurii de

inregistrare In Spania.

Figura 3. Procesul de inregistrare (art. 5 LOPP) a partidelor politice in Spania: un rezumat.

8 Potrivit legislatiei din Spania, avand in vedere statutul de asociatie cu regim special, numarul fondatorilor trebuie
sd fie de cel putin trei.
7 Prin urmare, se adaugi un element suplimentar de control.
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Sursa: Christensen (2024b).
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inregistrarea partidelor in Spania: prevenirea ,partidelor succesoare” (anti-democratice)

Asa cum s-a mentionat in alte lucrdri (Bourne, 2018; Casal Bértoa, 2024), in perioada 2003-2011
s-a dispus, fie prin descalificare electorala, fie prin declararea ilegalitatii, interzicerea a aproximativ
15 partide politice (a se vedea tabelul 2). Trei cincimi dintre acestea au fost vizate exclusiv pe motiv

cd erau ,partide succesoare” ale unei formatiuni politice dizolvate anterior prin hotarare

judecatoreasca: si anume, Batasuna (Unitate), consideratd a fi aripa politici a grupului terorist
separatist ETA (Tara Bascilor si Libertate).

Tabelul 2. Interzicerea partidelor in Spania (2003-2011): proceduri, motive, an

Procedura de

Temeiuri pentru

Anul interzicerii: partidul politic (acronim)

interzicere interzicere
Refuz de Partid succesor 2007: Union of Socialist Patriots (ASB)
inregistrare (al Batasuna) 2011: Create (Sortn)*
2003: Punctul de intélnire pentru antodeterminare (ADB) si
altii
Descalificare Partid succesor 2004: Lista concetatenilor (HZ)
electorala (al Batasuna)

2005: Optinni disponibile (AG)

2007: Socialistii Patrioti (AS) si Actiunea Nationalista
Basca (EAE)

2009:  Libertate (Askatasuna), Democratia celor Trei
Milioane (DHM)

Si Initiativa Internationalista-Solidaritate intre Popoare (1I-
HE)*

2011: Uniti (Bildn)*

Ilegalizare i
dizolvare

Complementarea/
sptijinitea/colaborarea
cu organizatia
terorista

2003: Unitatea Populard (HB), Cetdatenii Basci (EH) $i
Batasuna

20006: Partidul Communist din Spania-Reconstituit (PCE-R)
2008: Actiunea Nationalisti Bascd (EAE)

Si Partidul Comunist al Patriei (EHAK)

* Anulate de Curtea Constitutionala.
Sursa: Adaptare dupa Bourne (2018: 44)

Din datele din tabelul de mai sus rezultd ca verificarea exercitata de autoritatile din Spania nu a

aparut doar dupa inregistrare, fie prin declararea ilegalitatii (6 partide), fie prin descalificare

electorald (peste 9 partide/grupiri electorale), ci siin chiar momentul constituitii partidului. Astfel,
doua partide politice, Uniunea Patriotilor Socialisti (ASB) si Create (Sor), au fost deja respinse la
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inregistrare de instanta TS (Curtea Suprema din Spania) in 2007 $i, respectiv, in 2011. S analizim
fiecare dintre aceste cazuri pe rand.

Uniunea Patriotilor Socialisti (ASB)

Dupa ce, in 2003, Batasuna a fost interzisa prin hotarare judeciatoreasca $ii s-au descalificat listele
clectorale in mod repetat (in 2003, 2004, 2005 $i 2007 — a se vedea tabelul 1), aceastd formatiune
a incercat sa se reorganizeze. In acest scop, in 2007 s-a format un nou partid, numit Uniunea
Patriotilor Socialisti sau, in cealaltd limba oficiald din Tara Bascilor (Ewuskera), Abertzale Batasunen
Sozialista (ASB). Totusi, instanta TS a respins inregistrarea noii formatiuni, in temeiul art. 5.6 $i

12.1 din LOPP (a se vedea mai sus), stabilindu-se ¢ reprezintid o continuare $i, deci, un partid
succesor al Batasuna.

Asa cum s-a argumentat mai detaliat in alte lucrari (Virgala Foruria, 2007), instanta TS, prin
incheierea (ATS) din 22 mai 2007, apreciaza cd, desi ASB — fiind un partid complet nou — nu a
desfasurat incd activitati, iar prin urmare nu se poate spune nimic despre acestea, este suficient ca,
potrivit articolelor mentionate, existd probe ci ASB este un succesor politic al Batasuna. Astfel,
tinand cont de conduitele (Si elementele de proba) enumerate la art. 12.3 din LOPP (a se vedea
Casal Bértoa, 2024: 11), se constatd urmatoarele:

a) existd o legiturd personald intre fondatorit ASB §i Batasuna, tiind de notorietate publica faptul
cd cei trei promotori ai noii formatiuni au facut parte din cea veche. In plus, lipsesc date care sa
indice o distantare fata de Batasuna, o reconsiderare a conexiunii sau o respingere a obiectivelor $i
strategiilor acesteia. Este evident ca toti reprezentantii ASB fac parte din organul de conducere al
Batasuna, denumit Mesa Nacional (Consiliul National).

b) exista o corespondenta intre simbolul ASB si cel afisat public de liderii Batasuna, in sensul ca
emblema descrisi in reglementdrile interne al noii formatiuni a fost adoptatd de vechiul partid ca
,»hou element distinctiv $i de propaganda” (ATS, 2007: 9).

c) lipseste in totalitate orice indiciu contrar (de exemplu, condamnarea recurgerii la violenta pentru
obiective politice), fapt ce permite concluzia clara ci fondatorii ASB, desi au inclus in statut un
apel la ,,mijloace pasnice”, impartasesc in mod activ opiniile politice ale Batasuna.

d) exista o asemanare organizatorica din perspectiva structurii interne a ambelor formatiuni, nu
doar prin corespondenta a pana la opt articole din reglementirile lor, ci $i prin denumirea organului
de conducere, si anume ,,Consiliul National”.

e) se constata o asemanare evidenta a denumirii partidelor (in Ewuskera).

Create (Sortu)

La inceputul anului 2011, asa-numita Izguierda Abertzale (stanga nationalistd bascd), care istoric a
reunit partide separatiste neconfesionale, de la comunisti la social-democrati, a initiat inregistrarea
unei noi formatiuni: $i anume, Sorzw (Create). Imediat dupa infiintare, Procurorul General al
Statului a dispus suspendarea automatd a inregistrarii, din cauza suspiciunii ci respectiva
formatiune era un ,,succesot’” al Batasuna. in acelasi an, prin ATS din 30 martie, instanta TS a
respins inregistrarea Sortu ca partid politic. Motivul principal constd in faptul ca Sortu, la fel ca
Batasuna, a fost constituit conform instructiunilor Si designul}n' explicit al ETA, redate intr-un
document intern al acesteia, intitulat ,,Procesul Democratic”. In acest document, din care unele
sectiuni coincideau cu textul ,,Zutik Euskal Herria” (adica ,,Ridica-te, Tara Bascilor”), adoptat de
Batasuna pentru definirea strategiei post-2010, grupul terorist indica diferite etape necesare, inclusiv
un ,,minimum democratic”, In vederea obtinerii independentei Tarii Bascilor (Virgala Foruria,
2013). Dupa opinia instantei TS, acest fapt dovedeste nu doar ca Sortu este succesorul Batasuna, ci
si cd Sortu ,este un lup deghizat in oaie” prin care ETA/Batasuna incearci si se prezinte drept
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partid democratic. Se consideri ca reglementarile, programul i declaratiile Sor7u# sunt doar retorice
Si cd, in realitate, formatiunea i mentine vechile obiective sustinute de Batasuna. In consecinta,

legalizarea Sortw — prin inregistrare — ar genera, in acord cu jurisprudenta CtEDO, ,,un pericol

5>
obiectiv, grav Si iminent, care ar ataca direct pilonii de baza ai democratiei noastre” (ATS, 2011:

14).

Problema, insd, asa cum s-a observat ulterior in decizia Curtii Constitutionale a Spaniei (STC) din
20 iunie 2012, este ca, pentru prima datd, instanta TS nu a urmat criteriul ,,ad exemplum” din art.
12.3 al LOPP, desi il aplicase in alte decizii (a se vedea sectiunea anterioara, precum $i Casal Bértoa,
2024: 15-17). Rationamentul TS s-a bazat mai multe pe relatiile partidului cu o organizatie terorista,
decat abordarea conceptului de partid succesor. Potrivit TS, motivul este cd In cazurile anterioare
nu au existat probe directe privind legitura dintre ,,partidele succesoare” si ETA/ Batasuna, cum se
observi in cazul Sortu.

La final, STC a anulat decizia instantei TS i a autorizat Inregistrarea Sorzu, considerand ci statutul
acestei noi formatiuni, conceput in mod meticulos — chiar cu preluarea literald a unor articole din
LOPP — pentru a respecta legislatia spaniola ulterioara anului 2002, contine o condamnare a
violentei ,indiferent de origine $i natura”, mai ales a violentei ETA. in reglementarile Sortu
figureaza chiar $i excluderea oricirui membru care ar savarsi ,,oricare dintre conduitele prevazute
la art. 9 din LOPP 2002” (Virgala Foruria, 2013: 338). Prin urmare, $i a$a cum impune propria
jurisprudenta a TC, ,,atat reglementirile noului partid, cat si declaratiile ficute de reprezentantii
sai iIn momentul prezentarii oficiale demonstreaza fara echivoc ci formatiunea opteazd pentru
utilizarea exclusiva a mijloacelor pasnice $i democratice, respingand recurgerea la violentd sau

amenintiri in indeplinirea obiectivelor sale politice, inclusiv violenta ETA” (STC 2012: 8).

Concluzii i recomandari

Dupd cum reiese din literatura academicd (Ignazi, 2017), dar si din jurisprudenta CtEDO si din
Liniile directoare (CV st OSCE/ODIHR, 2020), pattidele politice sunt esentiale pentru functionarea
unei democratii. Prin urmare, este firesc ca, avand rolul lor special, si ocupe $i un loc distinct in
legislatie. Din acest motiv, spre deosebire de alte entititi juridice, acestea beneficiazd de un tip
exceptional de protectie $i, prin urmare, sunt incadrate in prevederile constitutiei (Biezen, 2012).
In consecinti, majoritatea tarilor democratice ale UE au creat un Registru special pentru partide
politice, aflat sub supravegherea unei instante (fie Curtea Constitutionald, precum in Portugalia,
tie instanta principald din capitala) sau a unui minister (in principal, de Interne ori al Justitiei). Acest
lucru nu se Intampla in Moldova, unde, desi partidele politice sunt mentionate in Constitutia din
1994 (art. 2, 41, 72, 135 si I11), acestea sunt tratate — In mod surprinzator — fara diferente notabile
fata de alte entitati juridice, cel putin in etapa de constituire.

La fel ca in majoritatea statelor democratice ale UE, legislatia din Republica Moldova obliga
partidele s prezinte statutul, programul §i detalii despre cel putin 1.000 de membri (in concordanta
cu ,,media UE”) si, in contrast evident cu marea majoritate a tarilor UE, si plateasca $i o taxa. In
prezent, pe langi situatia in care un partid politic are un program/statut neconstitutional si este
afiliat unor organizatii internationale care ar putea fi considerate neconstitutionale in Moldova,
singurul motiv pentru a refuza Inregistrarea unui partid politic este de naturd strict formala: i
anume, utilizarea unei denumiri/ abrevieri/ unui simbol care nu este suficient de original, este
antidemocratic ori are caracter separatist. In plus, singura modalitate de a impiedica inregistrarea
unor partide succesoate este existenta unor similitudini la nivel de denumire/abreviere/simbol.
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Legislatia actuala din Spania este deosebit de utila in acest sens, deoarece, pe langa impiedicarea
inregistririi partidelor ale ciror denumire este identicd, similard sau poate fi asociati — inclusiv
fonetic — cu un partid dizolvat prin hotirare judecatoreasca, interzice inregistrarea formatiunilor
care (1) sunt create de persoane condamnate pentru infractiuni (politice) grave ori asociere ilegald
Si (2) urmaresc sd continue sau sa succeadd activitatea unui partid anterior ilegalizat $i dizolvat.

Din acest motiv $i luand in considerare faptul ca ,,motivele pentru refuzul inregistrarii unui partid
trebuie si fie clar stipulate in lege Si bazate pe criterii obiective” (CV si OSCE/ODIHR, 2020: p.
87), se considerd oportun sa fie recomandate urmatoarele modificari ale legislatiei din Republica
Moldova:
a) introducerea unei dispozitii in art. 9 (probabil ca 9.2), cu urmatorul continut:

,»La intentia de a inregistra un partid politic care urmareSte continuarea ori

succesiunea activitatii unui alt partid politic declarat ilegal si dizolvat, se vor

lua masuri impotriva acelui partid in conformitate cu prevederile prezentei

Legi.”®
b) specificarea, la art. 4.2, cd denumirea partidului politic

nu poate coincide, fi similara ori confundati, chiar si fonetic, cu denumirea

oricarui alt partid politic declarat anterior ilegal, dizolvat sau suspendat prin

decizie judecatoreasca.

Aceasta prevedere va completa interdictia de a utiliza ,atributele partidelor politice declarate
neconstitutionale prin decizia Curtii Constitutionale”, stabilita la art. 4.6 din LPP din 2007
(Moldova).

c) Impiedicarea inregistririi unui partid politic de citre persoane condamnate penal (Si
nereabilitate), In special cele sanctionate pentru apartenentd/colaborate cu o organizatie criminald,
cumpdrare a voturilor sau orice alte incdlcari electorale (inclusiv finantare ilegala).

c) crearea unui Registru al partidelor politice sub supraveghere judiciard (de exemplu, Curtea
Constitutionald) ori sub supravegherea Ministerului de Interne sau al Justitiei.

In final, este util de subliniat ca recomandarile de modificare prezentate aici nu ar trebui sa conduca
la radierea niciunui partid politic. In schimb, partidelor politice deja inregistrate ar fi indicat sd li se
acorde posibilitatea, intr-un termen rezonabil, sa se conformeze noilor cerinte de inregistrare.

8 Ipotezd formulatd presupunand ci LPP din Moldova va fi modificatd conform sugestiilor mentionate in Casal
Bértoa (2024).
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