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INCHEIERE
01 noiembrie 2020 mun. Chisinau
Completul de contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau

Presedintele completului Anatolie Minciuna
Judecétorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru

Examinand 1n sediul instantei, in procedura contenciosului administrativ, cauza
de contencios administrativ la actiunea depusd de Dorin Chirtoaca, concurent
electoral Tnaintat de Blocul Electoral UNIREA Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale
cu privire la constatarea fraudei si incalcarea legislatiei electorale de catre regimul ilegal
de la Tiraspol, in complicitate cu Serviciile secrete ale Federatiei Ruse si concurentul
electoral Dodon Igor, anularea rezultatelor alegerilor din cele 42 de sectii de votare
deschise pentru alegatorii din regiunea transnistreana, excluderea din cursa electorala a
lui Dodon Igor pentru coruperea alegatorilor si fraudarea alegerilor,

CONSTATA:

Pretentiile reclamantului:

La data de 01 noiembrie 2020, Dorin Chirtoaca, concurent electoral inaintat de
Blocul Electoral UNIREA a depus actiune de contencios administrativ, Tmpotriva
Comisiei Electorale Centrale prin care a solicitat constatarea fraudei si Tncalcarea
legislatiei electorale de catre regimul ilegal de la Tiraspol, in complicitate cu Serviciile
secrete ale Federatiei Ruse si concurentul electoral Dodon Igor, anularea rezultatelor
alegerilor din cele 42 de sectii de votare deschise pentru alegatorii din regiunea
transnistreana, excluderea din cursa electorala a lui Igor Dodon pentru coruperea
alegatorilor si fraudarea alegerilor prin intermediul schemei descrise.

In motivarea actiunii a invocat cda, au adus la cunostinta Comisiei Electorale
Centrale, ca in sectiile de votare din localitatea Vamita nr. 39 si nr. 40, raionul Anenii
Noi, dar si nr. 37/5 din localitatea Calfa, raionul Anenii Noi, alegatorii sunt adusi la
sectiile de votare in mod organizat, incepind cu ora 7-8 dimineata, cu aceleasi
automobile, avind acelasi tip de manusi si formind aglomeratie la sectiile de votare.

Mentioneaza ca, Comisia Electorala Centrala a interzis expres transportarea
organizata a alegatorilor printr-o hotarire a sa emisa n acest sens.

Indica reclamantul ca are loc fraudarea alegerilor, cu ajutorul implicérii regimului
ilegal de la Tiraspol cu sustinerea si coordonarea serviciilor secrete (FSB, SVR si altele)
din Rusia, in favoarea concurentului electoral Igor Dodon.

De asemenea, mentioneaza reclamantul ca candidatii electorali nu au avut
posibilitatea de a trece pe teritoriul transnistrean, fiind opriti de soldatii armatei
Federatiei Ruse, lucru asupra caruia au obiectat public si au sesizat observatori
internationali OSCE \ ODIHR, in aceeasi zi, pe data de 24 octombrie, ceea ce reprezinta

deficientd a procesului electoral si o incalcare a drepturilor candidatilor de a face
campanie.



Suplimentar a indicat ca, nici locuitorii din stinga Nistrului, din motive de
pandemie nu ar avea dreptul sa circule in partea dreapta a Nistrului, Tnsa regimul ilegal
de la Tiraspol a facut o exceptie in acest sens, care le-ar permite alegatorilor de la
Tiraspol sa vina sa voteze.

Mai mult, faptul ca sunt adusi organizat si se formeaza cozi de la prima ora, tinind
cont si de conditiile meteo nefavorabile si de pandemia Covid 19, demonstreaza ca este
vorba despre actiuni concertate, coordonate de fraudare a procesului electoral in aceste
sectil.

Indica reclamantul ca in prezent este raportatd cumpararea alegatorilor cu 500-700
lei sau ruble transnistriene pentru un vot, in vederea aducerii in mod organizat a
alegatorilor, cu masinile, la sectiile de votare mentionate.

Mai sustine partea reclamanta ca, despre acest lucru a fost informata Comisia
Electorala Centrald in sedinta din 31 octombrie 2020, ora 15:00, cu solicitarea de a
constata deficienta procesului electoral in ceea ce priveste procesul de vot anume in
regiunea transnistreana.

Temeiul de drept a fost invocat art.art.61 alin.l, art.71-75 Cod Electoral.

Analizind actiunea susnumita, in temeiul art. 219 alin. (1), art. 213, art. 211 alin.
(1) lit. e) si art. 206 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, instanta a stabilit termen
reclamantului, pana la data de 01.01.2020 ora 21:15, pentru formularea corecta a actiunii
in contencios administrativ. Totodata, reclamantul a fost preintdmpinat ca, in cazul n
care nu va fi formulatd corect actiunea care se impune din punct de vedere procesual,
actiunea in contencios administrativ va fi declarata inadmisibil&, Tn temeiul art. 207 alin.
(2) lit. h) din Codul administrativ.

La data de 01.11.2020, ora 21:15, reclamantul a depus o cerere de concretizare
prin care a indicat aceleasi temeiuri de fapt, concretizand ca este o actiune in constatare.

Pozitia paratului:

Prin referinta depusa la 01 noiembrie 2020 asupra motivelor actiunii, Comisia
Electorald Centrala a solicitat declararea actiunii ca inadmisibild din motiv ca raspunsul
Comisiei Electorale Centrale la care reclamantul face referire nu constituie un raspuns
prin care a fost examinata si solutionata contestatia domnului Chirtoaca, ori dupa cum
rezulta si din acesta, contestatia nr. CEC-10Apr/5 din 1 noiembrie 2020 a fost remisa
Inspectoratului General al Politiei Tn vederea documentarii cazurilor ce t{in de
transportarea organizata a alegatorilor la sectiile de votare din localitatile Vamita si
Calfa, raionul Anenii Noi. in cazul de fata, reclamantul figureaza doar ca destinatar al
raspunsului Comisiei trimis Tn copie pentru informare.

Tn context, acesta solicita excluderea unui candidat din cursa electorala si anularea
alegerilor in 42 de sectii devotare anume pe motivul transportarii alegatorilor si
imputarea implicarii concurentului electoral Dodon Igor Tn aceste activitati. Comisia
Electorala Centrala insa neavand competente de investigatie, iar reclamantul la
contestatia depusa la Comisie nu a anexat probe suficiente si concludente pentru ca CEC
sa formuleze o pozitie, s-a solicitat interventia IGP.

Astfel, reclamantul nu poate solicita revendicarea unui drept in sensul art. 17,
tinand cont de faptul ca scrisoarea nr. CEC-8/3227 din 01 noiembrie 2020 nu este un act
administrativ prin care a fost solutionata contestatia depusa la CEC, in acest caz actiunea
se declara inadmisibila Tn temeiul art, 207 alin, (2) lit. €) din Codul administrativ.



Reclamantul nu si-a incadrat pretentiile in forma stabilita de art. 206 din Codul
administrativ, Tncat acestea sa poata fi consecvent realizate prin hotarare judecatoreasca
n corespundere cu art. 224 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, ori, desi reclamantul
solicita Curtii de Apel Chisindu constatarea incélcarii legii de catre Comisia Electorala
Centrald, o astfel de cerinta nu se regaseste in cererea de chemare n judecata.

Examinarea primelor doua solicitari nu tine de competenta Curtii de Apel Chisinau,
ci a Curtii Constitutionale odata cu aprecierea legalitatii alegerilor prezidentiale, iar in
ceea ce priveste solicitarea de a exclude concurentul electoral Igor Dodon din cursa
electorald pentru coruperea alegatorilor si fraudarea alegerilor, nici Comisia Electorala
Centrald, nici instanta de judecatd nu poate da apreciere juridica acestui fapt in lipsa
unor constatari din partea organelor procuraturii/IGP.

Aprecierea instantei:

Analizadnd argumentele participantilor la proces, materialele cauzei, prin prisma
normelor de drept relevante spetei, instanta de judecatd considera necesar de a declara
actiunea Tnaintata inadmisibild, din urmatoarele considerente.

Potrivit prevederilor art. 191 alin. (3) al Codului administrativ, Curtea de apel
Chisinau solutioneaza inprima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva
hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior al
Procurorilor, precum si actiunile n contencios administrativ atribuite in competenta sa
prin Codul electoral.

in conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheierejudecatoreasca susceptibila de recurs.

Conform prevederilor art. 2 alin. (3) lit. ¢) Codul administrativ, prevederile
prezentului cod nu se aplica actelor supuse controlului de constitutionalitate de catre
Curtea Constitutionala.

Art. 135 alin. (1) lit. d) din Constitutia R. Moldova prevede cd, Curtea
Constitutionald confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui
Republicii Moldova.

in acelasi sens dispozitiile art. 122 Codul electoral, dezvolta principiul
constitutional enuntat in sensul ca, in termen de 10 zile de la primirea actelor de la
Comisia Electorala Centrala, dar nu mai devreme de solutionarea definitiva de catre
instantele de judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite de
legislatie, Curtea Constitutionala confirma sau infirma, printr-un aviz, legalitatea
alegerilor.

in conformitate cu prevederile art. 225 alin. (4) din Codul administrativ, alte
limitari ale examinarii judiciare Tn cauzele de contencios administrativ sint
reglementate expresprin legi speciale.

Relationand pretentia formulata de reclamant cu privire la anularea rezultatelor
alegerilor din 42 sectii de votare deschise pentru alegatorii din regiunea transnistreana,
Completul specializat Tn examinarea actiunilor in contencios administrativ, retine ca
competenta pentru anularea alegerilor, revine in exclusivitate Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova, din care considerent actiunea in aceasta parte urmeaza a fi declarata
inadmisibila, fapt care se deduce si din sintagma ,,in special” al art. 207 alin. (2) din
Codul administrativ.



Articolul 75 alin. (6) Codul electoral, prevede ca in cazurile prevazute la alin.(5),
Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie adreseaza o cerere
de anulare a nregistrarii concurentului electoral, prin adoptarea unei hotariri n acest
sens, Curtii de Apel Chisindu, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, sau
instantei de judecata Tn a carei raza teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in
cazul alegerilor locale generale sau al alegerilor locale noi. Instanta de judecatd va
examina cererea Si va emite o hotarire asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai
tirziu de ziua anterioara alegerilor.

Astfel, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ,
relationand pretentia reclamantului cu privire excluderea concurentului electoral din
cursa electorald, retine urmatoarele.

in primul rind norma art. 75 alin. (2) si (5) Codul electoral, prevede expres
sanctiunea anularii Tnregistrarii concurentului electoral, dar nu excluderea concurentului
electoral din cursa electorala. in al doilea rind, sanctiunea anularii Tnregistrarii
concurentului electoral, poate fi aplicatd prin act administrativ individual, de cétre
Comisia Electorala Centrala. in al treilea rind, sanctiunea de drept electoral - anularea
inregistrarii concurentului electoral, poate fi aplicatd doar pind la ziua anterioard
alegerilor.

Din aceste considerente, Completul specializat Tn examinarea actiunilor n
contencios administrativ retine, mutatis mutandis, inadmisibilitatea actiunii n
contenciosul administrativ in privinta pretentiei cu privire la anularea inregistrarii
concurentului electoral.

in privinta punctului doi din contestatia formulatd de reclamant, cu privire la
»constatarea fraudei si Tncalcarea legislatiei electorale...”, Completul specializat in
examinarea actiunilor in contencios administrativ, 1l apreciaza ca motiv al actiunii, dar
nu ca pe o pretentie in conformitate cu prevederile art. 211 alin. (1) lit. e) Codul
administrativ, combinat cu prevederile art. 206 Codul administrativ.

in conformitate cu art. 207 alin. (1), alin. (2) lit. h), art.230 Cod administrativ,
art.71, art. art.73-74 Cod electoral, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau,

DISPUNE:

Se declara inadmisibila actiunea depusa de Dorin Chirtoaca, concurent electoral
Tnaintat de Blocul Electoral UNIREA Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire
la constatarea fraudei si incélcarea legislatiei electorale de catre regimul ilegal de la
Tiraspol, in complicitate cu Serviciile secrete ale Federatiei Ruse si concurentul electoral
Dodon Igor, anularea rezultatelor alegerilor din cele 42 de sectii de votare deschise
pentru alegatorii din regiunea transnistreand, excluderea din cursa electorala a lui Dodon
Igor pentru coruperea alegatorilor si fraudarea alegerilor.

incheierea cu drept de recurs la Curtea Suprema de Justitie Tn tprrfien de 1 (una)
zi de la pronuntare, prin intermediul G*ir3~4pel Chisinau

Presedintele completului Anatolie Minciuna
Judecatorii Ecaterina Palanciuc

Veronica Negru



