Dosarul nr.3ra-407/2019

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Riscani (S. Godorogea)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Corcenco, D. Corolevschi, S. Stanila)

DECIZIE

23 februarie 2019 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul declarat de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
electorale Uninominale nr. 4, Riscani,

in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Tatiana Gametchi
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei electorale Uninominale nr.04,
Riscani privind contestarea actului administrativ si obligarea admiterii cererii si
inregistrarii in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova,

impotriva deciziei din 20 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 11 februarie 2019 Tatiana Gametchi s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 4, Riscani cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea admiterii
cererii si inregistrarii in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova.

In motivarea actiunii a indicat ci prin hotirirea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani, nr. 8 din 31 decembrie 2018
a fost Tnregistrat grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor de sustinere a
sa in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
din partea Blocului Electoral ACUM Platforma DA si PAS.

La 23 ianuarie 2019 a depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 4, Riscani, cerere privind inregistrarea sa in calitate de
candidat la functia de deputat pentru circumscriptia electorald uninominald nr. 4
Riscani, la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, anexand urmatoarele
documente: - listele de subscriptie completate, in numar de 13 file care contin
semnaturile a 306 de sustinatori; - datele biografice ale candidatului; - declaratia
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candidatului privind consimtamantul de a candida la alegerile pentru functia de
deputat in circumscriptia electorald uninominala, continind si declaratia pe propria
raspundere despre lipsa interdictiilor legale/judecatoresti de a candida; - declaratia
de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii doi ani anteriori anului
in care se desfdsoara alegerile, in conformitate cu Legea privind declararea averii si
a intereselor personale; - certificatul de integritate, eliberat, in conditiile legii, de
catre Autoritatea Nationald de Integritate; - copia de pe actul de identitate a
candidatului, cu fisa de insotire; - declaratia despre suspendare, pe durata
campaniei electorale, din functia ocupata.

A mentionat ca, efectuand verificarea listelor de subscriptie Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani a indicat ca au fost
prezentate 13 liste de subscriptiec completate cu 306 sustinatori, dintre care, 105
semnaturi sunt eronate, fiind acceptati doar 201 de sustinatori. Din aceste
considerente, prin hotarirea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 4, Riscani nr. 70 din 30 ianuarie 2019 i s-a refuzat in Inregistrarea
sa in calitate de candidat la functia de deputat. Aceasta hotdrire a fost contestatd si
prin hotarirca Comisiei Electorale Centrale din 05 februarie 2019 aceasta a fost
anulata, fiind dispusa renumdrarea semnaturilor si reexaminarea actelor prezentate.

A indicat ca la 08 februarie 2019 a luat cunostinta de Nota informativa privind
examinarea repetata a semnaturilor colectate, potrivit careia 91 de semnaturi au
fost apreciate ca fiind nule. In baza acestei note informative, la 08 februarie 2019,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani a
refuzat, din nou, inregistrarea sa in calitate de concurent electoral, adoptand
hotarirea nr.82.

Hotarirea nr. 82 din 08 februarie 2019 a contestat-o in mod repetat la Comisia
Electorala Centrala, care prin raspunsul nr. 8/222 din 10 februarie 2019 a informat-
0 ca anterior la 05 februarie 2019 a fost examinata contestatia sa Tmpotriva hotaririi
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani din
08 februarie 2019 si, nu vor reveni asupra reexamindrii acestei pozitii.

Astfel, cu toate cd Comisia Electorala Centrala nu i-a oferit un raspuns la
contestatie, totusi, faptul dat il considera ca dovada a respectarii procedurii
prealabile obligatorii privind contestarea hotaririi nr.82 din 08 februarie 2019 a
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani.

A mentionat cd hotarirea nr.82 din 08 februarie 2019 este vadit ilegala si
neintemeiata, bazatd pe o examinare superficiald si tendentioasd a semndturilor
acumulate de grupul de initiativa in sustinerea sa. Astfel, in ce priveste excluderea
celor 31 de semnaturi pe motiv ca au fost intocmite ,,de aceeasi mind”, piritul a
omis sa expuna si prin care procedee tehnice a ajuns la o astfel de concluzie, atat
timp cat nici un membru al Consiliului nu este expert grafolog iar insinuarea lor se
bazeaza doar pe aprecieri subiective. De fapt, anumite compartimente din liste au
fost completate de colectori, insa la solicitarile personale a sustinatorilor, care nu
aveau posibilitate sa scrie personal, din diverse motive: din cauza conditiilor meteo
nefavorabile, virstei inaintate etc. Insi, in toate cazurile, fiecare persoani
sustindtoare a semnat personal in listele de subscriptie. Acest fapt il confirma insasi
conducatorul grupului de initiativa — Vera Cirpa.

A sustinut ca, Codul electoral nu interzice membrului grupului de initiativa
sau unei alte persoane imputernicite, sa completeze datele in locul sustinatorului,
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doar cd semnatura sustinatorului sa fie aplicatd nemijlocit de sustinator, prin
urmare, cele 31 de semnaturi trebuie sa fie recunoscute valabile.

In aceleasi timp, o alta categorie de semnaturi anulate, in numar de 29, au fost
indicate ca fiind ,inscrise corectate/eronate”. Nu este clar care situatic a
conditionat invalidarea celor 29 semnaturi odatd ce piritul a refuzat sa-si motiveze
concluzia. De altfel, temeiul invocat de pirit pentru anularea celor 29 de semnaturi
nu este prevazut de norma legala.

Totodata, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4,
Riscani a anulat si 17 semndturi pe motiv ca indicarea localitatii ar fi incorecta. A
fost respinsa solicitarea de prezentare a probelor nemijlocite care persoane nu au
domiciliul in localitatea indicata. De fapt, colectorii au verificat buletinele de
identitate ale sustinatorilor in vederea corespunderii domiciliului cu informatia din
listele de subscriptie, astfel ca nu puteau sa admitd asemenea inadvertente evidente.
Or, refuzul autoritatii de a-i prezenta spre vizualizare nemijlocita probele
respective ii permite sa constate ca ele nu corespund adevarului si cele 17
semnaturi urmeaza sa fie recunoscute valabile.

A invocat cd in privinta altor 14 semnaturi care figureaza in alte liste si gresit ar
fi fost indicate datele din buletinul de identitate, este imposibil a se expune, pe
motiv cd nu detine informatia necesara, doar ca acest numar de semnaturi nu mai
influenteaza asupra posibilitatii de inregistrare a ei in calitate de concurent
electoral, atit timp cit celelalte semnaturi in numar de 292, permit inregistrarea ei
in calitate de concurent electoral.

Prin urmare, actul administrativ a fost emis cu incalcarea procedurii stabilite si
contravine prevederilor legii materiale.

A solicitat reclamanta, anularea hotaririi Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani, nr. 82 din 08 februarie
2019 cu privire la cererea de inregistrare a Tatianei Gametchi in calitate de
candidat la functia de deputat din partea Blocului electoral ACUM Platforma DA
st PAS pentru circumscriptia electorald uninominald orasul Riscani, nr.4, si a
simbolului electoral; obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 4, Riscani sd emitd hotarirea privind inregistrarca Tatianei
Gametchi in calitate de candidat la functia de deputat din partea Blocului electoral
ACUM Platforma DA si PAS pentru circumscriptia electorald uninominald orasul
Riscani, nr.4, si a simbolului electoral.

Prin hotarirea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani,
cererea de chemare in judecata depusd de Tatiana Gametchi a fost respinsd ca
nefondata.

Nefiind de acord cu hotarirea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Riscani, Tatiana Gametchi a contestat-0 cu apel solicitand casarea hotaririi,
cu emiterea unei hotariri noi prin care cererea de chemare in judecata sa fie admisa
integral.

Prin decizia din 20 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti, s-a admis cererea de
apel a Tatianei Gametchi.

S-a casat integral hotarirea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Drochia,
sediul Riscani si s-a emis o hotarire noua prin care s-a admis actiunea Tatianei
Gametchi.



S-a anulat hotarirea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 4, Riscani, cu privire la cererea de Inregistrare a Tatianei
Gametchi in calitate de candidat la functia de deputat din partea Blocului Electoral
ACUM Platforma DA si PAS pentru circumscriptia electoralda uninominala orasul
Riscani nr. 4 si a simbolului electoral, cu nr. 82 din 08 februarie 2019.

S-a obligat Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr.4, Riscani, sa emita hotarirea de inregistrare a Tatianei Gametchi in calitate de
candidat la functia de deputat din partea Blocului Electoral ACUM Platforma DA
si PAS pentru circumscriptia electorald uninominald orasul Riscani, nr. 4 si a
simbolului electoral.

La 21 februarie 2019, in termenul prevazut de lege, Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.4, Riscani a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei
de apel si mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului a indicat ca hotarirea nr. 82 din 08 februarie 2019 este
legala si intemeiata fapt constatat prin hotarireca din 15 februarie 2019 a
Judecdtoriei Drochia, sediul Riscani.

A mentionat cd in urma reexaminarii listelor de subscriptie, din cele 44 pozitii
anulate anterior, au fost introduse in programul SIASA de catre Consiliul Electoral
al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani, 15 pozitii ce contin
corectari neesentiale.

Totodata, s-au depistat urmatoarele incalcari anulate de catre Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani: ca fiind inscrise
corectate/eronate — 29 sustinatori, si anume in lista de subscriptie nr.001952 — 2
sustinatori, 1n lista de subscriptie nr.001954 — 1 sustindtor, in lista de subscriptie
nr.001956 — 3 sustinatori, in lista de subscriptie nr.001958 — 1 sustinator, in lista de
subscriptie nr.001966 — 7 sustinatori, in lista de subscriptie nr.001967 — 4
sustinatori, in lista de subscriptie nr.001968 — 3 sustindtori, in lista de subscriptie
nr.001969 — 8 sustindtori, pe motiv ca, potrivit legislatiei electorale, se considera
nevalabile si neautentice semnaturile sustinatorilor care contin semne de rectificare
a datelor Inscrise, inclusiv a semnaturii.

Referitor la cei 31 de sustinatori exclusi corect ca fiind scrisi de aceeasi mina, a
mentionat ca art. 47 alin. (6) din Codul electoral prevede ca, membrul grupului de
initiativa care colecteaza semnaturile alegatorilor semneaza fiecare foaie din listele
de subscriptie. La sfirsitul fiecarei foi din listele de subscriptie, colectorul face o
mentiune, prin care atestd faptul ca semnaturile au fost colectate de el personal si
cd el confirmi autenticitatea semnatarilor, apoi semneazi. In cazul dat colectorul
nu a respectat prevederile art. 18 lit. j) din Regulamentul nr.1730, precum ca
rubrica ,,Nota” in care se inscriu mentiunile privind completarea datelor solicitate
de catre membrul grupului de inifiativd sau de o alta persoand imputernicitd sa
colecteze semnaturile, precum si in cazul aplicarii semnaturii de un reprezentant al
sustindtorului. Datele prevazute la lit. 1) se completeaza personal de fiecare
sustindtor al candidatului. In cazul in care sustinitorul din motive obiective nu
poate sa completeze personal datele solicitate, acestea sunt completate de membrul
grupului de initiativa sau de o alta persoana Tmputernicita sa colecteze semnaturile,
semnatura 1n lista de subscriptie fiind aplicatd personal de sustindtor, iar in caz de
imposibilitate de un reprezentant al acestuia. Din considerentul ca in rubrica
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,,Nota” nu a fost Inscrisa nici o mentiune, 31 de sustinatori au fost exclusi.

Referitor la pozitia nr.8 din lista de subscriptie nr.001954, completata de catre
cet.Romaniuc Ivan, anul nasterii XXXXXXX, buletin de identitate XXXXXXXX a
sustinut ca la introducerea informatiei in programul SIASA de catre operatorul
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscant,
programul a aratat eroare, deoarece potrivit informatiei din Registrul de Stat al
persoanelor fizice, cetateanul dat nu are vizd de resedintd in orasul XXXXX -
localitate unde a fost completata lista de subscriptic nominalizata nr.001954.
Potrivit art. 42 alin.(2) lit.f) din Regulamentul nr.1730 se considera nevalabile si
neautentice semnaturile sustinatorilor care isi au domiciliul intr-o alta localitate
decit cea pe teritoriul careia au fost colectate semnaturile sau localitatea face parte
din componenta altei circumscriptii uninominale.

A relatat ca 91 de semnaturi ale sustinatorilor corect si argumentat au fost
considerate nule. Valabile au fost considerate 215 de semnaturi ale sustinatorilor,
fapt ce a dus la neinregistrarea Tatianei Gametchi in calitate de candidat la functia
de deputat 1n circumscriptia uninominale nr.4, Riscani.

Conform art.74 alin. (6) Cod electoral, impotriva hotaririi instantei de judecata
poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar impotriva deciziei
instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Din materialele dosarului rezulta ca, decizia instantei de apel contestata a fost
pronuntata la data de 20 februarie 2019, iar recursul a fost declarat la data de 21
februarie 2019.

Prin urmare, se constatd ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul impotriva deciziei din 20 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti in
termen.

in conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de procedurd civild, asupra
admisibilitatii recursului se decide fara prezenta participantilor la proces sau a
reprezentantilor acestora, prin emiterea unei incheieri nemotivate despre care se
face o mentiune pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie.

Prin incheierea din 23 februarie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Consiliul Electoral al Circumscriptiei electorale Uninominale nr.04,
Riscani, a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 din Cod de procedurd civild, recursul se
examineaza fara instiinfarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori
decide asupra oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in
cererea de recurs.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea deciziel instantei de apel si mentinerea hotararii
primel instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. f) Cod de proceduri civila,
instanta de recurs, dupa ce judeca recursul este in drept sa admitd recursul, sa
caseze decizia instantei de apel si sa mentina hotarirea primei instante.

In conformitate cu art.432 alin. (4) Cod de proceduri civila, sivirsirea altor
incalcari decat cele indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului
doar 1n cazul si I1n masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
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gresitd a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera cd aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile
comise au dus la Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Pe parcursul examinarii cauzei s-a constatat ca, la 23 ianuarie 2019, Tatiana
Gametchi a depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 4, Riscani, cerere privind inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de
deputat pentru circumscriptia electorala uninominala nr. 4 Riscani, la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, cu anexarea listelor de subscriptie completate,
in numar de 13 file care contin semnaturile a 306 de sustindtori, a datelor
biografice ale candidatului, a declaratiei candidatului privind consimtamantul de a
candida la alegerile pentru functia de deputat in circumscriptia electorala
uninominald, contindnd si declaratia pe propria raspundere despre lipsa
interdictiilor legale/judecatoresti de a candida, a declaratiei de avere si interese
personale a candidatului pentru ultimii doi ani anteriori anului in care se desfasoara
alegerile, in conformitate cu Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, a certificatului de integritate, eliberat, in conditiile legii, de catre
Autoritatea Nationala de Integritate, a copiei de pe actul de identitate a
candidatului, cu fisa de 1insotire si declaratia despre suspendare, pe durata
campaniei electorale, din functia ocupata.

In urma verificarii listelor de subscriptie, Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 4, Riscani a retinut cd din 306 semnaturi ale
sustinatorilor, 105 sunt nevalabile, iar 201 valide. Drept consecinta, prin hotarirea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani nr.
70 din 30 ianuarie 2019 s-a respins in inregistrarea Tatianei Gametchi in calitate de
candidat la functia de deputat.

La 02 februarie 2019 Tatiana Gametchi s-a adresat cu contestatie la Comisia
Electorala Centrala, solicitind anularea hotaririi Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani nr. 70 din 30 ianuarie 2019
si dispunerea inregistrarii in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

Prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2248 din 05 februarie 2019 s-a
admis contestatia, s-a anulat integral hotarirea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani nr. 70 din 30 ianuarie 2019,
cu dispunerea reexamindrii cererii Tatianei Gametchi de inregistrare in calitate de
candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

In hotirirea nr. 82 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 4, Riscani din 08 februarie 2019 s-a retinut ca din 306 semnaturi
ale sustinatorilor, 91 sunt nule, iar 215 - valabile. Drept consecinta, s-a refuzat
Tatianei Gametchi inregistrarea in calitate de candidat la functia de deputat in
circumscriptia electorala uninominald nr. 4, Riscani din partea Blocului Electoral
ACUM Platforma DA si PAS pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
(f.d.7-8).

Tatiana Gametchi la 10 februarie 2019 a contestat la Comisia Electorala
Centrala hotarirea nr. 82 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 4, Riscani, din 08 februarie 2019 iar prin raspunsul Comisiei
Electorale Centrale nr. 8/222 din 10 februarie 2019 s-a refuzat examinarea pe



motiv cd anterior Comisia Electorald Centrala s-a pronuntat prin hotarirea nr. 2248
din 05 februarie 2019.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecatd, Tatiana Gametchi a solicitat
anularea hotaririi Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.
4, Riscani, nr. 82 din 08 februarie 2019 cu privire la cererea de Inregistrare a
Tatianei Gametchi in calitate de candidat la functia de deputat din partea Blocului
electoral ACUM Platforma DA si PAS pentru circumscriptia electorald uninominala
orasul Riscani, nr.4, si a simbolului electoral; obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani sd emitd hotarirea privind
inregistrarea Tatianei Gametchi in calitate de candidat la functia de deputat din
partea Blocului electoral ACUM Platforma DA si PAS pentru circumscriptia
electorald uninominala orasul Riscani, nr.4, si a simbolului electoral.

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, examinand apelul declarat de catre Tatiana
Gametchi, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand hotdrarea primei
instante si pronuntdnd o hotarare noud prin care actiunea a fost admisa, a fost
anulatd hotarirea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 4, Riscani, cu privire la cererea de inregistrare a Tatianei Gametchi in calitate
de candidat la functia de deputat din partea Blocului Electoral ACUM Platforma
DA si PAS pentru circumscriptia electorald uninominald orasul Riscani nr. 4 si a
simbolului electoral, cu nr. 82 din 08 februarie 2019 si a fost obligat Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.4, Riscani, sa emita
hotarirea de inregistrare a Tatianei Gametchi in calitate de candidat la functia de
deputat din partea Blocului Electoral ACUM Platforma DA si PAS pentru
circumscriptia electoralda uninominala orasul Riscani, nr. 4 si a simbolului
electoral.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, referitor la cele 31 de
semndturi care au fost declarate nule ca fiind scrise de aceeasi mina, urmeaza a fi
declarate valabile or, s-a constatat ca la rugamintea sustinatorilor, colectorul
efectua inscrierea datelor de identificare, doar cd semnatura in toate cazurile a fost
aplicata personal de catre sustindtor.

Referitor la anularea semnaturilor pe motiv cd datele inscrise ale sustinatorului
contineau semne de rectificare instanta de apel a constatat ca la pozitiile 30, 18, 16
in lista de subscriptie nr. 001957 nu s-au constatat semne de rectificare iar pozitia
cu nr. 30 in general nu exista in lista. Astfel, cele trei semnaturi anulate pentru lista
de subscriptie nr. 001957, au fost recunoscute valabile, dat fiind faptul ca in
respectiva listd nu s-au constatat asemenea rectificari.

Referitor la chestiunea legatd de semnaturile sustinatorilor calificate drept
nevalabile pe motivul indicarii gresite a localitatii, instanta de apel a retinut ca la
capitolul respectiv au fost declarate nevalabile 17 semnaturi insad nici in sedinta
instantei de fond si nici in sedinta instantei de apel, piritul/intimat nu a facut
dovada faptului cd cei 17 semnatari nu-si au domiciliul in localitatea unde au
semnat sau de altfel, Intr-o alta localitate decat circumscriptia candidatului Tatiana
Gametchi.

Mai mult, s-a constatat ca semnatura lui Romaniuc Ivan din lista de subscriptie
nr. 001954 a fost exclusa gresit, dat fiind ca buletinul de identitate al acestuia
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confirma ca el isi are domiciliul in XXXXX, asa cum a fost indicat in lista de
subscriptie, respectiv isi are domiciliul in circumscriptia electorald uninominala nr.
4, Riscani unde candideaza Tatiana Gametchi.

A concluzionat cd odatd ce Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 4, Riscani, potrivit hotaririi nr. 82 din 08 februarie 2019, a retinut
drept valabile 215 de semnaturi in sustinerea reclamantei in calitate de candidat la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, in conditiile in care, dupa
cum s-a mentionat, gresit au fost excluse cele 31 semndturi pe motiv ca ar fi fost
scrise de aceiasi mind; cele 3 semnaturi excluse din lista de subscriptie nr. 001957
ca pretins rectificate; acea semnaturd a lui Romaniuc Ivan din lista de subscriptie
nr. 001954 (numarul 8 in listd), adresa semnatarului dat fiind corespunzatoare
buletinului de identitate a lui, urmeaza a fi retinuta valabilitatea totala a 250 de
Ssemnaturi pentru sustinerea Tatianei Gametchi in calitate de candidat la functia de
deputat din partea Blocului electoral ACUM Platforma DA si PAS pentru
circumscriptia electorald uninominald orasul Riscani, nr.4.

Verificand legalitatea deciziei atacate prin prisma argumentelor invocate in
recurs si referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie constata cd, instanta de apel, la examinarea cauzei, a
interpretat si aplicat eronat prevederile legale, iar concluziile, expuse in decizie,
sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

Conform art. 47 alin. (1), (3) si (5) din Codul electoral, semnaturile se
colecteaza numai in sustinerea candidatului din circumscriptia uninominala,
inclusiv a celui independent, sau pentru initierea referendumului. In cazul
alegerilor parlamentare in circumscriptii uninominale, precum si in cazul alegerilor
locale, semnaturile se colecteazda numai in circumscriptiile In care candideaza
concurentii electorali.

In listele de colectare a semniturilor in sustinerea candidatului independent,
precum si pentru initierea referendumului, denumite in continuare liste de
subscriptie, se indica numele si prenumele, anul nasterii, profesia (ocupatia), functia,
locul de munca, domiciliul si apartenenta politica a candidatului, precum si numele
si prenumele persoanei care colecteaza semndturile. Lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate.

Un alegator poate sustine, prin semnaturd, un singur candidat in cadrul unui
scrutin.

Conform art. 48 din Codul electoral, dupa primirea listelor de subscriptie,
organul electoral respectiv incepe verificarea autenticitatii semnaturilor de pe liste,
dreptul de vot al persoanelor inscrise in liste, adresa domiciliului acestora.
Verificarea se efectueaza in decursul a 5 zile de la data primirii listelor.

Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie
informeaza persoanele care au prezentat liste de subscriptie despre rezultatele
verificarii, anuntd numarul total al persoanelor incluse in listele de subscriptie
prezentate de fiecare candidat la alegeri, precum si numarul semnaturilor valabile.

Persoanele care colecteazd semnaturile in listele de subscriptie sunt
responsabile de asigurarea autenticitatii datelor din acestea.

Se considera nule si neavenite:

a) listele de subscriptie intocmite pana la data inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor;



b) semnaturile din listele de subscriptie considerate ca fiind false;

c) listele de subscriptie care au fost completate fard a fi respectate cerintele
prevazute la art.47 alin.(4) si (6).

Art. 86 alin. (1) - (3) din Codul electoral prevede ca, pentru a fi inregistrat de
consiliul electoral de circumscriptie, candidatul pentru circumscriptia uninominala
prezinta, in conditiile art.47 si art.48, liste de subscriptie care contin semnaturile a
cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia
uninominald unde intentioneaza sa candideze. Prin derogare de la prezentul alineat,
un candidat femeie poate fi Inregistrat daca prezinta semnaturile a cel putin 250 si
cel mult 500 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.

in cazul in care, la verificarea de citre consiliul electoral de circumscriptie,
in listele de subscriptie se depisteaza semnaturi false sau semnaturi repetate in mai
multe liste, precum si semnaturi efectuate cu incalcarea art.47 si 48, semnaturile
respective se exclud.

Daca, la verificare, se constatd cd nu este prezentat numdrul necesar de
semnaturi sau, in urma excluderii semnaturilor nevalabile, numarul lor s-a redus
fata de plafonul minim prevazut la alin.(1), candidatul nu este inregistrat, iar
hotaréarea respectiva i se comunica in termen de 24 de ore de la adoptare.

Conform pct. 43 subpct. 2) din Regulamentul privind modul de intocmire,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 1730 din 03 iulie 2018, in conformitate cu prevederile
articolelor 47, 48, 86, 113, 138, 165-168 si 192-195 din Codul electoral, precum si
in conditiile prezentului regulament, se considera nevalabile si neautentice
semnaturile sustindtorilor care:

a) s-au Inscris si si-au aplicat semndtura In mai multe liste de subscriptie,
precum si acele semnaturi care nu corespund pct.8 din prezentul regulamentul;

b) s-au inscris 1n lista de subscriptie, insa nu au aplicat semnatura;

¢) nu au implinit varsta de 18 ani la data semnarii listei de subscriptie;

d) nu detin cetatenia Republicii Moldova;

e) si-au inscris datele din actul de identitate expirat;

f) 1s1 au domiciliul intr-o alta localitate decat cea pe teritoriul careia au fost
colectate semnaturile sau localitatea face parte din componenta altei circumscriptii
uninominale decat cea in care candideaza candidatul;

g) au inscris in lista de subscriptie date de identitate eronate/neveridice
(datele personale ale posesorului actului de identitate indicat nu corespund cu cele
inscrise in listd, este indicat un alt domiciliu decat cel inregistrat sau este indicat
domiciliul 1n loc de resedintd in conditiile in care sustinatorul are si domiciliu, si
resedinta valabild);

h) au fost inclusi in liste de catre membrii grupului de initiativa, insa se
confirma ca la data inscrierii semnatarii erau decedati;

I) contin semne vadite de falsificare a semnaturii (semnatura este din alte
semne grafice decat cele ce formeaza semnatura pastratd in Registrul de stat al
populatiei);

j) contin semne de rectificare a datelor inscrise, inclusiv a semnaturii;

k) au indicat ca data a semnarii listei fie o data anterioara celei la care lista a
fost eliberata grupului de initiativa sau candidatului in alegeri, fie o datd anterioara



celei la care grupul de initiativa a fost inregistrat, fie o data ulterioara celei la care
s-a incheiat procesul de colectare a semnaturilor;

1) au Inscris un alt act de identitate decat cel solicitat;

m) au inscris in mod necorespunzator/incomplet datele de identitate (au fost
inscrise doar initialele numelui, prenumelui sau un numar mai mic/mare de cifre
decat cel stabilit pentru actul de identitate (8 cifre); semnatarii care in momentul
semnarii listei implinesc 18 ani nu au indicat data si luna nasterii; nu au completat
una sau mai multe rubrici: lipseste data semnarii, lipsesc seria si/sau numarul
actului de identitate, nu este indicat domiciliul etc.).

Din materialele dosarului rezulta ca, la data de 08 februarie 2019 Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 4, Riscani a intocmit nota
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de
Tatiana Gametchi, candidat pentru functia de deputat la alegerile parlamentare din
24 februarie 2019, din care rezulta ca, in urma verificarii listelor de subscriptie
prezentate au fost constatate urmatoarele pretinse incalcari ale prevederilor
Codului electoral:

- Act de identitate incorect - 7;

- Localitatea incorecta - 17;

- Respinse de program ca scrise de aceeasi mina - 31;

- Sustindtorul figureaza pe alte liste - 7,

- Anulate de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale

Uninominale nr. 4, Riscani - 29;

De asemenea, din nota informativd enuntatd rezulta ca, in urma verificarii au
fost identificate 91 de semnaturi nule ale sustinatorilor si au fost constatate valabile
215 semnaturi ale sustinatorilor.

Raportand prevederile legale enuntate la circumstantele cauzei, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie
constatd ca, instanta de apel gresit a recunoscut valabile cele 31 de semnaturi
declarate nule ca fiind scrise de aceeasi mina, concluzia si argumentele expuse in
hotarirea primei instante fiind corecte si intemeiate or, art. 47 alin. (6) Cod
electoral obligd in mod imperativ membrul grupului de initiativa care colecteaza
semndturile alegatorilor semneaza fiecare foaie din listele de subscriptie si la
sfrisitul fiecarei foi colectorul face 0 mentiune prin care atestd faptul ca
semndturile au fost colectate de el personal si ca el confirma autenticitatea
semnaturilor, apoi semneaza. Pe cind in cazul dat, in conditiile in care colectorii au
confirmat ca datele au fost completate personal de catre semnatari, sustinatori ai
candidatului, insa constatandu-se ca acest fapt nu corespunde adevarului or, datele
sustinatorilor incluse in fiecare lista separat au fost inscrise de una si aceeasi
persoand, in mod cert aceste liste de subscriptie cu referire la prevederile art. 43
pct.1) lit.g) din Regulamentul nr.1730, art. 47, 48, 86, 113, 138, 165 — 168, 192 -
195 Cod electoral, se considera nule si neavenite asa cum au fost intocmite cu
incilcarea prevederilor art. 47 alin. (4), (6) Cod electoral. In mod special aici fiind
relevante prevederile pct. 18 lit.i), j) din Regulamentul nr.1730 din 03 iulie 2018,
care prescrie ca colectorul avea obligatia in rubrica ,,Nota” sa inscrie mentiunile
privind completarea datelor solicitate, de catre el personal, precum si daca
semnitura a fost aplicatd de un reprezentant al sustinatorului. In cauza dati aceste
conditii nu au fost respectate, prima instanta stabilind ca Insasi partea reclamanta a
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fost In imposibilitate de a identifica persoana care a completat datele din listele de
subscriptie.

Referitor la anularea a 29 de semndturi pe motiv ca datele inscrise ale
sustinatorului contineau semne de rectificare Colegiul retine cd instanta de apel
gresit a concluzionat ca, la pozitiile 30, 18, 16 n lista de subscriptie nr. 001957 nu
s-au constatat semne de rectificare, aceste rectificari referindu-se la lista de
subscriptie nr. 001956, instanta de apel fiind in imposibilitate sa retind aceste
semndturi ca nevalabile pentru o alta lista, astfel recunoscand valabilitatea a trei
semnaturi. Aici, Colegiul retine ca, prima instanta a cercetat nemijlocit in sedinta
de judecata originalele listelor de subscriptie prezentate de Tatiana Gametchi,
stabilind corectitudinea concluziei Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 4, Riscani privind prezenta semnelor de rectificare a
datelor din listele de subscriptie, iar partea reclamanta nu a invocat careva obiectii
in acest sens (f.d.54 - 55).

De asemenea, instanta de apel eronat a concluzionat ca, nu s-au constatat
erorile invocate n nota informativa ce tine de localitatea incorectd i semnatura
lui Romaniuc Ivan din lista de subscriptie nr. 001954 a fost exclusa gresit, dat
fiind faptul ca buletinul de identitate al acestuia confirma ca el isi are domiciliul
in XXXxXx or, in cadrul sedintei de judecata prima instanta examinind listele in
original a constatat cd sustindtorul inclus in lista de subscriptie nr. 001954
conform programului SIASA are domiciliul intr-o alta localitate decit cea pe
teritoriul cdruia au fost colectate semnaturile.

Asa fiind, Colegiul apreciaza ca fiind corecta concluzia instantei de fond
privind corectitudinea anuldrii semnaturii cet.Romaniuc Ivan or, datele SIASA
sunt generate automat din Registrul Populatiei a IS ,,Registru”. Conform
buletinului de identitate Seria xxxx eliberat la xxxxxXx, cet.Romaniuc Ivan are
domiciliul 1n XXXXXXX, 1insda potrivit informatiei secretariatului Primariei
or.Riscani, Rodica Postolachi, obtinuta in prezenta partilor in sedinta de judecata,
adresa mentionata se atribuie teritoriului Primariei s.Nihoreni, r-ul Riscani
(f.d.56), fapt necontestat de catre parti.

Asa fiind, se retine ca nu sint motive de a pune la indoiald corectitudinea si
veridicitatea informatiei obtinute prin programul automatizat SIAS , Alegeri”
dupad cum pretinde reclamanta or, faptul ca programul automatizat SIAS
,»,Alegeri” a fost acceptat pentru utilizare in procesul alegerilor Parlamentare
stabilite pentru 24 februarie 2019 de catre Comisia Electorald Centrala si nimeni
nu a contestat punerea lui in aplicare, iar programul procesand informatia
inclusd in baza datelor IS CRIS Registru, exclude orice dubii ci rezultatele
obtinute ar fi neveridice.

In contextul celor expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtit Supreme de Justitie considerd ca, prima instanta
corect a concluzionat cd, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr.4, Riscani, stabilind aceste incalcari, intemeiat a refuzat
inregistrarea Tatianei Gametchi in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia electorala uninominala
nr. 4, Riscani si, prin urmare a respins actiunea ca fiind neintemeiata.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ l1argit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
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de a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine
hotdrarea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f), art. 445 alin. (3) Cod de
procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei
electorale Uninominale nr. 4, Riscani.

Se caseaza decizia din 20 februarie 2019 a Curtii de Apel Balti si se mentine
hotararea din 15 februarie 2019 a Judecatoriei Drochia, sediul Riscani in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de Tatiana
Gametchi impotriva Consiliului  Electoral al Circumscriptiei electorale
Uninominale nr. 4, Riscani privind contestarea actului administrativ si obligarea
admiterii cererii §i inregistrarii in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova,

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Valeriu Doaga
Tamara Chisca-Doneva
Nina Vascan

Victor Burduh

12



