Dosarul nr. 3ra-419/19
Instanta de fond: CA Chisinau — A. Pahopol

DECIZIE
24 februarie 2019 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ion Druta

Judecatorii Mariana Pitic
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”,

n cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisier Electorale
Centrale, intervenient accesoriu Partidul Politic ,,Sor” cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva hotararii din data de 23 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 20 februarie 2019 Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”, (in continuare PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™) a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale, intervenient
accesoriu Partidul Politic ,,Sor” (in continuare PP ,,Sor”), solicitind anularea hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 2345 din data de 17 februarie 2019 cu privire la
contestatiile nr. CEC-10AP/57 si CEC-10AP/58 din 11 februarie 2019 si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sd reexamineze contestatiile mentionate.

In motivarea cererii de chemare in judecati reclamantul a invocat ci la data de
11 februarie 2019, reprezentantul cu drept de vot consultativ al PP , Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, Maxim Lebedinschi, a depus la Comisia
Electorala Centrala contestatiile nr. CEC- 10AP/57 si CEC- OAP/58, prin care a
solicitat aplicarea PP ,.Sor” si concurentilor electorali din partea PP ,,Sor” Olgai
Vlasenco din circumscriptia electorala uninominald nr. 15, or. Calarasi si lui lgor
Tibirna din circumscriptia electorald uninominala nr. 12, or. Singerei a sanctiunilor ce
se impun conform prevederilor art. 75 din Codul electoral.

Drept temei de depunere a contestatilor a servit faptul ca la 11 ianuarie 2019 in
or. Célarasi si la 30 ianuarie 2019 Tn or. Singerei, candidatii electorali din partea PP
»Sor” au impartit cadouri localnicilor si anume: calendare, ceasuri si pliante
informative despre activitatea PP ,,Sor” si in sustinerea candidatilor numiti mai sus.



In contestatii PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a invocat
incalcarea de catre concurentii electorali din partea PP ,,Sor” a prevederilor art. 41
alin. (1), alin. (2), lit. a), d), e). f), alin. (4) - (6) si alin. (10) din Codul electoral, art.
181! alin. (1) si alin. (3) din Codul penal, hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
1988 din data de 21 decembrie 2019 cu privire la stabilirea plafonului general al
mijloacelor financiare ce pot fi virate Tn contul ,,Destinat grupului/ grupurilor de
initiativa” la alegerile parlamentare din data de 24 februarie 2019 si Regulamentului
privind modalitatea plasdrii publicitatii electorale si de promovare politica pe
panourile publicitare, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3328
din data de 28 aprilie 2015.

PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a precizat ca ceasurile de
perete, pe care sunt imprimate sigla si denumirea PP ,Sor”, au fost daruite de
concurentii electorali, ale caror actiuni se contestd, cu scop de agitatie electorala,
ceasurile fiind excluse din categoria cadourilor simbolice enumerate la art. 181 alin.
(3) din Codul penal.

In opinia reprezentantului PP , Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
ceasurile nu puteau fi achizitionate si achitate pana la inceperea campaniei electorale,
decat din contul ,,Fond destinat grupurilor de initiativd” sau din contul ,,Fond
electoral”, iar pretul de 40 de lei este unul suspect de mic, intrucét din anunturile de
preturi la ceasuri se constata ca cel mai mic pret pentru un ceas similar in Republica
Moldova este de 272 lei si circa 10 euro in Roméania, fard baterie si imprimarea
logoului.

Reclamantul a sustinut ca concurentii electorali sus- mentionati au facut agitatie
electorala cu materiale achizitionate din fonduri nedeclarate, contrar prevederilor art.
181! din Codul penal, in care se contine lista materialelor de propaganda electorala
admisibila si care este exhaustiva.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2345 din 17 februarie 2019 au
fost respinse ca neintemeiate contestatiile nr. CEC-10AP/57 si CEC-10AP/58 din
data de 11 februarie 2019 ale PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” considera ca hotararea data
este ilegald, facand referire la prevederile Regulamentului privind finantarea
companiilor electorale, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3352
din 04 mai 2015 si art. 181* din Codul penal.

Potrivit pct. 13 subpct. 3 al Regulamentului privind finantarea companiilor
electorale, in campania clectorald este strict interzis oferirea de catre concurentii
electorali a unor sume de bani, cadouri, a bunurilor materiale fard plata, inclusiv din
ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere cu exceptia cadourilor simbolice,
reprezentand publicitate electorald sau politica, confectionate din mijloace declarate
de pe contul ,,Fond electoral”, ce poarta simbolica concurentului electoral, precum:
afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de
chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane,
steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare si altele a caror valoare pentru o
unitate nu depaseste doua unititi conventionale stabilite conform legislatiei in
vigoare.

Reprezentantul reclamantului remarca faptul ca sintagma ,,si altele” se refera la
alte bunuri a caror valoare nu depaseste 2 unitati conventionale pe unitate, dar fara
simbolica partidului, care ar constitui un pret suplimentar.



Astfel, din moment ce ceasurile litigioase reprezintd materiale de propaganda
electorala contrare normelor imperative ale legii, PP ,,Sor” nu era in drept sa le
achizitioneze din fond electoral si sa faca propaganda electorald cu materiale
interzise, iar Comisia Electorala Centrald, contrar prevederilor art. 181! din Codul
penal, neintemeiat a considerat ca fiind regulamentara achizitionarea din fondul
electoral si agitatie electorala a ceasurilor cu simbolica de partid.

Comisia Electorala Centrala a examinat superficial chestiunea cu privire la
pretul real al ceasurilor litigioase, retinand exclusiv un contract incheiat intre PP
»Sor” si SRL ,.DFI”, fara a solicita date cu privire la preturile de achizitie a
ceasurilor, documente vamale prin care au fost introduse pe teritoriul Republicii
Moldova, mai ales ca, SRL , DFI” este unul dintre donatorii PP ,Sor”, iar unic
fondator al acestei companii este mama Presedintelui partidului ,,Sor”, doamna Ilona
Sor.

Curtea de Apel Chisinau, prin hotararea din data de 23 februarie 2019 a respins
ca fiind neintemeiatd cererea de chemare in judecatd depusa de catre PP ,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale,
intervenient accesoriu Partidul Politic ,,Sor” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din data de 23 februarie 2019 a
depus recurs PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi hotarari privind
admiterea cererii de chemare 1n judecata, anulareca hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 2345 din data de 17 februarie 2019 in partea respingerii contestatiilor
depuse de catre PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” si obligarea
Comisiei Electorale Centrale sa reexamineze contestatiile mentionate.

Tn motivarea recursului recurentul a indicat ca la emiterea hotarérii contestate au
fost incdlcate sau aplicate eronat normele de drept material.

In opinia recurentului Comisia Electorald Centrald neintemeiat a neglijat faptul
recunoasterii de catre PP ,,Sor” ca ceasurile reprezintd niste materiale de propaganda
electorald, materiale care au fost donate alegatorilor pe intreg parcursul perioadei
electorale, inclusiv Tn cadrul campaniei electorale.

Astfel, din moment ce ceasurile litigioase reprezinta materiale de
propaganda electorald, contrare normelor imperative ale legii, PP ,,Sor” nu era in
drept sa le achizitioneze din fond electoral si sa faca propaganda electorala cu
materiale interzise.

Recurentul a criticat hotararea instantei de fond ca fiind arbitrara referitor modul
de examinare a contestatiilor de citre Comisia Electorala Centrala, or Comisia
Electorala Centrala, nedetinand competentd pentru a verifica provenienta marfurilor
procurate, s-a expus prematur asupra preturilor cadourilor electorale ca nedepasind
valoarea legald admisa.

De asemenea, a mentionat ca este arbitrara Concluzia instantei referitor la faptul
ca contractul de prestari servicii nr. 02/1218 din 04 decembrie 2018 privind livrarea
bunurilor cu logoul si simbolul PP ,,Sor”, inclusiv ceasuri de perete in cantitate de 5
470 bucati, in valoare totala de 7 280 USD (pret unitar 1,28 USD ), a fost incheiat in
afara perioadei electorale si legalitatea acestei tranzactii depaseste limitele judecarii
pricinii, or, in conditiile in care ceasurile au fost achizitionate Tn afara perioadei
electorale, dar donate in cadrul perioadei electorale, atunci bunurile pot fi
achizitionate doar din fond electoral.



Mai mult, contractul din 04 decembrie 2018 doar confirma alegatiile
recurentului privind nedeclararea ceasurilor litigioase, or, acest contract prevede
exclusiv pretul pentru imprimarea logo-ului pe ceas. De altfel, aceste sume nu au
putut fi regasite in raportul financiar chiar al Partidului pentru perioada 01 ianuarie
2018 -10 februarie 2018.

PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a indicat ca este de neinteles
argumentul instantei de fond privind lipsa unei solicitari clare din partea
contestatarului, or, acesta a solicit la Comisia Electorala Centrala atragerea la
raspundere a concurentului denuntat, iar tipul de raspundere fiind in competenta
exclusiva a Comisiei Electorale Centrale, indiferent de solicitarile contestatarului.

In conformitate cu art. 74, alin. (6) al Codului electoral impotriva hotararii
instantei de judecata poate fi depus un apel in termen de o zi de la pronuntare, iar
impotriva deciziei instantei de apel — un recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat hotararea contestata la data de 23 februarie
2019, ora 14:59.

Calea de atac Tn ordine de recurs a fost demarata de catre PP ,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” in interiorul termenului legal, ori cererea de
recurs a fost inregistratd in cadrul Curtii Supreme de Justitie la 24 februarie 2019,0ra
14:06.

Verificand legalitatea hotararii contestate in raport cu criticile formulate in
recurs, materialele cauzei si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus
de catre PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” neintemeiat si care
urmeaza sa fie respins din considerentele ce preced.

Tn conformitate cu art.73, alin. (7) al Codului electoral, contestatiile depuse la
instantele de judecatd se examineaza in conformitate cu prevederile Codului de
procedura civila si ale Legii contenciosului administrativ.

Conform art. 30, alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din data
de 10 februarie 2000, recursul se judeca in conditiile Codului de procedura civila.

Prin prisma art. 442, alin. (1) al Codului de procedura civild, instanta de recurs,
judecand recursul, verifica in limitele invocate in recurs si in baza referintei
intimatului, legalitatea hotararii atacate, fara a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 445, alin. (1), lit. a) al Codului de procedura civila
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa respingd recursul si sd mengina
decizia instantei de apel si, dupa caz, hotararea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

In spetd, PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a invocat ci
Comisia Electorala Centrala a examinat superficial chestiunea cu privire la pretul real
al ceasurilor litigioase, respingand ca fiind neintemeiate contestatiile nr. CEC-
10AP/57 si CEC-10AP/58 din 11 februarie 2019, depuse de catre reprezentantul cu
drept de vot consultativ al PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, Maxim
Lebedinschi.

Instanta de recurs a mentionat cd prin contestatiile din 11 februarie 2019 PP
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a contestat actiunile PP ,,Sor” si a
concurentilor electorali din partea PP ,Sor” Olgai Vlasenco in circumscriptia
electorala uninominald nr. 15, or. Caldrasi si lui Igor Tibirna in circumscriptia
electorala uninominald nr. 12, or. Singerei. Motiv de depunere a contestatiilor a servit
faptul ca candidatii din partea PP ,,Sor” au impartit cadouri localnicilor si anume:
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calendare, ceasuri si pliante informative despre activitatea PP ,Sor”. In opinia
contestatarului ceasurile donate alegatorilor depasesc cu mult valoarea admisa de
lege.

Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2345 din data de 17 februarie
2019 au fost respinse ca neintemeiate contestatiile nr. CEC-10AP/57 si CEC-
10AP/58 din data de 11 februarie 2019 ale PP ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova”.

PP ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, prin prisma legalitdtii a
criticat hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2345 din data de 17 februarie 2019,
invocand ca insusi PP ,,Sor” a recunoscut ca ceasurile reprezinta niste materiale de
propaganda electorald, materiale care au fost donate alegatorilor pe intreg parcursul
perioadei electorale, inclusiv Tn cadrul campaniei electorale, iar Comisia Electorala
Centrala a examinat exclusiv chestiunea ce vizeaza ceasurile donate in cadrul
companiei electorale, dar nu si chestiunea cu privire la donarea ceasurilor in afara
companiei electorale.

Aici, Colegiul retine ca fiind neintemeiate observatiile recurentului, ori din
analiza hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2345 din data de 17 februarie 2019
rezultd ca s-au respins contestatiile ca fiind neintemeiate, facandu-se referire la
prevederile art. 41 alin. (5) in coroborare cu alin. (6) din Codul electoral, potrivit
carora concurentilor electorali li se interzice sa ofere alegatorilor bani, sa le distribuie
fard plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de
binefacere. Regula respectiva nu se aplica in cazul cadourilor simbolice, reprezentand
publicitate electorala sau politica, confectionate din mijloace declarate de pe contul
,,Fond electoral”, care poartd simbolica concurentului electoral si a caror valoare de
piatd nu depdseste 2 unitati conventionale.

La fel, in hotararea contestatd se mentioneaza ca, pct. 13 subpct. (3) din
Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, aprobat prin hotararea CEC
nr. 3352 din 04 mai 2015, enumera cu titlu de exemplu bunurile ce pot constitui
cadouri simbolice, nelimitdndu-se doar la cele specificate, fiind indicate si altele, cu
conditia sa nu depaseasca valoarea de 2 unitdti conventionale si sd nu se atribuie la
exceptiile prevazute de alin. (5) art. 41 din Codul electoral. Aceeasi situatie este
previzutd si la art. 181! alin. (3) din Codul penal, la care a facut trimitere
contestatarul, unde lista bunurilor enumerate nu este una exhaustivd, ci este
exemplificata, fapt dovedit prin utilizarea prepozitiei ,,precum” in textul normei, ceea
ce semnificd ,,ca de exemplu”.

Colegiul largit mentioneaza ca Comisia Electorala Centrala a verificat
provenienta cheltuielilor pentru achizitionarea ceasurilor, care sunt reflectate in
Raportul privind veniturile si cheltuielile din campania electorald a concurentului
electoral PP ,,Sor” la situatia din 01 februarie 2019. Din contractele prezentate in
calitate de probe, rezulta ca valoareca unui ceas de perete se incadreaza in limita
prevazuta de lege. Oferirea acestuia in calitate de obiect de promovare politica sau
electorald nu este interzisa, Tntrucat bunurile oferite Tn calitate de cadouri simbolice
nu se rezuma doar la lista prevazuta la pct. 13 subpct. (3) din Regulamentul privind
finantarea campaniilor electorale.

Instanta de recurs apreciaza ca fiind corecte concluziile instantei de fond in
privinta faptului respectarii de catre Comisia Electorald Centrald a prevederilor de
drept mentionate, suplimentar constatdnd cd aceasta interpretare este logica, avand in
vedere imposibilitatea indicarii in norma de drept a tuturor obiectelor care pot fi
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atribuite la categoria ,,cadourilor simbolice”, principalul criteriu fiind limita valorica,
care nu poate fi depasita.

Instanta de recurs a mai constatat ca PP ,,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” in contestatiile formulate a solicitat aplicarea concurentelor electorali a
sanctiunilor prevazute de art.75 din Cod electoral, fara a specifica care anume
sanctiune urmeaza a fi aplicata.

Tn conformitate cu art. 75 din Cod electoral, (1) persoanele fizice si juridice care
incalca prevederile legislatiei electorale, Tmpiedica exercitarea libera a drepturilor
clectorale ale cetatenilor, impiedicd activitatea organelor -electorale, poarta
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) pentru incalcarea legislatiei electorale, Comisia Electorala Centrala sau
consiliul electoral de circumscriptie poate aplica grupului de initiativda sau
concurentilor electorali urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa;

C) intentarea procesului contraventional conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau
complementara;

e) solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral.

(5) anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar
in cazul alegerilor locale - si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin
hotarare judecdtoreasca definitiva care constata:

a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strainatate;

) nesuspendarea din functie de catre candidatul care are aceasta obligatie. In
acest caz se anuleaza inregistrarea candidatului independent sau se exclude din lista
concurentului electoral candidatul respectiv;

d) incalcarea de catre concurentul electoral a prevederilor art.52 alin.(3).

(6) 1n cazurile prevazute la alin.(5), Comisia Electorala Centralda sau consiliul
electoral de circumscriptie adreseaza o cerere de anulare a inregistrarii concurentului
electoral, prin adoptarea unei hotarari in acest sens, Curtii de Apel Chisinau, in cazul
alegerilor parlamentare §i prezidentiale, sau instantei de judecatd in a carei raza
teritoriala se afla consiliul electoral respectiv, in cazul alegerilor locale generale sau
al alegerilor locale noi. Instanta de judecata va examina cererea si va emite o hotarare
asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tarziu de ziua anterioara alegerilor.

Aici, Colegiul mentioneaza cd PP ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” in contestatiile depuse nu a formulat cert solicitarile sale.

In acest sens, Colegiul considera oportun de a reitera ca alegatiile PP ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” cu privire la ilegalitatea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 2345 din data de 17 februarie 2019 sunt injuste si corect au
fost respinse de instanta de fond, ori in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (I) al
Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000, actul administrativ
contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, Tn cazul in care:

a) este ilegal n fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

b) este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea competentei;

c) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.



Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie mentioneaza ca recurentul nu invocd incélcarea procedurii si nu pune la
indoialda competenta si imputernicirile Comisiei Electorale Centrale la examinarea
contestatiilor nr. CEC-10AP/57 si nr. CEC-10AP/58 si nici nu invoca alte temeiuri
ilegale, care ar conduce la anularea actului.

Analizand argumentele recursului coroborate cu circumstantele de fapt si de
drept, pe care este intemeiata hotararea Curtii de Apel Chisinau din data de 23
februarie 2019, instanta de recurs considera ca s-a ajuns la o concluzie corecta si
argumentatd cu privire la respingerea cererii de chemare in judecata Tnaintata de catre
PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, ori instanta de fond a determinat
corect circumstantele, care au importanfd pentru solufionarea justd a pricinii,
apreciind probele prezentate de parti in corespundere cu prevederile art. 130 al
Codului de procedura civila, multiaspectual, complet, in ansamblul si interconexiunea
lor, aplicand corect normele de drept material si procedural.

Astfel, tinand cont de cele expuse si avand in vedere faptul ca hotararea din data
de 23 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legala, iar
argumentele invocate de catre PP ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine hotararea
din data de 23 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) al Codului de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”

Se mentine hotararea din data de 23 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
emisda in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” impotriva Comisiei Electorale
Centrale, intervenient accesoriu Partidul Politic ,,Sor” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei
judecatorul Ion Druta

judecatorii Mariana Pitic
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Maria Ghervas



