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Chisindu, Republica Moldova
Telefon: +373 78999800

E-Mail: info@unpaspentru.md
Web: www.unpaspentru.md

Catre: Comisia Electorali Centrali a Republicii Moldova (CEC)
str. Vasile Alecsandri 119 mun. Chisinau
e-mail: info@cec.md

De la: Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”
{g?/cf -2 o) D‘av\ 30.10 2017

CERERE PREALABILA
/privind anularea Hotirarii Consiliului Electoral de Circumscriptie Chisindu din 27 octombrie 2023
cu privire la constatarea abaterii si aplicarea sanctiunii sub form3 de avertisment /

Prin prezenta, Partidul Politic “Partidul Actiune si Solidaritate” (in continuare PP PAS), depune
prezenta cerere prin care,

SOLICITA :

1. Anularea in totalitate a Hotirarii Consiliului Electoral de Circumscriptie Chisiniu nr. 1 din 27

octombrie 2023 cu privire la constatarea abaterii si aplicarea sanctiunii sub formi de
avertisment.

Prezenta cerere este sustinuti de urmaitoarele argumente de fapt si de drept:

I. CIRCUMSTANTELE FAPTICE
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La 24 octombrie 2023 PP MAN a depus o contestatie la Comisia Electorald Centrali cu nr. 074,
prin care solicita constatarea incilcirii legislatiei electorale si obligarea concurentului electoral si
retraga din circuit materialul electoral vizat.

In argumentarea pozitiei a mentionat c3, la 23 octombrie 2023 a fost observat pe cladirea de pe
adresa bd. Grigore Vieru 24, un banner cu publicitate electorald a lui Lilian Carp, candidatul la
functia de primar general al mun. Chisindu din partea PP PAS. Indici ¢, acest material electoral
nu detine specificatiile privind transparenta acestuia, contrar pct. 19 din Regulamentul privind
modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitdfii politice, electorale si a mesajelor de
interes public, or textul specificatiilor privind transparenta acestuia nu corespund cu rigorile
expres stabilite la pct. 48 din acelasi regulament. in drept, contestatia a fost sustinuti pe
prevederile din Capitolul XVIII din Codul electoral nr. 325/2022 si prevederile Regulamentului
privind procedura de examinare a contestatiilor n perioada electorala. In dovedire a fost anexati
fotografia afisului electoral.

Prin Hotdrarea Consiliului Electoral de Circumscriptie Chisindu nr. 1 din 27 octombrie 2023 s-a
admis partial contestatia depusi de citre PP MAN si s-a aplicat fata de contestatar sanctiunea sub
forma de avertisment.

Avand In vedere cd pini la data depunerii cererii prelabile, actul administrativ nu a fost motivat si
publicat, PAS in conditiile legii este impus la depunerea cererii prealabile si In acest sens consideri
cd, actul administrativ este unul vidit ilegal, emis contrar legii potrivit urmatoarelor circumstante.

Potrivit art. 70 alin. (7) din Codul electoral, Modalitatea plasarii in conditii egale a publicitatii
electorale pe panourile publicitare, inclusiv pe cele aflate in proprietate privatd, se aproba de
Comisia Electorald Centrali in baza unui regulament. (8) Rdspunderea pentru continutul
materialelor electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poarta grupul de initiativs,
concurentul electoral sau participantul la referendum. Materialele publicitare trebuie sa
corespundd ceringelor stabilite la art.9 din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate.

Corespunzator, conform art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, prin publiictate
politicd se intelege, publicitatea care are ca obiect unul ori mai mulfi subiecti ai publicititii politice
sau activitatea acestora, unul ori mai multe proiecte (cauze, initiative, idei etc. ) politice si/sau unul
ori mai multe simboluri (expresij, desene, imagini, voci etc. ) utilizate de cdtre unul sau de mai
mulfi subiecti ai publicitatii politice.

Conform art. 7 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, Publicitatea trebuie si fie
identificata fard ca consumatorul de publicitate si detind cunostinte speciale. Alin. (2) prevede c3,
Publicitatea trebuie s3 contind informatii ce corespund realitatii. Aceastd prevedere nu aduce




atingere practicilor publicitare curente si legitime, ce constau in formularea unor atirmatii
exagerate sau care nu trebuie intelese in sens literal.

Potrivit art. 9 din Legea supra, /n perioada extraelectorald, continutul publicititii politice trebuie
sd corespundd prevederilor art.7 din prezenta lege. In perioada electorals, prevederile art.7 din
prezenta lege se aplicd in mdsura in care nu contravin prevederilor Codului electoral. (2)
Publicitatea politica trebuie sa contina: a ) genericul "Publicitate politica”: b) datele de identificare
in publicitate ale persoanei care a platit pentru difuzarea publicititii politice, cu exceptia
informatiilor prevazute la alin.(3); ¢) data si numarul ordinului bancar de plats, avind ca obiect
plata pentru difuzarea publicitatii politice. Alin. (4) statueaza ca, Informatiile ce trebuie incluse in
confinutul publicitatii politice sunt stabilite de Comisia Electorals Centrala, in conformitate
cu Codul electoral,

Textul art. 90 alin.(4) Cod electoral prevede ca, /n perioada electorala, difuzarea publicititii
politice si a mesajelor de interes public se face conform procedurii stabilite in regulament aprobat
de Comisia Electorald Centrals,

Subsecvent, in temeiul pct. 4 din Regulamentul aprobat de CEC nr.1155/2023, Obiectivele
prezentului regulament sunt asigurarea unei informari echitabile, corecte a populatiei despre
procesele politice si electorale care s3 contribuie inclusiv la promovarea votului liber si informat
al alegatorilor in cadrul scrutinelor realizat prin: a) transparentizarea publicitatii politice,
electorale, mesajelor de interes public permitind populatiei, alegdtorilor sa stie cine comunici
tematicile respective; b) responsabilizarea persoanelor care participd la promovarea publici a
tematicilor cu caracter politic, electoral sau mesajelor de interes public; c) trasabilitatea
comunicarilor in materie politica, electorals sau mesajelor de interes public.

Pct. 15 din Regulamentul CEC nr.1155/2023 prevede cda, Publicitatea politica, electorali sau
mesajul de interes public trebuie si fie usor de identificat sl deosebit de catre consumator, fird ca
acesta sa aibd cunostinte speciale pentru a le deslusi. Pentru a preveni confuzia in riandul
consumatorilor de publicitate si in special al alegatorilor, in perioada indicata la pct.7) lit. b) se
Interzice difuzarea publicitatii politice. Se interzice utilizarea materialelor de publicitate politicd in
calitate de materiale de agitatie electorals.

Subsecvent pct. 19 din Regulamentul CEC nr.1155/2023 prevede ca, Fecare material de
publicitate politica, electorald sau mesaj de interes public difuzat trebuie sa includa specificatiile
privind transparenta acesteia: denumirea lizibil, usor de deslusit si inteligibild, a furnizorului
care l-a comandat si numele/denumirea subiectului publicitatii sau mesajului de interes public. In
specificatiile privind transparenta se poate folosi numele/denumirea completd, acronimele sau
logotipul distinctiv. Specificatiile privind transparenta fiecarui material difuzat trebuie sa includi
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genericul ,Publicitate politica”, , Publicitate electorali” sau ~Mesaj de interes public” si si fie insotit
de mentiunea ,Achitat conform facturii nr___din______ 20 "7,

La caz, din suportul probator reiese ci, bannerul amplasat pe cladirea de pe adresa bd. Grigore
Vieru 24, cu publicitate electorald a lui Lilian Carp corespunde elementelor caracteristice
publicitatii politice. Or, analizAnd continutul acestuia reiese c3, afisul contine imaginea domnului
Lilian Carp si textul ,voteazi echipa PAS. Voteaza Lilian Carp Primar”!. Mai jos pe afis, este tipdrit
un text care prevede ca: “Publicitate electorald PP Partidul Actiune si S. olidaritate. Achitat conform
ordinului de platd din 6.10.2023 . tiraj tiparit Ja NET-ADV SRL. Publicitate electorald PP Partidul
Actiune si Solidaritate. achitat conform facturii cu nr. 214 din 6.1 0.2023"

Asa dar, afisul electoral corespunde pct. 19 din Regulament si anume: (i) prezenta denumirii
lizibile; (ii) subiectul publicitatii; (iii) specificatiile privind transparenta materialului. Mai mult,
acest fapt a fost confirmat inclusiv prin iesirea la fata locului, fiind stabilit c3, bannerul afisat pe
cladire corespunde exigentelor legii.

Desi Consiliul a concluzionat c3, textul: “Publicitate electorald PP Partidul Actiune si Solidaritate.
Achitat conform ordinului de plats nr. 2025 din 6.1 0.2023, tiraj tiparit la NET-ADV SRL. Publicitate
electorald PP Partidul Actiune si Solidaritate. achitat conform facturii cu nr. 214 din 6.10.2023"
nu este lizibil, totusi informam CEC c3, textul supra este unul lizibil. Faptul cg, de la o distanta maij
mare, textul cu specificatii este greu de deslusit, Tn acest sens mentionim c3 se datoreaz
dimensiunilor si pozitionarii bannerul-ui.

O alta probd care demonstreazi respectarea legii de cdtre reclamant, constituie si macheta
bannerul-ului, care se anexeazi la prezenta actiune, prin care se atestd existenta specificatiilor de
rigoare.

Prin urmare, avand in vedere ci afisul publicitar corespunde rigorilor legii, considerdm c,
autoritatea eronat a concluzionat nerespectarea de citre PP PAS a regulilor publicitatii, drept pentru
care solicitdm anularea integrald a actului administrativ din 27.10.2023, ca fiind neintemeiat si
ilegal.

Il. CIRCUMSTANTELE DE DREPT

Conform art. 10 al Codului Administrativ, Actu/ administrativ individual este orice dispozitie,
decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.




Prin prisma prevederii art. 11 al Codului Administrativ, actu/ administrativ individual defavorabil
este actul care Impune destinatarilor —obligatii, sanctiuni, sarcini sau  afecteazd
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea
avantajului solicitat.

Conform art. 17 Cod administrativ, Drept vatimat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita
de lege cdruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

Potrivit pct. 2-4 din Regulamentul aprobat prin Hotirarea CEC nr. nr. 1128/2023, /n procesul de
examinare si solutionare a contestatiilor, organele electorale aplica principiile independentei,
colegialitatii, transparentei, precum si cele prevazute la capitolul 11l al cartii intai din Codul
administrativ_nr.116/2018. Alfi subiectii implicati in procesul de examinare a contestafiilor
respectd regulile de etica si conduitd. In activitatea de examinare si solutionare a contestatiilor,
membrii organelor electorale se ghideaza de principiile legalitatii si celeritatii, profesionalismului
si trateazd in mod deschis, impartial si echitabil, fard privilegii si discrimindri, tofi subiecfi/
implicati in acest proces.Organele electorale si alte autoritati implicate in procesul de examinare si
solutionare a contestatiilor se conduc de Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral
nr.325/2022 si de alte acte normative, inclusiv de prezentul regulament, precum si de standardele
internationale si bunele practici in materie electorala.

Pentru considerentele opinate, solicitim admiterea cererii prealabile formulate cu anularea
integrala a Hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie Chisindu nr.1 din 27.10.2023.

IN DREPT, actiunea este sustinuti de dispozitiile art. 7, 10, 11, 29, 17, 206, 219, 224 alin. (1) lit. a)
Cod administrativ, Regulamentul aprobat prin Hotararea CEC nr. nr. 1128/2023.

Informdm CEC c&, copia actului administrativ contestat nu este anexat, or hotararea organului
electoral, pAna la data depunerii actiunii nua fost comunicata partilor.

La prezenta cerere se anexeaza:
> Copia Extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice PAS;
» Copiile pozelor, insotita de macheta.

30 octombrie 2023

Sergiu Gherciu
Prezentat al concuretului electoral Partidului PAS
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