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CERERE PREALABILA

tmpotriva hotdrArii Consiliului Electorql al CircumsripSiei Electorale raionale Drochia

nr.14, nr. 26/4 din 27 octombrie 2023

CIRCU M STANT ELE F APT I CE

La data de 24 octombrie 2023 reprezentantul PP "Partidul Dezvoltdrii ti
Consoliddrii Moldovei" (PP PDCM) a depus Ia Consiliul Electoral de Circusmcriplie

Drochia contestalie cu privire la incilcirile admise lon Berladean, candidatla funclia

de primar al comunei Cotova, raionul Drochia, din partea Partidului Politic "Partidul

Acliune $i Solidritate".
in motivarea contestaliei se indici cd:

l.Prin actul de constatare nr. 431/20 din 3L.72.202l, Autoritatea Nalionali de

Integritate(ANtJ, a decis:" Se constate ce dl Berladean lon, exercitand funclia de

primar a1 comunei Cotova raionul Drochia, a lncelcat regimul juridic al conflictelor de

interesg manifestat prin nesolulionarea gi neinformarea in termen de 3 zile de Ia data

constaterii, in scris, Autoritatea Nalionale de Integdtate, despre situaliile de conflict

de interese real in care s-a aflat ti respectiv prin incheierea directi a actelor juridice'

in care are interese personale. se sesizeaze instania de iudecad competenti, 1n termen

de 5 zile din momentul ln care actul de constatareva rdmlne definitiv,in vederea inilierii

procedurii de revocare a mandatului de primar al dlui Berladean lon' Se decade' dl'

Berladean lon, din dreptul de a exercita o funclie publici sau o functie de

demnitate pubtici, pe o perioadi de 3 (trei) ani de la data eliberirii sau

destituirii din func$ie sau din data rlmanerii dennitivl a actului de constatare

ori din data remanerii definitivi 9i irevocabili a hotiririi iudecitoregti prin care

se confirmi existenla conflictului de interese. Seinscrie dl Berladean lonin Registrul

de stat al persoanelor care au interdiclie de a ocupa o funclie publicd sau de demnitate

publicd, de la data eliberirii sau destituirii din fun4ie sau din data rimanerii definitiva

aactuluideconstatareoridindatarimAneriidefinitiva'iirevocabileahotirArii
judecdtoregti prin care se confirmi existenla conflictulu:lg !!efge: 19 4T1a

fr:.;;;. 4:). :,;'t: :::



cunottinfa dlui Berladean lon actul de constatare 9i se informeaze despre dreptul deal

contesta, ln termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chiginiu' situati in nuri'

Chisin;u, str. Teilor, nr.4 ".

z,Prin actul de constatare nr. 84/31 din 28'06'2023' Autoritatea Nationale de

lntegritate, a decis:" Se constate incelcarea regimului iuridic al conflictelor de

interese de citre dl Berladean lon, in exercitarea mandatului de Primar al s Cotova'

r. Drochia; Se aduce Ia cunottinla dlui Berladean lon' prezentul Act de constatare 
'i

se informeazi despre dreptul ce poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile

de la emitere, la Curteq de Apel Chitindu, situate pe adresa: mun Chigindu' str' Teilor'

4; Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritdlii Nalionale

de lntegritate.".

3'Prindeciziadin26'0g'2022,CurteadeApelChiginlu,adecis:,,SereSpingeacriunea
inaintate de Berladean Ion cetre Autoritatea NalionalS de lntegritate privind anularea

actului de constatare nr' 437 /20 din 31 clecembrie 2021 emis de Autoritatea

Nalionale de Integritate in privinla lui Berladean Ion privind respectarea regimului

juridic al conflictelor de lnterese "' Curtea de Apel a constatat ce potrivit art 3 din

Legea nr.133 /2016, Berladean lon este subiectal declaririi averii 9i intereselor' fiind

obiigat, ori de cate ori este chemat si'9i exercite atribuliile de serviciu' si o faci cu

maxlmi impargialitate ti obiectivitate Atunci cand este afectat de un interes personal

in exercita;ea atributiilor de seruiciu, subiectul declar;rii are obligatia IegalA de a se

autoizola ti a transmite atribufiile unui te4 independent. Pentru neconformarea la

cerintele legale privind declararea 9i solu$ionarea conflictului de interese'

.un.6un"" apficaUifa este destituirea din funcfie ti privarea pentru 3 ani de

dreptut de a rnai detine o funcfie publici sau o funcFe de demnitate publici' 85'

Completul reitereaze, ci scopul instituirii acestor sancliuni este de a menline

integritatea subieclilor declarerii in activitatea pe care o desfbgoara' servirea

inteiesului public cu imparlialitate 9i obiectivitate' asigurarea transparenlei ti

controlului iublic, responsabilizarea individual 9i exemplul personal' iar mesurile

p."uerut" ie legiuitor sub formd de sancliuni sunt aplicate pentru garantarea

exercidrii cu imparlialitate a funcliilor publice'

4.Prin incheierea din f+.72 2022, Curtea Supreme de Justilie a dispus:" Recursul

depus de lon Berladean, reprezentat de avocatul Radu Ciiicenco se declare

inadmisibil. incheierea este irevocabili'"'

5.Prinhotarireaff.16/T,ogJn,2023,CECERDrochia,l.ainregsitratpeBerladean
lon, drept candidat din partea Partidului Politic "Partidul 

Acliune ti Solidaritate"' la

fun4ia de primar al comunei Cotova raionul Drochia'

Deci, in spete, exista o hodrire definitivx 9i irevocabili' prin care se menline

sancliunea aplicaia ae cetre Autoritatea Nationale de lntegritate' in actul de

constatare nr. 431/ Z0 din3l'12'20227:" Se decade' dl' Berladean lon' din dreptul



de a exercita o functie publice sau o funcfie de demnitate pubtlci' pe o perioade

de 3 (trei) ani de la data eliberiril sau destituirii din funcgie sau din data

rimanerii definitive a actului de constatare ori din data rimenerii definitivi 9i

irevocabili a hotirarii iudecitoretd prin care se confirmi existenga conflictului

deinterese.".

IMPORTANT, la caz este faPtul ctr ta prin hotirirea dln l3'lO'2O23 a

fudecatoriei Drochia, dosar n.r. 2'2 2Tb7qP1* 6&2WTZWZZ ' 
s-a hotiritf D!:

Prinactuladministratlvcareformeaziobiectulprezenteicontestaliiafost
dispus:

t.Se ia act de sesizarea parvenite din partea dlui lon Chicu' pretedintele Partidului

Politic "Partidul Dezvoltarii 9i Consolidirii Moldovei"'

2.Se respinge sesizarea ton chicu, pretedintele Partidului Politic "Partidul Dezvolterii

si Consoliderii Moldovei", ca fiind nelntemeiate'

iN DREPT

PP Partidul Dezvoltirii $i Consolidarii Moldovei nu este deacord cu hotirirea

contestatd gi ePune urmdtoarele critici pe calea devolutivi de atac'

-autoritatea a Ecut uz de dreptul discretionar in mod abuziv;

-hotdrarea este bazate pe interpretarea eronate a legii $i respective 9i aplicarea

acesteia;
-autoritatea a apreciat arbitrar probele'

Conform prevederilor art.189 alin' 1 9i 2 Cod Administrativ' orice persoani

care revendici lncelcarea unul drept al siu prin activitatea administrative a unei

autorititi publice poate inainta o acliune in contencios adminisrativ O actiune in

.orr,"n.io, administratiy poate fi inaintate 9i atunci cind autoritatea publici nu a

solu!ionat in termen legal o cerere'

conformart.].3Tdincoduladministrativinexercitareadreptuluidiscre}ionar
atribuit, autorit5lile publice trebuie se aclioneze cu buni-credin;i ln limitele legal

stabilite ti cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul Daca

autoritatea publicA poate decide discrelionar 9i doar una din mai multe consecinte

luridice este legalS, atunci dreptul discrelionar al autoritilii publice se reduce la

"1"g"."" 
.onr"iing"i iuridice/sotutiei legale' Stirile de fapt identice in esenf' se

nalazi identic. O tratare neidentici a doui stiri de fapt identice se admite numai

daci existd un motiv obiectiv. Daci intr'un caz autoritatea publicd $ia exercitat

dreptul discrelionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligate sd

i9i exercite dreptul discrelionar ln acelati mod' Aceaste reguld nu se aplicd daci

autoritatea pubiici inten;ioneazd si i9i schimbe in viitor practica de exercitare a

al comunel Cotova.r'nul Drochia...", copia hoteririi se anexeaza'



dreptului discrelionar tn

in virtutea art. 225 alin. (1J 9i (2) din

exercitirii de citre autoritatea publici a dreptului

daci autoritatea Publice:
(...)

cazun similare.

Codul administrativ, verificarea

discrelionar se Iimiteaze la faptul

bJ a luat in considerare toate faptele relevante'

O alt5 eroare discrelionara gravi rezidi ln faptul ci' ln actul administrativ

contestat care inter alia este un document oficial, de c6tre autor a fost interpretata

intenlionar eronat Legea

Potrivit S 61 al hoterarii Cu4ii Constitulionale nr' 28 din 23 noiembrie 2015'

uzul putere discretionara care nu este delimitatd' chiar dac6 face obiectul controlului

judiciar din punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitilii'

egadar, controlul judiciar in procedura administrative vizeazd aplicarea

testului de legalitate a actului administrative prin prisma drePtului discrefionar'

Conform art.31 din Codul administrativ actele administrative individuale 9i

operaliunile administrative scrise trebuie sd fie motivate' Din aceeagi perspectivd

"itlre ,tin.1r) codul administrativ statueaze ci "Motivarea 
este operaFunea

administrativi prin care se expun considerentele care justifice emiterea unui act

"arnini.tr"tiu 
lr,aluidual.ln motivare se indici temeiurile esenliale de dreptti de faPt

pe care le-a luat in considerare autoritatea publici pentru decizia sa' Din motivarea

deciziilor discre;ionare trebuie se poati fi recunoscute 9i punctele de vedere din care

autoritatea publice a reietit la exercitarea dreptului discretiona/"

La caz. se atesti un caracter Dur tendentios si de un formalism exlesiv

administrativA. adresarea de intrebdri' etc'
---f*fo.In 

".r' 
16 alin. (1) 9i (2) din Codul administrativ' dreptul discrelionar al

autoritilii publice reprezinte posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii

poriU,t"'.o."rpunzitoare scopului legii atunci clnd aplici o dispozilie legalS'

Exercitarea dreptului discrelionar nu permite desEqurarea -unei 
activitlti

uJ.inl.t."tiuu ".bit.rr". 
Astfel, emiterea actului administrativ individual in baza

dreptului discrelionar presupune rezistenla unui test legal ln persoana autoritelii

publi."' 'autoritelii publice i se oferi discrelie pentru a decide indiferent dacd ar

trebui si aclioneze sau nu lntr-un caz specific' ceea ce inseamne testul de seleclie a

mesurii; - la disrelia autoritetii publice,lrebuie si fie determinag o consecinli legale

din mai multe mdsuri posibile, permisein fiecare caz' Astfel' potrivit testului respectiv

autoritatea publica are posibilitatea de a alege o mesure'

Autorul cererii prealabile menlioneaze cA autoritatea publici nu este complet

liberi in utilizarea dreptului discrelionar' Acliunea administrativa trebuie se se

bazeze De odecizie discrelionara cuvenite, concluzie ce se desprinde, in special, din



prevederile arL 137 alin' (1) din Codul administrativ, potrivit ceruia autoritifile

publice ,,trebuie" si a4ioneze cu buni'credintd in limitele legal stabilite $i cu

respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul'

Prin urmare, Consiliul electoral al circumscripliei electorale raionale Drochia'

nr. 14 era obligat prin lege se l9i exercite discregia Eri erori discrelionare'

Subsecvent, instanla reline ci au fost incalcate principiile dupd care este

necesar si se ghideze ln activitatea sa o administralie publici moderni identificate

prin Codul european al bunei conduite administrative ti cele identificate 9i care

prlvesc, de fapt, conduita profesionald a functionarilor publici ti a personalului

contractual din administralia publici: legalitatea; prioritatea interesului public' ln

exercitarea funcliei delinute; nediscriminarea de cetre autoritilile ti institutiile

publice; propo4ionalitatea; impa4ialitatea ti independenla; lipsa abuzului de putere;

obiectivitatea; corectitudinea 9i buna-credingi in exercitarea activitelii de

administratie publice; attepteri legitime, consecvenli 9i avizare; profesionalism 9i

integritate morale.

Notiunea de ,,act administrativ" este reglementati ln legalialia nalionale' cat 9i

ln Rezoluiia (77) 37 ct privire la proteclia individului fatd de actele autorit;filor

administrative, adoptaH de comitetul de Minittri al Consiliului Europei la 28

septembrie 1997, statueaze c5, actul administrativ este o manifestare iuridici

unilaterali de voinla, cu caracter normativ sau individual' din partea unei autoritdJi

publice in vederea organizdrii executirii sau executirii ln concret a legii' actul

administrativ desemneazi orice misuri individuale sau decizii luate in cadrul

exerciterii autoritelii publice, susceptibile de a afecta direct drepturile' libertelile sau

interesele persoanelor fizice sau juridice ti care nu este un act indeplinit in cadrul

exercitdrii unei funclii iudiciare.
1n conformitate cu art.17 Cod administrativ, drept vetamat este orice drept sau

libertate stabilit/stabilite de lege ciruia/cdreia i se aduce atingere prin activitate

administra ve.

Cu privire la campul de aplicare al principiilor unui proces echitabil' instania

de judecatd amintette ce prin hoterarea din 23 iunie 1981' pronunFte in cauza Le

Compte, Van Leuven ti De Meyere v' Belgia, $51' Curtea EuroPean; a Drepturilor

Omuiui a subliniat ci procedurile disciplinare inre sub incidenga articolului 6 $ 1 din

Convenlie in materie de echitate a procesului 9i de solulionare a cauzei intr'un

termen rezonabil, de citre o instanJe independenta ti impa4iala'

Totoda6,curteaEuropeanlamenlionatci,atuncicandautoritigilepublice
investite cu atributii de cercetare aabaterilor disciplinare ti de sanctionare a aceslora

nu indeplinesc exigenlele unei instante independente ti imparliale' legislafia statului

trebuie si permiti accesul la o instanti iudecdtoreascd care prezinti toate garanfiile

previzute de articolul 6 din Convenlie (Frankowicz v Polonia' 16 decembrie 2008' S

Lo, 9i chuud"t o F.anta, 29 octombrie 2009, S 36)' Curtea Europeani a aritatin cauza

DeGeouffredelaPradellev.Franga(16decembrie1992,s34)faptulcaestenecesar



ca legislalia nalionali si asigure fiecirei persoane ,,o posibilitate clari $i concreti de

a contesta un act ce constituie o ingerinle in drepturile sale".

Conform art.l6 alin.(3) lit.e) din Codul electoral nr. 325 /2022 candidatii in

alegeri, dupi caz, participanlii la referendum care, in virtutea functiei pe care o delin,

sunt obligati se respecte regimul juridic al conflictelor de interese, al

incompatibilitililor, precum gi alte restriclii ti limiteri previzute de normele juridice

speciale, inclusiv in scopul prevenirii utilizerii ilicite a resurselor administrative in

perioada electorald, ili suspendA activitatea in functia respectiva din momentul

inceperii campaniei electorale.

REVENDICARE

Pentru motivele aritate ti in temeiul 16, 70, 700, t02 din Codul electoral, al

art. 26 alin.(6) lit. dJ din Legea nr. 294 din 27,72'2Q07 privind partidele politice,

al art.25 lit.c) din Convenlia ONU privind Drepturile Civile 9i Politice, 1966' al pct'z'3

din Codul bunelor practici in materie electorali, Comisia de la Venetia, al pct 1 4'1 din

Linii directoare comune privind prevenirea 9i combaterea utilizlrii abuzive a

resurselor administrative in cursul proceselor electorale, Comisia de Ia Venelia'

solicitlm:

1. A admite cererea prealabile;

2. A anula ca fiind ilegale hodrarea nr'26/4 din 27 octombrie 2023 a Consiliului

electoral al circumscripfiei electorale rationale Drochia nr'14 (CECE Drochia

nr.14);
3. A admite contestalia 9i a anula inregistrarea subiectului electoral lon

Berladean, inregistrat prin hotirirea ff, 16/L,09'10'2023, CECER Drochia' la

fun4ia de primar al comunei Cotova, raionul Drochia'

4. A publica pe pagina web oficiale a Comisiei Electorale Centrale 9i in Monitorul

oficial al Republicii Moldova, hotir6rea adoptat;'

Anexd: 1 file, hoterirea iudecdtoriei Drochia, din 13 10'2023'

Cu respect,
Pregedintele Partidului Politic

,,partidul Dezvolterii ri consoliderit "R$:H'ffjfjf$j#'
Locotioni Moldova

galina.botnari
Dreptunghi



Dosarul N.3-15812022
2-221 87 621 -26-3-221 22022

HOTARIRE
ln numele Legii

/disoozitiv/
'13.10.202g ora9ul Drochia

Judecetoria Drochia,ssdiul Central
In componenla:
Freied'intele ieointei, judecetorul lon Rusu

Grefier Cristina Foalea

in lipsa reprszentantului reclamantului giin lipsa pirltului'citati ln mod legal'

€xaminind ln gedinla publice ac$unea in contencios administrativ a Autoritilii Nalionale

;; i;6rit;i"' lfu;triva lui Birladean lon privind incetarsa inainte de termen a

mandatului de primar,-

ln conformitate cu art.224 Cod Administrativ, instanta de judecata'-

HOTARA9TE:

De admis integral acliunea in contencios administrativ tnaintat6 de Autoritatea

ilifi*iii u" iitr'Egtitaie 
'impotriva lui Berladean lon privind incetarea inainte de iermen

a mandatului de Primar.

De incetat inainte de termen a mandatului de primar a lui Berladean lon -primar al

Io-r"""iiot"*,r.ut Drochia- uarioai piin hota;irea instanlei de judecatd din datia de

Ho6rirea poate fi atacate cu apsl la Curtea de ApelBatiin termen de30 zile'de la data
'ril'i"'^iiiiitp"iit,vutui hotariiei,prtn intermediuiiudecetoriei Drochia,sediul central.

Rusu lon
Presedlntels gedinleiiudecator


