Dosarul nr. 3-181/23 (2-23149766-02-3-23 102023)

Republica Moldova
Curtea de Apel Chisiniiy
HOTARIRE
in numele legii
24 octombrie 2023 mun. Chigindy

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii de Apel Chisindu

Completul de Contencios Administrativ in componenta:

Presedintele completului, judecitorul Mira Ghenadie

Judecatorii Daschevici Grigore §i Bostan Angela
Grefier Ciubatii Elena

Examinind, in sedintd publica, actiunea in contencios administrativ depusd de
Partidul Politic ,,Miscarea Alternativi Nationala” catre Comisia Electorali Centrala, tert
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” privind anularea Hotiririi CEC nr. 1463
din 17.10.2023, obligarea Comisiei Electorale Centrale s& emitd act administrativ
individual - hotirire de admitere integrald a contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5
octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 7 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7
octombrie 2023,

A CONSTATAT:

Obiectul actiunii, circumstantele cauzei:

La 20.10.2023, Partidul Politic »Miscarea Alternativi Nationald” (in continuare PP
»~MAN™), prin intermediul reprezentantului sdu, avocatul Mariana Barasiant, a sesizat
Curtea de Apel Chisinau cu actiunea in contencios electoral (in obligare), indreptati citre
Comisia Electorald Centrali (in continuare CEC), tert Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” (in continuare PP »PAS”) prin care a solicitat: ‘

- anularea Hotaririi CEC nr. 1463 din 17.10.2023, ,,cu privire la contestatiile nr. CEC-
10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale Partidului
Politic Miscarea Alternativa Nationald si nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a
doamnei Marina Tauber”;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale si emiti act administrativ individual -
hotdrire de admitere integrali a contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023, nr,
CEC-10ALG/1/S din 7 octombrie 2023 si nr, CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023,

In motivarea actiunii reprezentantul reclamantului, in redare succintd, a indicat cd, la
data de 5 octombrie 2023, PP »MAN” a depus in adresa CEC contestatia nr. 048,
inregistratd de citre parat sub nr. CEC-10ALG/ 1, prin care a solicitat:

1) Verificarea daci persoana tertd PP ,,PAS” are vre-un contract de prestari servicii
incheiat cu ,,Posta Moldove;j” si dacd tarifele previzute in contract corespund celor stabilite
de organul competent; daci 1.S. »Posta Moldovei” a livrat materiale ale PP ,PAS” tn
raioanele tarii in ultimile 3 zile, respectiv si constate cate livrari au fost efectuate siince
destinatii; in cazul in care se constats ci 1.8, »Posta Moldovei” a livrat materialele PP
~PAS” n regiuni, sa fie verificat ce fel de materiale au fost livrate si dacd acestea sunt
achitate/produse din contul PP »PAS” sau din Fondul electoral al concurentului electoral
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2) Daca se constatd incilcarea legislatiei cu privire la finantarea campaniei-
electorale (avand in vedere rezultatul verificirilor mentionate supra), si fie aplicate -
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sanctiunile in corespundere cu Codul electoral nr. 325/2023, fiind luat in calcul faptul ca

PP ,PAS” a fost sanctionat cu avertisment in cadrul acestui an calendaristic.

La data de 7 octombrie 2023, PP »PAS” a depus supliment la contestatia mentionatd

nr. 048/S, inregistrati cu nr. CEC-IOALG/I/S, cu prezentarea argumentelor si probelor

suplimentare si solicitarea de constatare a faptului incalcarii legislatiei cu privire la .
finantarea campaniei electorale cuy aplicarea sanctiunii previzute de Codul Electoral nr. -*

325/2022.

La data de 6 octombrie 2023, de citre PP »MAN” a fost depusi si alta contestatie, nr. -

054, inregistratd de citre CEC la data de 7 octombrie 2023 sub nr. CEC-10 ALG/2 prin

care a solicitat constatarea faptului finantarii ilegale a campaniei electorale de citre PP ‘

»PAS” si sanctionarea acestuia conform prevederilor legale.

Mentioneaza ci, PP ,PAS” a depus in adresa CEC referinte la contestatiile :

mentionate, prin care a confirmat efectuarea achitirilor pentru imprimarea ziarelor RU si °

RO; dar si a confirmat executarea/ printarea materialelor electorale cu indemnul »voteazi
PAS” péna la inceperea campaniei electorale, cu achitarea serviciilor dupé confectionarea
acestora.

Contestatiile mentionate supra au fost conexate intr-o singurd procedurd -

administrativa, insa fira notificarea reclamantuluj in acest sens.

Pentru data de 12 octombrie 2023 a fost stabiliti sedinta de examinare a sesizirilor
de cétre plenul Comisiei Electorale Centrale.,

in cadrul sedintei de examinare, membrul raportor, Pavel Postica, a prezentat
proiectul Hotardrii CEC, si atat prin proiectul de hotéarére, cat si in cadrul sesiunii de
intrebéri/ rispunsuri si propuneri s-a confirmat faptul ¢ PP ,,PAS” a livrat, prin intermediul
i.s. Posta Moldovei, la data de 5 octombrie 2023, ziare electorale, printate anterior datei
de 6 octombrie, dar datate cu 6 octombrie 2023 si achitate la data de 6 octombrie 2023.

Mentioneazd reprezentantul reclamantului cd, din definitiea notiunii de agitatie
electorald, datd la articolul 1 Codului electoral nr. 325/2022, se desprinde inclusiv actiunea
de pregitire a materialelor electorale. Respectiv, in corespundere cu prevederile articolului
3 din Codul electoral nr. 325/2022, este interzisi inclusiv actiunea de pregitire a
materialelor de agitatie electorali péna la inceperea campaniei electorale, in cazul de fata-
péna la data de 6 octombrie 2023. La fel, membrul raportor a mentionat cd punctul 75 din
Regulamentul cu privire la modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de interes public nr. 1155/2023 stabileste ci in perioada electorald
furnizorii de publicitate vor efectua lucriri de pregatire, confectionare, distribuire si
amplasare a publicitatii doar din mijloacele financiare virate din contul bancar cu destinatia

speciald ,,Fondul electoral” cu achitarea in avans. Astfel, s-a concluzionat ci actiunile de. |
pregdtire a materialelor electorale pot fi realizate dupa achitarea in avans, faptul ce este.
posibil doar odati cu inceperea campaniei electorale, adici 6 octombrie 2023. S-a propus, * ’
din considerentele de fapt si de drept aritate, ca Comisia si califice actiunile reclamate prin_ .-

s -

contestatiile nr. CEC - 10ALG/1 si nr. CEC - 10ALG/3, drept actiuni de agitatie electorala @ .

»:

desfisurate de citre PP ,,PAS” fnainte de perioada admisa previzuti la alin. (3) art. 70 f

Codul electoral.

De asemenea, s-a constatat ci panoul publicitar cu inscriptia ,,Voteazi PAS?”, cu: -
inscriptia ,,PUBLICITATE POLITICA PARTIDUL POLITIC ACTIUNE ST«

SOLIDARITATE, CONFORM CONTRACTULUI NR. 1/09 DIN 29.09.2023,

FACTURA NR. EAJ000755583 DIN 03.10.2023, AO ARTA SI CULTURA *
EVENIMENTULUT” a fost utilizat de citre PP »PAS” la evenimentul de lansare. Cu .




privire Ja acest aspect s-a mentionat ci, potrivit pet. 15 din Regulamentul cu privire la
modul de furnizare, distribuire si difuzare-a publicitatii politice, electorale si a mesajelor
de interes public nr. 1155/2023, se interzice utilizarea materialelor de publicitate politica
in calitate de materiale de agitatie electorald. In acelasi context, potrivit pet. 28 din acelasi
Reglamentul, plata pentru publicitatea electorali se efectueazi exclusiv din contul bancar
cu destinatia speciala ,,Fondul electoral”, incepand cu 6 octombrie 2023. Din materialele
probatorii s-a atestat ci panourile publicitare au fost instalate la data de 5 octombrie 2023,
inainte din inceperea campaniei electorale, si utilizate in cadrul evenimentului de lansare a
candidatilor la alegeri locale generale din 5 noiembrie 2023.

Avand in vedere aceste §i alte constatéri ale membrului raportor al CEC, s-a propus
urmatorul dispozitiv a Hotararii;

1) Se admit partial contestatiile inregistrate sub nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie
2023 si CEC-10ALG/2023 din 7 octombrie 2023 ale Partidului Politic Miscarea
Alternativa Nationald si nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a doamnei Marina Tauber
pentru circumstantele de fapt si de drept ardtate in partea motivanta a prezentei hotirari.

2) Se constati incalcarea de citre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a
art. 70 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022 si se aplici sanctiune sub forma de
avertisment, e

3) Se atentioneaza persoanele cu functii de demnitate publicd, persoanele cu functii
de raspundere si fiinctionarii publici asupra necesitatii respectdrii legislatiei electorale,
inclusiv de a se abtine de la utilizarea resurselor administrative prin implicarea persoanelor
cu statut de demnitate publica in campania electoral.

4) Se remite prezenta hotarére Cancelariei de Stat si Ministerului Afacerilor Interne
pentru examinarea celor expuse privind elementele de utilizare a resurselor administrative
$i, dupd caz, pentru adoptarea masurilor de rigoare.

5) Hotdrérea se remite spre informare participantilor la procedura administrativi.

6) Prezenta hotdrédre intrd in vigoare la data adoptarii, se publici pe pagina web
oficiala a Comisiei Electorale Centrale si poate fi contestatd in decurs de 3 zile, firi
respectarea procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisindu (adresa: str. Teilor nr. 4, mun.
Chisinau).”,

Indica reprezentantul reclamantului c3, hotdrarea respectivi a fost pusa la vot sia
acumulat doud voturi ,,pentru”, doud voturi ,,contra” si patru abtineri de la vot.

Conform procesului-verbal al sedintei CEC din 12 octombrie 2023, dupi respingerea
proiectului hotararii, plenul Comisiei Electorale Centrale nu s-a pronuntat referitor la
amdnarea acestei chestiuni sau referitor la alte actiuni ce urmeaza a fi intreprinse in cadrul
procedurii administrative.

Avand in vedere situatia descrisa supra, si prevederile art. 135 Codului Administrativ,
pct. 135 - 139 Regulamentului de activitate, dar si termenii speciali de contestare prevazute
pentru perioada electorald, PP ,,MAN” a depus cerere de chemare in judecat (dosarul nr.
3-171/23) cu solicitarea anulirii actului administrativ individual din 12 octombrie 2023,
adoptat prin comportament concludent si prin care au fost respinse contestatiile depuse;
precum si solicitdnd obligarea pardtului Comisia Electorald Centrali si emitd act
administrativ individual - hotirdrea de admitere contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5
octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/I/S din 7 octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/2 din 7
octombrie 2023. Aceastid cerere de chemare in juecatd a fost declarati inadmisibila sila
moment recursul este examinat de Curtea Suprema de Justitie.

Mentioneaza reprezentantul reclamantului ¢4, dupi depunerea cererii de chemare in
judecatd mentionata supra, a doua.zi, CEC a anuntat ci la sedinta din data de 17 octombrie
2023 vor fi examinate examinate aceleasi contestatii - nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie




2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 7 octombrie 2023, nr. CEC- 10ALG/2 din 7 octombrié i
2023. o -

La anuntarea ordinii de zi, reprezentantul PP ,MAN” a propus excluderea deﬁ"pe .*
ordinea de zi a subiectului respectiv, ca motiv fiind invocatd inclusiv existenta dosarului -,
cu acelasi obiect pe rolul instantelor de Judecatd; reprezentantul PP ,PAS” a sustinut
aceastd propunerea. Propunerea nu a acumulat numirul necesar de voturi i, respectiv, a
fost supus examindrii un alt proiect de hotarare.

“In acest context reprezentantul reclamantului subliniazi cd, in cadrul examinirii
contestatiilor la data de 17 octombrie 2023 a fost schimbat raportorul; fard-a fi ficute careva
- mentiuni in acest sens. De asemenea, in cadrul examindrii contestatiilor la data de 17
octombrie 2023, nu a fost clarificata preedura; este continuare (atunci care ar fi actul de
prelungirea termenului de examinare, expirat la data de 12 octombrie "2023), reluarea
(atqui care ar fi temei de drept pentru aceasts) sau poate a fost aplicata altd procedur.

In drept, reprezentantul reclamantului mentioneazd cd, art. 135 alin. (6) al Codului
administrativ prevede ca, orice abtinere de la vot este considerati drept vot negativ. Art.
10T alin. (1) al Codului electoral prevede c, hotarérea pe marginea contestatiilor se adopta
cu votul majoritatii absolute a membrilor organului electoral, in conformitate cu procedura
descrisd in regulamentul de activitate al acestui organ. A mai ficut referire in acest sens si
lapet.pet. 135-139 ale Regulamentului de activitate a Comisiei Electorale Centrale, aprobat
prin Hotérdrea nr. 1098/2023.

fn contextul normelor enuntate conchide cd, odatd ce membrii CEC la data de 12
octombrie 2023 au votat 2 voturi ,,pentru”, 2 voturi »impotrivd”, iar 4 abtineri sunt
considerate voturi ,.impotrivd”, rezulti ci proiectul de hotarare a fost respins in intregime
la data de 12 octombrie 2023.

In astfel de situatie, si avind in vedere depunerea actiunii in justitie, in opinia
reprezentantul reclamantului, CEC urma nici si nu puna pe ordinea de zi aceeasi chestiune
sau sd mentioneze expres ci prin examinarea repetati acceptd argumentele din cerere de
chemare 1n judecata, "

In aceasta ordine de idei, urma sa fie adoptat un alt proiect de hotirdre, cu constatarea
incalcarilor semnalizate paratului si aplicarea sanctiunilor corespunzitoare pentru fiecare -
caz separat.

Facind trimitere la prevederile art. 102 alin. (2) al Codului electoral, reprezentantul
reclamantului mentioneazi ci, in spetd se constatd 2 Incélcari diferite comise de PP ,,PAS”
$i, respectiv, CEC urma a aplica doud sanctiuni diferite.

Deasemenea, avind in vedere ci ambele incilciri depistate si confirmate de
reprezentantii PP ,,PAS” sunt conexe si tin de finantarea campaniilor electorale, or
prevederile legale citate supra stabilesc foarte clar necesitatea achitirii in avans a tuturor
materialelor tiparite in campanie electorald din contul bancar cu destinatie speciali ,,Fond
electoral”, dar si ludnd in considerare faptul aplicérii avertismentului PP ,,PAS” de citre:
Comisia Electorald Centrala prin Hotdrérea nr. 1162 din 14 iulie 2023, considera i
reprezentantul reclamantului ca PP ,,PAS” urmeazi a fi aplicata sanctiunea de avertisment. ;
si de lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pe un termen de 2 luni.

Solicitdrile reclamantei:

- anularea Hotéririi CEC nr. 1463 din 17.10.2023, ,.,cu privire la contestatiile nr. CEC-
10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale Partidului -
Politic Migcarea Alternativa Nationald si nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a
doamnei Marina Tauber”; '




- obligarea Comisiei Electorale Centrale s emitd act administrativ individual -
hotérire de admitere integrald a contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023, nr.
CEC-10ALG/1/S din 7 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023.

Expunerile piritului asupra _aspectelor _de drept si de fapt ale actiuniii in
contencios administrativ;

Prin referinfa depusd, autoritatea publici piriti, Comisia Electorale Centrale a
solicitat respingerea actiunii PP , MAN” ca neintemeiatd, cu mentinerea hotararii CEC nr.
1463 din 17 octombrie 2023. In motivarea acesteia a sustinut argumentele care au stat la
baza emiterii Hotéririi CEC nr. 1463 din 17.10.2023, ,,cu privire la contestatiile nr. CEC-
10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale Partidului
Politic Migcarea Alternativa Nationald si nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a
doamnei Marina Tauber”

Explicatiile participantilor la proces_prezentate in cadrul sedintei de judecati:

Reprezentantul reclamantului PP , MAN”-avocatul Mariana Barasiant, in sedinta
instantei de judecatd a sustinut integral argumentele expuse in cererea de chemare in
judecatd, a solicitat admiterea actiunii in sensul formulat.

Pirita Comisia Electorale Centrale, reprezentata de Rotari Iulia, in sedinta de judecati
a pledat pentru respingerea actiunii depuse de PP ,MAN?”,

Reprezentantul terfului PP ,,PAS”- Gherciu Sergiu, a mentionat c¢i Hotirarea CEC nr.
1463 din 17 octombrie 2023 este una legald si intemeiats, considerent din care solicita
respingerea actiunii inaintate de PP ,,MAN",

Motivele hotdririi:

Actiunea  indintati de PP ,MAN” este admisibili dar neintemeiatd, din
considerentele ce ‘vor fi expuse in continuare de Completul specializat in examinarea
cauzelor de contencios administrativ-al Curtii de Apel Chisindu.

Cu referire la admisibilitatea actiunii:

Prevederi relevante ale Codului administrativ sunt urmdtoarele:

Articolul 2. Reglementarea raporturilor administrative

(2) Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativi privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesari i nu contravine
principiilor prezentului cod. B T

Articolul 3. Scopul legislatiei: administrative o SLLio

Legislatia administrativd are drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a
activitafii administrative §i a controlului judecitoresc asupra acesteia, in vederea asigurérii
respectarii drepturilor i a libertdtilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si‘juridice,
tinindu-se cont de interesul public $l de regulile statului de drept.

Articolul 5. Activitatea administrativi

Activitatea administrativa reprezinti totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum §i a operatiunilor
administrative realizate de autoritiile publice in regim de putere publicd, prin care se
organizeaza aplicarea legii si se aplic nemijlocit legea.

Articolul 10. Actul administrativ individual

(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altdi misura
oficiald intreprinsd de autoritatea publici pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemi jlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Articolul 17. Dreptul vitamat




Drept vitdmat este orice drept sau libertate stabilit/stabilits de lege ciruia/cireia i se -
aduce atingere prin activitate administrativa. .
Articolul 20. Actiunea in contencios administrativ
Dacd printr-o activitate administrativi se incalcd un drept legitim sau o libertate "

stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios -
administrativ, cu privire la care decid instaniele de judecatd competente pentru examinarea -;

procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Articolul 39. Accesul liber la justitie

(1) Controlul judecitoresc al activitafii administrative este garantat si nu poate fi
ingradit.

(2) Orice persoani care revendici un drept vétimat de citre o autoritate publica in
sensul art.17 sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei
de judecatd competente. -

Articolul 189. {naintarea actiunii in contencios administrativ -

(1) Orice persoand care revendica incilcarea unui drept al sdu prin activitatea -
administrativd a unei autorititi publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Articolul 191. Competenta jurisdictionala pentru actiunea 1in contencios
administrativ

(3) Curtea de apel Chisindu solufioneazi in primi instanti actiunile in contencios
administrativ impotriva actelor emise de Banca Nationald a Moldovei, precum si actiunile
in contencios administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

La capitolul dat, Completul judiciar mentioneazi c3, in temeiul prevederilor -
mentionate, solutionarea prezentei cauze tine de competenta Curtii de Apel Chigindu. Or, '
potrivit art. 91 alin. (5) Cod electoral, actiunile in contencios administrativ privind
legalitatea deciziilor organelor electorale emise in conformitate cu prevederile art.68
alin.(5'), a hotdrarilor Comisiei Electorale Centrale si a deciziilor Consiliului ;-
Audiovizualului care au tangentd cu reflectarea alegerilor, precum s§i cele privind
actiunile/inactiunile acestora se depun, fira respectarea procedurii prealabile, la Curtea de
Apel Chisinau.

Articolul 209. Termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ

(1) Actiunea in contestare si actiunea in obligare se inainteazi in decurs de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel. Acest termen incepe si curgi de la:

b) data comunicirii sau notificirii actului administrativ individual, dac3 legea nu
prevede procedura prealabili, :

Art. 95 alin. (1) Cod electoral prevede ¢, in perioada electoral, termenul general -
de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeazi incepand cu ziua urmitoare
zilei in care a fost savArsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptatd
hotirarea. 2 B

in conditiile cadrului legal preitat, Completul specializat pentru examinarea actiunilor: = °
in contencios administrativ al Curtii de Apel Chisiniu concluzioneazi ci actiunea inaintati
de PP ,MAN?”, intruneste conditiile de admisibilitate.

Analiza fondului actiunii de control normativ;

Conform art. 206 Cod administrativ, (1) O actiune in contencios administrativ poate
fi depusd pentru: b) obligarea autorititii publice si emitd un act administrativ individual -
(actiune in obligare); ' '

in conformitate cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. b), f) Cod administrativ, examinind
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecatd adopti una dintre
urmdtoarele hotariri:




b) in baza unei actiuni in obligare, anuleazi in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitiarii sau o eventuald decizie adoptatd in procedura
prealabild si obligd autoritatea publicd si emiti un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata;

f) respinge actiunea ca fiind neintemeiati, dacd nu sint indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotiriri previzute la lit.a)—e).

Conform art. 225 Cod administrativ, (1) Instanta de judecatd nu este competenti sa
§¢ pronunie asupra oportunitétii unui act administrativ.

(2) Verificarea exercitarii de citre autoritatea publicd a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica:

a) si-a exercitat dreptul discretionar;

b) a luat in considerare toate faptele relevante;

¢) a respectat limitele legale ale dreptului discretionar;

d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Potrivit art. 219-alin. (1) Cod administrativ, instanta de judecatd este obligatd si
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata
nici de declaratiile fdcute; nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Conform art.- 93 alin. (1) Cod administrativ, fiecare participant probeazi faptele pe
care isi Intemeiaza pretentia.

Cu_raportare la_litiginl dedus judecitii, relevante spetei sunt urmdtoarele
reglementdri legislative;

Codul electoral nr. 325 din 08.12.2022:

Articolul 1. Notiuni generale '

in sensul prezentului cod se definesc urmitoarele notiuni generale:

agitafie electorald — apeluri, declaratii, precum si actiuni de pregétire si difuzare a
informatiei care au scopul de a-i determina pe alegitori sd-si dea votul pentru unii sau
pentru alti concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum;

Comisia Electorald Centrald — autoritate publica independenta si apolitica, infiintata
pentru realizarea politicii electorale, care are misiunea de a asigura organizarea si
desfasurarea alegerilor, supravegherea si controlul respectarii prevederilor legale privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale; ,

resurse administrative — resurse umane, financiare $i materiale de care dispun in egala
masurd persoanele cu functii de demnitate publics, persoanele cu functii de raspundere si
funcfionarii publici i care deriva din’controlul acestor persoane asupra personalului, a
resurselor financiare §i a alocatiilor din bugetul public national, din accesul la facilitatile
publice sau din administrarea de citre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac
parte din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

Articolul 18. Misiunea Comisiei Electorale Centrale

Misiunea Comisiei Electorale Centrale este crearea conditiilor optime pentru
exercitarea nestingheritd de citre cetitenii Republicii Moldova a dreptului constitutional
de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere i corecte, inclusiv prin asigurarea
respectdrii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.

Articolul 25, Atributiile generale ale Comisiei Electorale Centrale

In calitate de organ specializat in domeniul electoral, Comisia Electorald Centrali:

t) aplicd sau soliciti aplicarea sanctiunilor, stabilite de prezentul cod, de Legea
nr.294/2007 privind partidele politice si de alte acte normative aferente. pentru incdlcarea
legislatiei electorale, precum si sesizeazi organele competente privind faptele pasibile de
raspundere contraventionald sau penals;- ,




w) dispune de drept de acces la informatiile detinute de autorititile publice de toate =~
nivelurile i la registrele de stat, precum si la datele detinute de institutiile private si bancile -
licentiate, inclusiv la datele cu caracter personal, cu respectarea legislatiei privind protectia *
datelor cu caracter personal.

Articolul 32. Actele administrative ale Comisiei Electorale Centrale

(1) Comisia Electorala Centrald adoptd hotirari cu votul majoritatii absolute a
membrilor sdi. Hotararile de modificare si de abrogare a hotararilor adoptate anterior se
adoptd in aceleasi conditii.

(2) Hotdréarile Comisiei Electorale Centrale, adoptate in limitele competentei acesteia,
sunt acte administrative cu caracter individual sau normativ, executorii pentru organele
electorale ierarhic inferioare, pentru autoritatile publice, intreprinderi, institutii si
organizatii, indiferent de forma juridici de organizare, pentru persoanele cu functii de
raspundere, partidele politice §i organele acestora, concurentii electorali si alti subiecti ..
carora li se adreseazd, precum §i pentru tofi cetitenii.

Articolul 50. Principiile de finantare a grupurilor de initiativi, a concurentilor
electorali si a participantilor la referendum .

Finantarea, precum si sustinerea materiald sub orice formi a grupurilor de initiativa, | ;
a campaniilor electorale se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul legalitatii, prin respectarea prevederilor prezentului cod si ale cadrului s
legal conex; .

b) principiul egalitatii de sanse sau al tratamentului egal in procesul electoral, inclusiv |
prin asigurarea echilibrului de gen si a accesului persoanelor cu nevoi speciale;

¢) principiul transparentei veniturilor si cheltuielilor, prin prezentarea in mod corect
$i obiectiv de cétre concurentii electorali, grupurile de initiativa, candidatii independenti si
participantii la referendum a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale si a
grupurilor de initiativa si publicarea acestora;

d) principiul independentei grupurilor de initiativd, a candidatilor independenti, a
concurentilor electorali si a participantilor la referendum fati de donatori;

€) principiul integritétii campaniei electorale;

f) principiul proportionalitatii in realizarea procedurilor electorale, inclusiv in
aplicarea sanctiunilor de cétre organele electorale.

Articolul 56. Regimul conturilor bancare cu mentiunea "Fond electoral"/"Destinat
grupului de initiativa"

(3) In cazul partidelor politice si al blocurilor electorale, contul cu mentiunea "Fond .
electoral"/"Destinat grupului de initiativd" poate fi deschis si pand la inregistrarea CL
concurentului electoral, a participantului la referendum sau a grupului de initiativa.. e
Incasarile mijloacelor banesti pe acest cont se vor face doar dupd ce concurentul electoral, . ..
participantul la referendum sau grupul de inifiativdi va fi inregistrat. Transferurile: ;
mijloacelor banesti de pe acest cont se vor face doar dupa ce concurentul electoral,
participantul la referendum sau grupul de initiativa va fi inregistrat, dar nu mai devreme de’ -
30 de zile inainte de ziua alegerilor.

Articolul 70. Agitatia electorala :

(1) Cetatenii Republicii Moldova, partidele politice, blocurile electorale, candidatii si 8
persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate
aspectele programele electorale ale concurentilor electorali, calititile politice, profesionale: :
si personale ale candidatilor, precum §i de a face agitatie electorald in cadrul adundrilor, ©
mitingurilor, intalnirilor cu alegitorii, prin intermediul mass-mediei, prin expunerea de -
afige electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare.




(3) Indiferent de tipul scrutinului, campania electorald incepe la data inregistrarii
concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votdrii, si se

" incheie la data anulérii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua de vineri inainte de

ziua votdrii. in cazul alegerilor prezidentiale si al celor locale, candidatii care au trecut in
al doilea tur de scrutin pot desfisura campanie electorala dupa stabilirea datei celui de-al
doilea tur de scrutin prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale, dar nu mai tirziu de 10
zile Inainte de ziua alegerilor.

(6) Se interzice candidatilor si utilizeze resursele administrative, inclusiv prin
lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de infrastructurd sau a achizitiilor efectuate
din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a mijloacelor si a bunurilor publice
in perioada electorald. Autoritatile/institutiile publice si cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat pe bazd de
contract, in condiiii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Articolul 97. Competenta autoritatilor publice in examinarea contestatiilor

(2) Pornind de la prevederile prezentului cod si ale altor acte normative conexe,
competenta de examinare a contestatiilor revine: 2) Comisiei Electorale Centrale — in cazul
contestatiilor depuse in conditiile prezentului capitol.

Articolul 101. Solutionarea contestatiilor

(1) Hotarérea pe marginea contestatiilor se adoptd cu votul majoritatii absolute a
membrilor organului electoral, in conformitate cu procedura descrisa in regulamentul de
activitate al acestui organ.

(2) Organul electoral, dupd examinarea contestatiei, este in drept si adopte
urmdtoarele solutii:

b) sd admiti integral sau partial contestatia;

d) sd constate incalcirile prevederilor cadrului normativ electoral si/sau sd oblige
partile s& inlature incélcirile stabilite;

e) sa aplice sau s# solicite aplicarea sanctiunilor pentru incilcirile constatate.

Prevederi relevante ale Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire
si difuzare a publicititii politice, electorale si a mesaielor de interes public, aprobat
prin hotirirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1155 din 4 august 2023, sunt
urmétoarele: o

13. Publicitatea politicd, electorala sau mesajul de interes public trebuie si fie usor
de identificat si deosebit de citre consumator, férd ca’acesta sa aibd cunostinte speciale
pentru a le deslusi. Pentru a preveni confuzia in randul consumatorilor de publicitate si in
special al alegitorilor, in perioada indicati la pet.7) lit. b) se interzice difuzarea publicitatii
politice. Se interzice utilizarea materialelor de publicitate politicd in calitate de materiale
de agitatie electorala.

_ 19. Fiecare material de publicitate politica, electorald sau mesaj de interes public
difuzat trebuie si includa specificatiile privind transparenta acesteia: denumirea lizibila,
usor de deslusit si inteligibild, a furnizorului care l-a* comandat si numele/denumirea
subiectului publicitdtii sau mesajului de interes public. In specificatiile privind transparenta
se poate folosi numele/denumirea completd, acronimele sau logotipul distinctiv.
Specificatiile privind transparenta fiecirui material difuzat trebuie si includi genericul
»Publicitate politica”, ,,Publicitate electorald” sau »Mesaj de interes public” si sa fie insotit
de mentiunea ,,Achitat conform facturii nr, _ din 207,

20. Producerea publicitatii politice, electorale si mesajelor de interes public se va
efectua doar in baza contractului/actului juridic in forma scrisd incheiat intre furnizor si
producitor, cu exceptia cazului prevazut la pet. 11.
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28‘.\"Plata pentru publicitate electorald se efectueaza exclusiv din contul ,,Fond
electoral/,.Destinat grupului de initiativa”,

~75. In perioada electorals, furnizorii de publicitate vor efectua lucriri de prega'ltiré,
confectionare, distribuire si amplasare a publicitatii pe afige publicitare doar din mijloacele -

B

financiare virate in contul ,.,Fond electoral/,,Destinat grupului de initiativa”, cu achitarea ! '

in avans. Pentru a preveni utilizarea resurselor financiare ocolind contul cu mentiunea
»Fond electoral”/, Destinat grupului de initiativa”, este interzisi donatia afiselor
publicitare, a céror destinatie finald a fost ajustata in perioada electorald si a implicat

utilizarea resurselor financiare care nu sunt reflectate in contul cu mentiunea ,,Fond .

electoral/,,Destinat grupului de initiativs” pentru utilizare in campania electorala.
85. Distribuirea/difuzarea publicititii politice sau electorale prin intermediul

serviciilor postale se poate realiza conform prevederilor Legii comunicatiilor postale nor, -

36/2016, doar in baza contractului in formi scrisi incheiat intre furnizorul publicitatii ori
distribuitorul care actioneazi in numele acestuia si furnizorul de servicii postale. In

perioada electorald, furnizorii de servicii postale i vor trata in mod egal pe furnizorii-de

publicitate sau pe distribuitorii care actioneazi in numele acestora in ceea ce priveste
tarifele aplicate.

Prevederi relevante ale Legii cu privire la publicitate, nr. 62 din 17.03.2022, :

sunt urmatoarele:

Articolul 3. Semnificatia notiunilor utilizate

Notiunile utilizate in prezenta lege au urmitoarele semnificatii:

consumator de publicitate — persoana al cirei interes este suscitat in raport cu-obiectul
publicitatii; e

difuzor de publicitate — orice persoand, inclusiv mass-media, care *»diﬁ_’iz’eazfé
publicitate citre consumatorii de publicitate;

distribuitor de publicitate — persoana care distribuie publicitate catre difuzorul de

publicitate in interesul furnizorului de publicitate;

Cu raportare la speta in cauzi, Completul judiciar retine ¢4, PP ,MAN” a depus la _

octorrlbrie 2023. Yw .
In motivarea contestatiei nr. CEC-10ALG/1 din.5 octombrie 2023, s-a invocat

¥

Comisia Electorald Centrala o contestatie, inregistratd sub nr. CEC-10ALG/1 din §

=

marcate cu simbolica PAS si ¢cu sloganul ,,/pas/pentru Moldova®, ,/pas/mis MoazoBsi”,
actiunea avénd loc in orasul Riscani, raionul Riscani.

Se mentioneazd cd materialele sunt repartizate, aparent, cu folosirea resursei
administrative i constituie fie publicitate politica, fie publicitate electorala. In cazul in care
materialul contine indicii ¢ este o publicitate politici, si se tin cont c4, potrivit Codului

electoral, incepénd cu 6 octombrie 2023, este interzisi repartizarea publicitatii politice. In
cazul in care materialul corespunde criteriilor publicitatii electorale, este o fraudare a legii =

Céain i
spatiul public au aparut poze cu un transport al 1.S. , Posta Moldovei” avind seturi de Ziare -

B

prin imprimarea materialelor electorale inainte de campania electorali, respectiv din surse -
care nu sunt din contul ,,Fond electoral” si care nu vor fi contabilizate si raportate corect. -

In sensul celor formulate in contestatie, PP ,MAN” a solicitat Comisiei Electorale °
Centrale: 1) admiterea contestatiei spre examinare; 2) verificarea daci PP ,,PAS” are vreun

contract de prestdri servicii incheiat cu I.S. ,,Posta Moldovei” si daci tarifele previzute in - -

contract corespund celor stabilite de organul competent; 3) verificarea daca 1.S. ,,Posta
Moldovei” a livrat materiale ale PP ,,PAS” in raioanele tirii in ultimele 3 zile si constatarea
numarului de livrdri §i destinatiei acestora; 4) in cazul in care se constata ci I.S. ,,Posta
Moldovei” a livrat materialele PP ,,PAS” in regiuni, verificarea continutului materialelor
livrate si daca acestea sunt achitate/produse din contul PP ,,PAS” sau din contul ,.rond



electoral” al concurentului electoral PP »PAS”; 5) in cazul constatirii incilcarii legislatiei
cu privire la finantarea campaniei electorale, aplicarea sanctiunilor in corespundere cu
prevederile Codului electoral nr. 325/2022.

Pe 7 octombrie 2023, PP ,MAN” a depus un supliment la contestatie, inregistrata cu
nr. CEC-10ALG/I/S. In motivarea acesteia a indicat cd, dupd ce a depus contestatia, in
spatiul public a aparut o stire in care este citati Adriana Vlas, consilierd in fractiunea PAS
din Parlament, care a confirmat ci PAS, in calitate de concurent electoral, are un contract
de transportare a materialelor electorale incheiat cu .S »Posta Moldovei” si aceste
cheltuieli vor fi reflectate in raportul privind finantarea campaniei electorale la situatia din
6 octombrie curent.

Se mai indici ¢4 1.S. ,.Posta Moldovei” a venit cu o.reactie pe contul siu oficial de
Facebook, sustinand, in legaturi cu transportarea materialclor electorale de citre curierii
sai, cd este furnizor de servicii de livrare a trimiterilor de curierat pe intreg teritoriul tarii
$i ca livreaza contra plata inclusiv materiale electorale.

Din declaratiile ficute de PAS si I.S. »Posta Moldovei”, PP ,MAN” conchide c3
materialele transportate §i descircate in orasul Riscani sunt ziare de publicitate electoral,
prin urmare legea este fraudati vadit prin imprimarea materialelor clectorale inainte de
campania electoral, respectiv din surse care nu sunt din contul »Fond electoral” si care nu
vor fi contabilizate i raportate corect.

Reitereaza cd imprimarea publicitdtii electorale din alte surse decat din contul »Fond
electoral”, Inainte de inceperea campaniei electorale si cu incilcarea cadrului normativ
privind finantarea campaniei electorale, este ilegala.

PP ,MAN” a mai indicat ca, la 7 octombrie 2023, reprezentantului MAN i-a fost
oferit un ziar al PAS cu titlul ,,Un /pas/ pentru Moldova™, iar in subsolul paginii este
imprimat textul ,,Publicitate electorali. Alegeri locale generale din 5 noiembrie 2023. PP
Partidul Actiune si Solidaritate. Cont de platd nr. 00000000099 din 06.10.2023, achitat
conform ordinului de plata nr. 2009 din data de 06.10.2023. T iraj 500 000 exemplare,
tiparit la Tipografia Edit Tipar Grup.”.

Subliniazi ci, continutul ziarului, este identic cu cel repartizat la data de 5 octombrie
2023 in raionul Riscani, cu exceptia faptului ¢4 acela din 7 octombrie este inlimba rusa.

In concluzie, deoarece ziarul contine textul conform caruia achitarea s-a ficut. pe 6
octombrie 2023, iar ziarele au fost distribuite efectiv in data de 5 octombrie 2023, considerd
cd informatia privind data achitarii este una falsi.

Urmare celor mentionate, prin suplimentul din 7 octombrie 2023, PP ,MAN” si-a
concretizat solicitarile, si anume: 1) a conexa suplimentul la contestatia nr. 048 din
05.10.2023, inregistratd la Comisie sub nr. CEC-10ALG/1 din aceeasi dati; 2) a verifica
toate livrarile efectuate de 1.S. ,Posta Moldovei” pentru PAS in ultimele 5 zile, inclusiv
prin stabilirea destinatiei si volumului livrarilor; 3) a verifica sursa din care a fost achitat
contractul cu I.S. »Posta Moldovei™; 4) in cazul constatirii incalcirii legislatiei cu privire
la finantarea campaniei clectorale, a aplica sanctiuni in corespundere cu prevederile
Codului electoral nr. 325/2022.

O contestatie similard, inregistratd la Comisia Electorald Centrald sub nr. CEC-
10ALG/3 din 8 octombrie 2023, a fost depusd de doamna Marina Tauber, prin care se
solicita: 1) a admite contestatia spre examinare; 2) a solicita de la subiectii electorali vizati
informatia cu privire la contractul publicitar contestat si a verifica minutios perioada de
realizare a comenzii, data semnirii contractului, data realizirii machetei materialului
publicitar, data pregitirii matricei pentru tipar, data executirii tiparului, tirajul materialului
publicitar, data efectudrii transferului mijloacelor financiare din contul »Iond electoral”,
pretul de piatd al serviciilor de tipar; data incheierii contractului de distributie cu 1.S. »Posta




Moldovei”, pretul de piata contractat; 3) a sanctiona concurentul electoral PP, PAS” pentru .
incilcarea legislatiei electorale; 4) a anula inregistrarea concurentului electoral PP ~PAS” .
pentru folosirea mijloacelor financiare nedeclarate; 5) a sesiza organele procuraturii pentru
investigarea cazului de falsificare a documentelor oficiale, inclusiv contabile.

Doamna Marina Tauber, prin contestatia sa nr. CEC-10ALG/3, sustine cd pregétirea 1
unui tiraj de 500 000 de exemplare nu poate fi realizatd intr-o singura zi. Astfel, doar
machetarea, pregitirea matricei si Insusi procesul de tiparire poate dura cateva zile. Sustine
cd aceste fapte denotd ci in aceasti ilegalitate sunt complice concurentul electoral PAS,
tipografia ca producator al materialului publicitaf‘gi*?’.S. .Posta Moldovei”, in calitate de
distribuitor. lar datele de identificare de pe ziar, precum ca totul a fost comandat, contractat
si tipdrit la data de 6 octombrie curent, le considera un fals ce necesitd a fi verificat de citre
organele de drept in conditiile Codului penal. Considerd ca, prin actiunile sale, PP ,PAS”

a incélcat art. 50, 54 alin. (6) si 56 din Codul electoral nr. 325/2022 si punctele 20, 28, 75
si 85 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin hotirarea CEC nr.
1155/2023. IEE

Mai considera autoarea contestatiei c4 PAS, in complicitate cu tipografia si,‘“‘;f.S: :
»Posta Moldovei”, a incalcat legislatia electorala prin folosirea resursei administrative,
mijloace financiare nedeclarate, achitarea mijloacelor financiare din contul ,Fond |
electoral” fnainte de termenul legal admisibil, contractarea, tiparirea si distribuirea 1
materialelor publicitare inainte de termenul legal admisibil, inceperea agitatiei electorale
inainte de termenul legal permis, falsificarca datelor de identificare in materialul publicitar,
cu falsificarea evidentd a raportului financiar la situatia din 6 octombrie 2023.

Se mai retine cd, PP , MAN” a mai depus la Comisia Electorald Centrali o contestatie,
inregistratd sub nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023, conform cdreia la data de 5
octombrie 2023, in scuarul Teatrului National de Opera si Balet ,,Maria Biesu” a fost
instalatd o scend cu panouri publicitare ce contin inscriptii electorale, prin care se identifica '
denumirea PAS. ‘

Mentioneazd ¢, la data de 6 octombrie 2023, in prima zi de campanie electorald, la ::'
ora 16:00, pe aceastd scend si pe fundalul acelor bannere, a avut loc evenimentul de lansare
in campanie a candidatilor PAS in alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.
inregistrérile video si foto sunt publice si elementele respective pot fi clar desprinse de
acolo. La evenimentul care a inceput la ora 16:00 a participat conducerea PAS, inclusiv
Primul ministru al Republicii Moldova, Dorin Recean, care au Indemnat oamenii si voteze
PAS pe toate buletinele de vot. Totodatd, pe pagina web oficiald a administratiei publice
locale Chisindu, intruniri.chisinau.md, este inregistratd declaratia prealabild depusd de -
PAS, unde indicd motivul evenimentului: , Intalnire cu alegdtorii” cu scopul: ,,Realizarea -
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 20237,

Contestatarul a subliniat ci panourile publicitare de pe scend, atit pe 5 octombrie i
2023, cét si pe 6 octombrie 2023, in timpul evenimentului de lansare, contineau urmétoarea * .
inscriptie: ,,Publicitate politicid Partidul Politic Partidul Actiune si Solidaritate, conform i
contractului nr. 1/09 din 29 septembrie 2023, factura nr. EAJ000755583 din 3 octombrie :
2023, A.O. ,Arta si Cultura Evenimentului”. Inscriptia este scrisa cu un font foarte mic
raportat la marimea bannerelor si cu o culoare care se pierde pe fundal. Pe aceste panouri
se disting clar inscriptiile ,,VOTEAZA PAS. ECHIPA EUROPA” si ,PENTRU O
MOLDOVA EUROPEANA”, Autorul contestatiei afirmi ca materialele vadit electorale :
care, in primul rdnd, contin indemnul la vot ,,VOTEAZA PAS” si, In al doilea rind, sunt -
produse/amplasate de un concurent electoral, sunt calificate de PAS ca ~Publicitate
politica” si au fost printate/executate nainte de inceputul campaniei electorale.




In acest sens, autorul sustine ci evenimentul de lansare in campanie electorali pentru
alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023 (atét scena, cat si tot echipamentul tehnic,
bannerele electorale etc.), fiind desfasurat in timpul campaniei electorale, a fost finantat
din al}e surse decét din contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral PAS.

In drept, autorul sesizérii invoca art, 3 din Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate,
art. 70 alin.(3) din Codul electoral nr; 325/2022 si pet.7, 15 si 28 din Regulamentul privind
modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicititii politice, electorale si a mesajelor
de interes public, aprobat prin hotirarea Comisiei Electorale Centrale nr. 1 155/2023.

In concluzia celor formulate, MAN solicita: 1) examinarea prezentei contestatii; 2)
constatarea faptului finantarii ilegale a campaniei electorale de citre PAS; 3) sanctionarea
PAS pentru incélcarea legislatiei.

Conform art. 44 alin. (4) din Codul administrativ, pentru desfasurarea cu celeritate a
procedurii administrative, autoritatea publicd este in drept si admitdi examinarea
concomitentd a mai multor petitii depuse de mai multi participanti la aceeasi autoritate
publica cénd, in baza raportului material-juridic dintre participanti, ele se afli in conexiune
prin pretentiile revendicate sau problemele comune si cand exista posibilitatea examindrii
lor in aceeasi proceduri si de aceeasi autoritate publicd. Fiecare participant participa in
cadrul procedurii administrative in mod independent fata de ceilalti participanti.

Potrivit art. 80 alin. (1) Cod administrativ, in cazul in care drepturile sau interesele
legitime, respectiv obligatiile care formeaza obiectul diferitor proceduri administrative
initiate in fata aceleiasi autorititi publice, au la bazi aceeasi situafie“de fapt sau acelasi
temei de drept, procedurile pot fi conexate, chiar daci scopul lor este diferit...

Astfel, in temeiul normelor mentionate si avand in vedere ci prin contestatiile nr.
CEC-10ALG/1, CEC-10ALG/2 si CEC-10ALG/3 se reclami actiuni de agitatie electorala
prin tiparirea si distribuirea unui ziar, material electoral, de citre PP ,PAS” inaintea
inceperii perioadei electorale, prin intermediul .S. »Posta Moldovei”, precum si utilizarea
panourilor cu mentiunea ,,publicitate politici” la evenimentul de lansare in campanie
electorald din 6 octombrie 2023, pentru a asigura realizarea eficienti a procedurilor
administrative, conform principiilor previzute la art. 28 s$i 29 din Codul administrativ,
Comisia Electorala Centrald a decis conexarea contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5
octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale MAN si nr. CEC-10ALG/3
din 8 octombrie 2023 a doamnei Marina Tauber si examinarea lor in cadrul unei proceduri
administrative,

Prin scrisoarea din 6 octombrie 2023, Comisia Electorald Centrald a solicitat PP
»PAS” referinta asupra celor invocate in contestatia nr. CEC-10ALG/1, iar prin scrisoarea
CEC nr.8/3175 din 7 octombrie 2023, a fost solicitatd referinta p¢ marginea contestatiei nr.
CEC-10ALG/2. ' e

Conform referintelor inregistrate la Comisia Electoralda Centrali sub nr. CEC-
10ALG/1/R si CEC-10ALG/3/R din 10 octombrie 2023 asupra contestatiilor nr. CEC-
10ALG/1 si CEC-10ALG/3, PP.,PAS” le califici drept neintemeiate, solicitind
respingerea acestora pentru lipsa incilcarii legislatiei electorale.

in argumentarea respingerii contestatiilor, PP ,PAS™ a invocat prevederile art. 54
alin. (6), 56 alin. (1) si (3) si 70 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022 si a sustinut ci
achitarea pentru serviciile de tiparire a ziarului si pentru serviciile de livrare a fost efectuati
la data de 6 octombrie 2023, din contul cu mentiunea ,,Fond electoral”, PP ,PAS”
prezentind 2 ordine de plata din 6 octombrie 2023, destinatia platilor fiind: ,,Plata pentru
imprimare ziare RU conform contului nr, 99 din 06.10.2023" si .Plata pentru imprimare

ziare RO conform contului nr. 99 din: 06:10.2023”. Aditional, a prezentat contractul nr.




4671/6/2023 din 2 octombrie 2023 incheiat inire 1.S. »Posta Moldovei” i PAS, precum. §1
copia de pe ziarul care este obiect al contestatiei nr. CEC-10ALG/1. Vi

.In partea ce vizeaza contestatia nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023, prm
referinta inregistratd la Comisia Electorald Centrals sub nr. CEC-10ALG/2/R din 10 i

octombrie 2023, PP ,PAS” a mentionat ci la 21 septembrie 2023 a inregistrat declaratia
prealabild privind de¢ surarca in ziua de 6 octombrie 2023 in scuarul Teatrului National -
de Operi si Balet w=Maria Biesu” a evenimentului , Realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023”. Totodats, compania
responsabild de organizarea evenimentului a comunicat ¢ nu are suficiente capacitati, fiind
implicata in lucrdri de amenajare necesare pentru Ziua Nationald a Vinului si, respectiv, a
venit cu solicitarea ca pregitirile pentru eveniment sa aib loc in zilele de 5 - 6 octombrie
2023. In acelasi timp, mentioneazi ci PP -PAS” a incheiat contractul de prestari servicii
nr. 1/09 cu A.O. ,Arta si Cultura Evenimentului”, care avea drept obiect achizitionarea
evenimentului de lansare pentru ziua de 6 octombrie 2023, si anume: constructie scend,

tehnica necesari, bannere etc. _ ¥ - .

Sustine ci serviciile de achizitionare a evenimentului au fost achitate din contul cu .-
mentiunea ,,Fond electoral” la data de 6 octombrie 2023, anexand ordinul de plata in acest 2
sens. Totodatd, PP ,PAS” mai noteazi cd, dupd ce a fost amenajatd scena, textul @
~VOTEAZA PAS” a fost acoperit in modul corespunzitor pentru a nu fi identificate -
elemente de agitatie electorala, acest aspect:fiind confirmat si de autorul contestatiei. In
drept, PP ,,PAS” invoca art. 16 din Legea nr."294/2007 privind partidele politice, art. 56 .
alin. (1) si (3) si 70 din Codul electoral nr. 325/2022. 5

In concluzia celor aratate, PP ,,PAS” a solicitat CEC constatarea, pe marginea
contestatiei formulate de catre PP ,MAN®™, a lipsei incilcarii legislatiei electorale si
respingerea ca neintemeiata a contestatiei nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023. ‘

Prin scrisoarea din 6 octombrie 2023, Comisia Electorals Centrald a solicitat 1.S. |
»Posta Moldovei” informatia privind existenta raportu’fi;lbr juridice intre 1.S. wPosta -
Moldovei” si PP ,,PAS™, cu prezentarea documentelor confirmative in acest sens, precum
$1 0 copie a ziarului distribuit. o

In raspunsul sau din 6 octombrie 2023, inregistrat la Comisia Electorali Centrald cu
nr. CEC-7/7683, 1.S. »Posta Moldovei” a mentionat cd livrarea trimiterilor la adresele *
oficiilor teritoriale ale beneficiarului PAS se realizeaza in baza contractului nr.
4671/6/2023 din 2 octombrie 2023. Potrivit punctelor 2.1.4 $i 4.6 din contract, beneficiarul -
prezinti prestatorului I.S. »Posta Moldovei” trimiterile ambalate, iar raspunderea privind °
continutul trimiterilor revine exclusiv beneficiarului, in conditiile previzute de legislatia
in vigoare.

in partea ce priveste solicitarea prezentdrii unui exemplar al ziarului, 1.S. »Posta
Moldovei” releva ca s-a angajat si livreze trimiterile la adresele stipulate in contract, in
volum integral, nefiind deschis, verificat/pastrat continutul acestor trimiteri.

in spetd se retine cd, Comisia Electorald Centrala a inclus pe ordinea de zi a sedintei
din 12 octombrie 2023 proiectul hotdrarii privind examinarea contestatiei nr.
CECI0ALG/I din 05 octombrie 2023, completata prin suplimentul nr. CEC10ALG/1/S
din 07 octombrie 2023 si contestatiei nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 depuse de
PP ,MAN",

Conform procesului-verbal nr. 171 al sedintei extraordinare a Comisiei Electorale
Centrale din 12 octombrie 2023, proiectul de hotarare propus asupra contestatiilor nr. CEC- :
10ALG/1 din 05 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023 depuse de *
PP ,MAN” nu a acumulat numarul necesar de voturi si nu a fost aprobat.




La 15 octombrie 2023, Partidul Politic »Migcarea Alternativa Nationala” s-a adresat
cu actiune in contencios administrativ impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, solicitdnd anularea actului administrativ
individual din 12 octombrie 2023, prin care au fost respinse contestatiile nr. CEC-10ALG/1
din 05 octombrie 2023, nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2
din 07 octombrie 2023, cu obligarea Comisiei Electorale Centrale si emits actul
administrativ individual — hotirrea de admitere a contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 05
octombrie 2023, nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 07
octombrie 2023,

Fiind investitd cu judecarea cauzei, Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 17
octombrie 2023, a declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintati de
PP ,,MAN” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert PP ,,PAS”, in temeiul art. 207 alin.
(2) 1it. €) din Codul administrativ, din motiv ¢a reclamantul nu poate revendica incilcarea
prin activitatea administrativa a unui drept in sensul art. 17 din Codul administrativ.

Instanta de judecatd a motivat solutia de inadmisibilitate a actiunii prin faptul ca
procedura administrativi de examinare a contestatiilor depuse de PP ,MAN” nr. CEC-
10ALG/! din 05 octombrie 2023, nr. CEC10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 si nr. CEC-
10ALG/2 din 07 octombrie 2023 nu a fost incheiatd, ne fiind adoptati la momentul
inaintarii prezentei actiuni a unei hotiirri de admitere sau respingere a acestora.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 21 octombrie 2023, a fost respins recursul
depus de Partidul Politic »Viscarea Alternativa Nationald”, reprezentat de avocata Mariana
Barasiant, fiind mentinuta incheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu,
adoptatd in cauza in contencios administrativ, intentatd la actiunea inaintati de Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Partidul Politic ,Partidul Actiune §i Solidaritate” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Intre timp, la 17 octombrie 2023, Comisia Electorald Centrali a adoptat Hotarirea nr.
1463, ,.,cu privire la contestatiile nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-
10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale Partidului Politic M igcarea Alternativa Nationala si nr.
CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a doamnei Marina Tauber”,

In temeiul Hotaririi nr. 1463, Comisia Electorald Centrald, a hotirit a admite partial
contestatiile inregistrate sub nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si CEC-10ALG/2
din 7 octombrie 2023 ale Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala si nr. CEC-
10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a doamnei Marina Tauber pentru circumstantele de fapt si
de drept aritate in partea motivanti acesteia.

S-a atentionat concurentul electoral Partidul Politic »Partidul Actiune si Solidaritate”
$i s-a atras atentia tuturor concurentilor electorali si respecte interdictia de a utiliza
materialele de publicitate politica in calitate de materiale de agitafie electorald. # . ‘%

S-a atras atentia persoanelor cu functii de demnitate publicd, persoanelor eu functii
de réspundere si functionarilor publici asupra abtinerii, in exercitarea atributiilor

‘functionale, de la efectuarea agitatiei electorale, inclusiv de la utilizarea resurselor
administrative prin implicarea acestora in campanie electorali.

S-a remis hotarirea mentionata Ministerului Afacerilor Interne pentru examinarea
celor expuse privind elementele de utilizare a resurselor administrative si, dupi caz, pentru
adoptarea masurilor de rigoare si spre informare participantilor la procedura
administrativa.

Partea reclamanti in prezenta actiune invoci ¢, ,, odatd ce membrii CEC la data de

12 octombrie 2023 au votat 2 voturi npentru”, 2 voturi ,, impotrivd”, iar 4 abfineri sunt

15




considerate voturi ,, impotrivi”, rezultd ci proiectul de hotdrdre a fost respins in z‘ntregz'mé
la data de 12 octombrie 2023.”

In contextul dat, Completul judiciar mentioneazi ci, potrivit art. 195 Cod' .
administrativ coroborat cu prevederile art. 123 alin. (2) CPC, faptele stabilite printr-o .

hotdrire judecdtoreasca irevocabili inir-o cauzd civild solutionatd anterior in instantd de & -

drept comun sau in instan{a specializatd sint obligatorii pentru instanta care judeci cauza
si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze
civile la care participd aceleasi persoane.

Astfel, Completul de judecati reitereazi ci, prin decizia Curtii Supreme de Justitie
din 21 octombrie 2023, a fost respins recursul depus de Partidul Politic »Miscarea -
Alternativa Nationald”, reprezentat de avocata Mariana Baragiant, fiind mentinuta .«
incheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chigindu, adoptati in cauza in
contencios administrativ, intentati la actiunea inaintati de Partidul Politic »Miscarea
Alternativa Nationald” impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic
,,Par:t_‘igf(aiuLAc;iune $i Solidaritate” cu privire la contestarea actului administrativ.

- In sustinerea pozitiei sale Curtea Suprema de Justitie a retinut ci: ,, prima instantd

corect.a ajuns la concluzia cd, la 12 octombrie 2023, Comisia Electoral Centralinua . °

emis nici un act administrativ in privinfa contestatiei nr. CEC-10 ALG/I din 05

octombrie 2023, completati prin suplimentul nr. CEC-10ALG/1/S din 07 octombrie 2023 '

si contestatiei nr. CEC-10ALG/2 din 07 octombrie 2023, Or, potrivit procesului-verbal
nr. 171 al sedintei extraordinare a Comisiei Electorale Centrale din 12 octombrie 2023,
proiectul de hotdrdre propus asupra contestatiilor nr. CEC-104LG/1 din 05 octombrie
2023 si nr. CEC-104ALG/2 din 07 octombrie 2023 depuse de PP ,, MAN" nu a acumulat
numdrul necesar de voturi i nu a fost aprobat. lar, reiesind din prevederile art. 32 alin.
(1), art. 101 alin. (1) si (2) din Codul electoral sipet. 135 din Regulamentul de activitate
al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotdrdrea nr. 1098/2023, procedura
administrativd de examinare a contestatiilor enuntate supra, nu a fost incheiatd, ne fiind -
adoptatd la momentul inaintirii prezentei actiuni a unei hotdrdri de admitere sau
respingere a contestatiilor depuse de PP ,,MAN”. Astfel, Completul de judecatd al Curtii :
Supreme de Justitie atestd cd, la 12 octombrie 2023, Comisia Electorald Centrald nu a
emis nici o hotdrdre cu referire la admiterea sau respingerea contestafiei nr. CEC-10
ALG/I din 05 octombrie 2023, completatd prin suplimentul nr. CEC-10ALG/1/S din 07
octombrie 2023 5i contestatiei nr. CEC-104LG/2 din 07 octombrie 2023 depuse de PP
»MAN”, nefiind finisati procedura administrativi.”

Astfel, argumentele reprezentantului reclamantului expuse in sensul ci la 12
octombrie 2023, Comisia Electorald Centrali s-a €Xpus asupra contestatiilor vizate nu pot
fi retinute de instanta ca fiind intemeiate.

Or, dupa cum a retinut si Curtea Supremi de Justitie in decizia din 21 octombrie 2023,
procesul verbal nr. 171 al sedintei extraordinare a Comisiei Electorale Centrale din 12
octombrie 2023, nu constituie in sine act administrativ individual, in sensul art. 10 din
Codul administrativ, dar este o operatiune administrativa, conform art. 15 alin. (D din_ ;

- Codul administrativ, care nu produce ca atare efecte juridice.

Conform art. 119 alin. (2) din Codul administrativ, un act administrativ individual ..
poate fi emis in scris, verbal sau prin comportament concludent. Forma actului i
administrativ individual este aleasa de autoritatea publicé care emite actul administrativ in
baza dreptului discretionar corespunzator obligatiilor sale. Actul administrativ scris poate -
fi emis pe suport de hértie sau in forma de document electronic.

in lumina celor expuse, PP ,MAN” eronat considerd ci prin exprimarea votului
»impotrivd” de citre 6 membri ai Comisiei Electorale Centrale, contestatiile sale au fost
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‘respinse si actul administrativ individual a fost emis de citre autoritatea publici prin

comportamentul sdu concludent, fird a imbriica forma scrisi sau verbald. Or, In cadrul

* - sedintei din 12 octombrie 2023, Comisia Electorald Centrali nu a emis o hotdrére pe

marginea contestatiilor PP ,MAN™, iar examinarea acestor chestiuni a fost inclusi pe
ordinea de zi a sedintei Comisiei Electorale Centrale stabilite pentru data de 17 octombrie
2023,

Respectiv, dupd cum rezultd din obiectul prezentei actiuni, Comisia Electorald
Centrald s-a expus asupra contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023 §i nr.
CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale Partidului Politic Migcarea Alternativa National
si nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie 2023 a doamnei Marina Tauber prin Hotérirea nr.
1463 din 17 octombrie 2023.

“Aceastd circumstantd odatd in plus denotd netemeinica alegatiei reprezentantului
reclamantului, precum ci contestatiile sale au fost respinse prin comportamentul
concludent al Comisiei Electorale Centrale la sedinta extraordinara din 12 octombrie 2023,

In ce priveste legalitatea in fond a Hotdririi nr. 1463 din 17 octombrie 2023,
Completul judiciar apreciazi c3 aceasta a fost adoptatii cu respectarea prevederilor legale,
iar in sustinerea pozitiei sale va refine urmitoarele.

In contestatiile depuse, partea reclamanti a invocat cd, PP ,,PAS” a inceput campania
clectorald inainte de termen prin distribuirea ziarelor cu simbolica PAS, mentionind c3, a
data de 5 octombrie 2023, in spatiul public au apdrut poze cu un transport al .S. , Posta
Moldovei” avand seturi de ziare marcate cu simbolica PAS si cu sloganul ,/pas/pentru
Moldova”, ,,/pas/mns Monnosr”, actiunea avand loc in orasul Riscani, raionul Riscani.

Completul judiciar retine c4, conform pet. 42 din Programul calendaristic pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor locale generale din data de 5
noiembrie 2023, aprobat prin hotirirea CEC nr. 1150/2023, data nceperii campaniei
electorale pentru concurentii electorali este ziua de 6 octombrie 2023.

Vizavi de pretinsa actiune de agitatie electorald inainte de termen, prin distribuirea
ziarelor cu simbolica PAS, din materialele cauzei se desprinde cd la data de 5 octombrie
2023 un mijloc de transport al 1.S. ,,Posta Moldovei” a transportat colete cu ziarul in cauza.

La materialele dosarului administrativ se regaseste copia contractului nr. 4671/6/2023
din 2 octombrie 2023 incheiat intre 1.S. ,;Posta Moldovei” si PAS, precum si copia de pe
ziarul care este obiect al contestatiei nr. CEC-10ALG/1. )

Din continutul contractului nr. 4671/6/2023 din 2 octombrie 2023, incheiat intre LS.
»Posta Moldovei”, in calitate de prestator, si PAS, in calitate de beneficiar, se retine cd, I.S.
~Posta Moldovei” s-a obligat si asigure receptionarea de la adresa indicati de citre
beneficiar, precum si prelucrarea, transportarea si livrarca trimiterilor la adresele previzute
in Anexa nr. 3, contra unei pliti stabilite conform tarifelor in vigoare st indicate in Anexa
nr. 1 a contractului. In Anexa nr. 3 din contractul nr. 4671/6/2023 din 2 octombrie 2023
sunt date adresele oficiilor teritoriale ale PAS. i

Drept urmare, Completul judiciar retine ca, livrarea trimiterilor de citre I.S. »Posta
Moldovei” la adresele oficiilor teritoriale ale beneficiarului PAS s-a realizat in baza
contractului nr. 4671/6/2023 din 2 octombrie 2023. )

Potrivit punctelor 2.1.4.si 4.6 din contract, beneficiarul prezintd prestatorului i.S.
»Posta Moldovei” trimiterile ambalate, iar raspunderea privind continutul trimiterilor
revine exclusiv beneficiarului, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

In cadrul procedurii administrative, in partea ce priveste solicitarea CEC de a prezenta
unui exemplar al ziarului, .S, ,,Posta Moldovei” a mentionat c¢i aceasta s-a angajat si
livreze trimiterile la adresele stipulate in contract, in volum integral, nefiind deschis,
verificat/pastrat continutul acestor trimiteri.
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Din contestatia i actiunea depusi se retine &, insusi PP ,,MAN” a comunicat ca, la .

data de 7 octombrie 2023 unui reprezentant al siu i-a fost oferit un ziar al PAS cu titlul » .
»Un /pas/ pentru Moldova”, iar in subsolul paginii este imprimat textul ,Publicitate -~

clectorald. Alegeri locale generale din 5 noiembrie 2023. PP Partidul Actiune si
Solidaritate. Cont de plati nr. 00000000099 din 06.10.2023, achitat conform ordinului de
platd nr. 2009 din data de 06.10.2023. Tiraj 500 000 exemplare, tiparit la Tipografia Edit .
Tipar Grup.”. ;
La capitolul dat, Comisia Electorald Centrala intemeiat a mentionat ci nu poate refine
activitatea de transportare a ziarelor la data de 5 octombrie’2023 drept o actiune de agitatie
electorald nainte de termen, deoarece prin transportaré‘ii' -acestora de catre 1.S, »Posta:
Moldovei” s-a realizat actiunea de distribuire a publicitatii, iar distribuitorul de publicitate, ..;
in sensul prevazut la art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, reprezintd: "
persoana care distribuie publicitate catre difuzorul de publicitate in interesul furnizorului -
de publicitate. ‘
Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii -

de Apel Chisindu retine cd, potrivit art. 1 din Codul electoral, prin agitatie electorala se, -

inteleg apelurile, declaratiile, precum si actiunile de pregatire si difuzare a informatiei care .
au scopul de a-i determina pe alegitori si-si dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti
electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum. L@
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate defineste notiunile de ., difuzor de
publicitate” si ,,consumator de publicitate”. Astfel, potrivit art. 3 al acesteia, difuzor de -
publicitate reprezinti orice persoand, inclusiv mass-media, care difuzeazi publicitate citre
consumatorii de publicitate. lar prin consumator de publicitate se intelege persoana al cirei i
interes este suscitat in raport cu obiectul publicitatii. i
Examindnd continutul ziarului, Comisia Electorali Centralid a statuat ci acesta
contine elemente de agitatie electorala, si anume: ,,VOTEAZA PAS”, ,,Voteazi PAS in .-
toate buletinele”, fapt ce il calificd drept material de agitatie electorald. De asemenea -
Comisia Electorald Centrald a statuat ca, ziarul reprezint un material electoral pornind de *
la elementele de identificare a publicitatii electorale pe care le contine, in conformitate cu .

pet. 19 din Regulamentul privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitﬁ’gii;«;f

politice, electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin hotdrdrea CEC nr. -
1155/2023. Cu toate acestea, raportdnd circumstantele spetei la notiunile definite la art. 3
al Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se retine c4, difuzor al ziarului este PAS, iar -
consumatorul ziarului este alegitorul.

Drept urmare, in conditiile descrise, Comisia Electorald Centrald just a statuat cd,
activitatea de transportare a ziarelor la data de 5 octombrie 2023 nu poate fi retinuta drept .
o actiune de agitatie electorald inainte de termen, deoarece prin transportarea acestora de
catre 1.S. ~Posta Moldovei” s-a realizat actiunea de distribuire a publicitatii, iar’
distribuitorul de publicitate, in sensul previzut la art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate, reprezintd persoana care distribuie publicitate catre difuzorul de publicitate in
interesul furnizorului de publicitate.

Mai mult, insdsi PP ,MAN” In contestatiile si in actiunea depusd relevd ca un.
exemplar al ziarului a fost inméanat reprezentantului siu la data de 7-octombrie 2023, adica -
in interiorul campaniei electorale. Probe ci aceste ziare au fost difuzate citre alegitori la.
data de 5 octombrie 2023 nu au fost prezentate nici in cadrul procedurii administrative si
nici in instanta de judecata.

Drept urmare, pretinsa actiune de utilizare a resursei administrative, in cazul de fata
a serviciilor 1.S. »Pogta Moldovei”, nu poate fi retinuté, intrucit serviciile de transportare
a ziarului cdtre oficiile teritoriale ale PAS sunt realizate in baza contractului nr.




. 4671/6/2023 din 2 octombrie 2023. Subsidiar, art. 70 alin. (6) din Codul electoral, stabileste
/" cd autoritatile/institutiile publice $i cele asimilate acestora nu pot transmite/acorda
concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decat pe bazd de contract, in
conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

In ce priveste momentul achitarii serviciilor de tiparire a ziarului, se atest3 ¢4 acestea
au fost achitate In baza a doui ordine de platd din 6 octombrie 2023, iar in continutul
ordinelor de plati este indicati destinafia platii prin urmatorul text: ,,Plata pentru imprimare
ziare RU conform contului nr. 99 din 06.10.2023” si ,,Plata pentru imprimare ziare RO
conform contului nr. 99 din 06.10.2023”,

Art. 56 alin. (3) din Codul électoral prevede cd, transferurile mijloacelor banesti de
pe contul cu mentiunea ,,Fond electoral” se va face doar dupa inregistrarea concurentului
electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor.

Completul judiciar reitereazi ca, conform pct. 42 din Programul calendaristic pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfsurare a alegerilor locale generale din data de S
noiembrie 2023, aprobat prin hotararca CEC nr. 115072023, data inceperii campaniei
electorale pentru concurentii electorali este ziua de 6 octombrie 2023,

Prin urmare, achitarea serviciilor pentru tiparirea materialului electoral a fost realizata
in conformitate cu prescriptia art. 56 alin. (3) din Codul electoral.

In partea ce vizeaza momentul achitérii serviciilor de transportare a materialelor de
citre 1.S. »Posta Moldovei”, potrivit punctului nr. 3.2. din contractul nr. 4671/6/2023 din
2 octombrie 2023, aceasta se efectucazi de citre beneficiar prin transfer bancar in termen
de 5 zile din data semnirii actelor de primire-predare si ficturilor fiscale.

In contextul dat, Comisia Electorald Centrald a mentionat ca, asupra cheltuielilor
pentru serviciile de transportare a trimiterilor postale, in calitate de organ de supraveghere
si control privind finantarea campaniei electorale, se va pronunta la etapa examindrii
rapoartelor financiare in cauza.

Intr-o altd ordine de idei se retine ¢d, prin contestatia nr. CEC-10ALG/2 din 7
octombrie 2023, PP ,, MAN® a sesizat Comisia Electorald Centrald, precum cd, la data de 5
octombrie 2023, in scuarul Teatrului National.t_de‘ Operd si Balet ,Maria Biesu” a fost
instalatd o scend cu panouri publicitare ce contin inscriptii electorale, prin care se identifica
denumirea PAS. Ulterior, pe data de 6 octombrie, pe aceasta scend si pe acelasi fundal a
avut loc evenimentul de lansare in campanie a candidatilor PAS in alegerile locale generale
din 5 noiembrie 2023. Se invoci faptul ¢ materialele electorale care contin indemnul
»Voteazd PAS™ au fost printate/executate tnainte de inceputul campaniei electorale,

La capitolul dat Completul judiciar retine ¢d, potrivit art. 70 alin. (3) din Codul
electoral, indiferent de tipul scrutinului, campania electorala incepe de la data inregistrarii
concurentului electoral, dar nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua votdrii [...].
Astfel, conform normei citate si pet. 42 din Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor locale generale din data de 5 noiembrie
2023, aprobat prin hotirarea CEC nr. | 150/2023, ziua de 6 octombrie 2023 constituie data
inceperii campaniei electorale pentru concurentii elcetorali,

Din cele invocate de reprezentantul reclamantultli, rezult actiunile preparatorii ale
PP ,PAS” pentru desfisurarea intrunirii au avut locin zilele de 5 si 6 octombrie 2023.

in acest context, Completul judiciar retine ¢, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (2) din Legea privind intrunirile, nr. 26-XV1 din 22.02.2008, pentru desfisurarea
intrunirilor pot fi montate constructii temporare. In acest caz, organizatorul ia misurile
necesare pentru a nu crea inconveniente disproportionate participantilor sau trecitorilor si
pentru a nu provoca pagube mediului ambiant, precum si asigurd demontarea acestora
imediat dup3 incheierea intrunirii.
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Potrivit art. 10 din Legea privind intrunirile, nr. 26-XVI din 22.02.2008, (1) Orjcé
persoana care intentioneaza si desfisoare o intrunire notifica in scris, printr-o declaratie

prealabild, autoritatea administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriala

respectiva cu cel pufin 5 zile inainte de data desfaguririi intrunirii. (2) in declaratia
prealabild se indici numele sau (in cazul unei persoane juridice) denumirea
organizatorului, datele de contact ale organizatorului, scopul intrunirii, locul, data, ora
inceperii i durata intrunirii, traseele Intrunirii (dupi caz), forma de desfisurare a intrunirii,
numarul aproximativ de participanti, serviciile solicitate din partea autoritatii
administratiei publice locale. (3) Autoritatea administratiei publice locale inregistreazi
declaratia prealabili i elibereaza organizatorului o copie stampilati a acesteia, care trebuie
sd contind numarul, data si ora de Inregistrare a declaratiei. (4) Autoritatile publice vor
Intreprinde actiunile necesare.pentru asigurarea serviciilor solicitate de citre organizator,
care sint in mod obisnuit prestate prin intermediul organelor din subordine si al
intreprinderilor pe care le administreaza.

Materialele probatorii cuprind informatia din declaratia prealabila depusd de PP
~PAS” in vederea organizarii Intrunirii, conform art. 10 din Legea nr. 26/2008 privind
intrunirile, si anume locatia: mun. Chisindu, scuarul Teatrului National de Operi si Balet
»Maria Biesu”, data si ora desfisurarii: 5 $1 6 octombrie 2023, intre orele 08:00-19:00.

In imaginile atasate la contestatie, se atestd ci la organizarea Intrunirii au fost utilizate
panouri publicitare cu inscriptia ,,Publicitate politicd Partidul Actiune si Solidaritate,
conform contractului nr. 1/09 din 29.09.2023, factura nr. EAJ000755583 din 03:10.2023,
AO Arta si Cultura Evenimentului”. De asemenea, atdt din materialele ‘atagate la
contestatie, cdt si din cele invocate de PP »MAN?, se atestd ci textul ,,VOTEAZA PAS”
de pe panourile publicitare este acoperit, respectiv nu pot fi identificate elemente de agitatie
electorala.

Cu privire la acest aspect, Comisia Electorals Centrald intemeiat a atentionat
concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si a atras atentia
tuturor concurentilor electorali si respecte interdictia de a utiliza materialele de publicitate
politica in calitate de materiale de agitatie electorala. Or, potrivit pct. 15 din Regulamentul
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale sia
mesajelor de interes public, aprobat prin hotirdrea CEC nr, 1155/2023, se interzice
utilizarea materialelor de publicitate politici in calitate de materiale de agitatie electorala.

Ce ftine de cheltuielile efectuate pentru destinatarul AO »Arta si Cultura
Evenimentului”, organizatorul logistic al evenimentului, potrivit informatiei raportate de
citre concurent PP ,,PAS”, respectiv de institutia bancard in care este deschis contul
special, se confirma ci acestea s-au operat in baza facturii nr. 08 din 6 octombrie 2023 si
in suma totala de 637 400 lei.

in ceea ce priveste participarea Prim-ministrului Republicii Moldova, Dorin Recean,
la lansarea campaniei electorale a concurentului vizat- PP ,,PAS”, urmeaza de retinut ci
aceastd functie nu cade sub incidenta prevederilor art. 16 alin. (3) din Codul electoral,
nefiind obligatorie suspendarea activitatii in functia respectivd din momentul inceperii
campaniei electorale. Mai mult, domnul Dorin Recean nici nu detine statutul de candidat
in privinta cdruia sunt aplicabile prevederile vizate. Totodatd, este de retinut ca
obligativitatea suspendarii activitatii in functiile enumerate la art. 16 alin. (3) din Codul
electoral este 0 masura de preventie de utilizare a resurselor administrative.

Potrivit art. 1 din Codul electoral, notiunea ,resurse.administrative” semnifici -
resurse umane, financiare si materiale de care dispun in egald masura persoanele cu functii
de demnitate publica, persoanele cu functii de rdspundere §i functionarii publici si care
deriva din controlul acestor persoane asupra personalului,: a- resurselor financiare si a
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alocatiilor din bugetul public national, din accesul la facilitatile publice sau din
administrarea de citre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din
domeniul public al statului sau al unitdfilor administrativ-teritoriale,

Conform art. 70 alin. (6) din Codul electoral. se interzice candidatilor si utilizeze
resursele administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de
infrastructurd sau a achizitiilor efectuate din bugetul public national, utilizarea
echipamentelor, a mijloacelor si a bunurilor publice in perioada electorala.

Deci, din prevederile citate se distinge cert obligatia imperativa a concurentilor

+ electorali de-a se abtine de la utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale,

indiferent de functia in domeniul public pe care o exercitd persoana. Adica, chiar daca
functia detinutd nu cade sub incidenta prevederilor art. 16 alin. (3) din Codul electoral,

‘persoana respectivd nu este exonerati de obligatia abtinerii de la utilizarea resurselor

administrative in alte scopuri decat cele admise de lege. De asemenea, este de retinut ca,
in conformitate cu art. 10 alin. (2) din Legea nr. 199/2010, demnitarul poate fi exponent al
partidelor politice sau al organizatiilor social-politice in cadrul autoritatii publice pe care o
conduce sau in al cirei cadru isi exercitd functia de demnitate publica, cu exceptiile
prevazute de legea speciali. Totodata, potrivit alin. (3) din acelasi articol prevede ca,
demnitarul, in exercitarea atributiilor functionale, trebuie si se abtind de la propagarea
doctrinei si ideologiei partidului sau organizatiei social-politice al cirei membru sau al
cirei exponent este, inclusiv si se ab{ind de la participarea la colectarea de fonduri, la
folosirea resurselor administrative, la afisarea Insemnelor sau a obiectelor inscriptionate cu
sigla sau cu denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora, de la crearea sau
contribuirea la crearea unor subdiviziuni ale partidelor politice in cadrul autorititii publice
pe care o conduce sau in al cérei cadru isi exerciti funciia de demnitate publica.

Din' cele sesizate, se atestd faptul cd domnul Dorin Recean a participat la lansarea
campaniei §i a fost prezentat publicului larg ca Prim-ministru al Republicii Moldova, deci
conform functiei de demnitate publica definute, Prim-ministrul a avut o alocuiune prin
care la final expres a indemnat alegitorii la 5 noiembrie 2023 si voteze echipa PAS, echipa
Europa. Evenimentul a inceput la ora 16:00 pe data de 6 octombrie 2023.Cu toate acestea
Comisia Electorald Centrald temeinic a subliniat ¢4, actiunile individuale ale unei persoane
de demnitate publicd, care nu este candidat $i nici membru al PP ,PAS”, nu pot fi atribuite
partidului.

Cu referire la utilizarea resurselor administrative prin participarea domnului Prim-
ministru al Republicii Moldova, Dorin Recean, la lansarea campaniei electorale a
concurentului electoral PAS, actiunile ciruia se contosts. Completul ;judiciar releva ci,
fapta de utilizare a resurselor administrative cade sub incidenta art. 48" alin. (7) din Codul
contraventional nr. 218/2008. Iar, conform art. 400 din Codul contraventional, sarcina de
examinare §i constatare a faptei previzute la art. 48! alin. (7) este in competenta materiala
a Ministerului Afacerilor Interne.

Tn conditiile expuse, Comisia Electoralda Centrald prin llotarirea nr. 1463 din
17.10.2023, intemeiat a atentionat persoanele cu functii de demnitate publica, persoanele
cu functii de raspundere i functionarii publici asupra abtinerii, in exercitarea atributiilor
functionale, de la efectuarea agitatiei electorale, inclusiv de la utilizarea resurselor
administrative prin implicarea acestora in campanic electorald si a remis prezenta hotirare
Ministerului Afacerilor Interne pentru examinarca celor expusc privind elementele de
utilizare a resurselor administrative si, dupi caz. pentru adoptarea masurilor de rigoare.

Art. 29 Cod administrativ prevede ci, (1) Orice masurd intreprinsd de autoritiitile
publice prin care se afecteazi drepturile sau libertifile previzute de lege trebuie si
corespunda principiului proportionalititii.
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(2) O misura intreprinsi de autoritétile publice este proportionald daci:

a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmdrit in temeiul imputernicirii atribuite .

prin lege;

b) este necesari pentru atingerea scopului;

¢) este'rezonabila.

(3) Masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabili daci ingerinta
produsa prin ea nu este disproportionali in raport cu scopul urmarit.

Conceptual, proportionalitatea acliunii administrative, in special a actului
administrativ, constd in obligatia autoritatilor publice de a nu interveni in drepturile
cetafeanului, decét Intr-un mod armonios $i echilibrat si doar atunci cand o cere interesul
public, fard a atinge substanta dreptului subiectiy. Ingerintele in drepturile omului prin
actiune administrativa nu este exclusd, insd ea trebuie si urmireascd un scop legitim
urmdmd sa fie potriva. necesard si rezonabili.

Proportionalitatea este un clement obligatoriu al principiului legalititii actiunii
administrative. Controlul judecitoresc .efectiv realizat prin actiunea in contencios
administrativ obligd judecitorul administrativ s verifice respectarea acestei axiome
juridice de catre autoritatile publice, atunci cind se relationeazd cu cetateanul prin actiunea
administrativi. Orice hotdrdre judecatoreasca prin care se infaptuieste jurisdictia
administrativa trebuie sa contin¥efectuarea testului proportionalitatii.

Astfel. orice masurd intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteazi
drepturile sau libertatile previzute de lege trebuie sd corespunda principiului
proportionalitdtii. Verbul ,trebuie” utilizat de legiuitorul Republicii Moldova in textul
articolului 29 din Codul administrativ denota despre o obligatie absoluti de respectare de
catre autoritatile publice a proportionalititii atunci cand intreprind masuri oficiale, dar si
obligatia instantei de judccati de a verificd in ce mésura corespunde proportionalitatii.

Principiul proportionalitatii este derivat din statul de drept si are scopul de a proteja
cetdtenii de administratie publica disproportionata. Se bazeazi pe relatia dintre scop si
mijloace. Deci mijloacele: pentru atingerea unui scop anume trebuie si fie potrivite,
necesare i rezonabile. O mésuri este potriviti numaj daci poate atinge scopul dorit si este
necesard numai daci nueste:disponibil un alt mijloc la fel de adecvat care si nu interfereze
cu drepturile persoanei in catiza. Mai mult, relatia dintre scop si mijloace nu trebuie si fie
lipsitd de rezonabilitate. O+incilcare a principiului proportionalitatii duce la nelegalitatea
actului administrativ si nu poate fi inlaturata.

La caz, in contextul celor elucidate supra, Completul judiciar conchide ci, masurile
intreprinse de citre Comisia Electorald Central prin Hotérirea nr. 1463 din 17.10.2023,
prin care a atentionat atit concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” cit si toti concurentii electorali sa respecte interdictia de a utiliza materialele
#de publicitate politica in calitate de materiale de agitatie electorald, precum si a atras atentia
“persoanelor cu functii. dedemnitate publici, persoanelor cu functii de raspundere si
functionarilor publici asupra abtinerii, in exercitarea atributiilor functionale, de la
_efectuarea agitatiei electorale, inclusiv de la utilizarea resurselor administrative prin
implicarea acestora In campanie electorala, este una legald, justificata si proportionala, in
raport cu prevederile legale relevante spetei.

in lumina celor mentionate supra devin neintemeiate alegatiile reprezentantului
reclamantului precum ¢4, in privinta PP, PAS” urmau a fi aplicate sanctiunile previzute
de Codul electoral.

Tinind cont de faptul ca Completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinay a constatat legalitatea, ,,cu privire la contestatiile
nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale




Partidului Politic Miscarea Alternativa National i nr. CEC-10ALG/3 din 8 octombrie
2023 a doamnei Marina Tauber”, devine neintemeiatil pretentia reclamantului cu privire la
anularea acesteia ‘precum si subsidiar devine neintéineiats si pretentia cu privire la
obligarea Comisiei‘Electorale Centrale si emita act administrativ individual - hotirire de
admitere integrald a contestatiilor nr. CEC-10ALG/]. din 5 octoibrie 2023, nr. CEC-
10ALG/1/S din 7 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023.
In lumina celor expuse, Completul judiciar va réspinge ca neintemeiata actiunea in
contencios electoral depusd de Partidul Politic ,Miscarea Alternativd Nationals” catre
Comisia Electorald Central3, tert Partidul Politic ,.Partidul Actiune si Solidaritate” privind
anularea Hotarlrii CEC nr. 1463 din 17.10.2023, ,.cu privire la contestatiile nr. CEC-
10ALG/1 din 5 octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023 ale Partidului
Politic Miscarea Alternativa Nationals si nr. CEC-10ALG/3 din 8§ octombrie 2023 a
doamnei Marina Tauber”; obligarea Comisiei Flectorale Centrale si emitd act
administrativ individual - hotérire de admitcre integrald u contestatiilor nr. CEC-10ALG/1
din 5 octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 7 octombric 2023 si nr, CEC-10ALG/2 din
7 octombrie 2023. :

in conformitate cu prevederile art.art.95 alin. (1), 101 alin. (6), (7) Cod electoral,
art.,art.224 alin. (1) lit. ), 225 Cod Administrativ, art. art. 389-390 CPC, Completul

specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu

3

.- Actiunea in contencios administrativ depusa de Partidul Politic ~Miscarea Alternativi
.» Nationald” citre Comisia Electorald Centrala, tert: Partidul Politic .Partidul Actiune §i
Solidaritate™ privind anularea Hotaririi CEC nr. 1463 din 17.10.2023,-obligarea Comisiei .
Electorale Centrale sd emita act administrativ individual - hotirire de admitere integrald a”
contestatiilor nr. CEC-10ALG/1 din 5 octombrie 2023, nr. CEC-10ALG/1/S din 7
octombrie 2023 si nr. CEC-10ALG/2 din 7 octombrie 2023. se respinge ca fiind
neintemeiatd. #
Hotdrirea este cu drept de recurs la Curtea Suprema-de Justitie In termen de 3 (trei)
zile, de la data adoptarii hotaririi.

Presedintele completului,

Judecitorul /semnat/ Mira Ghenadie
Judecatorii /semnat/ Dagchevici Grigore
/semnat/ Bostan Angela
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