NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirare ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Comisia Electorald Centrala - in calitate de organ specializat Tn domeniul electoral si in temeiul
art. 25 lit. ¢), 32 si 70 din Codul electoral nr. 325/2022.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prin Decretul nr. 744-1X din 21 decembrie 2022 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 426-427 la data de 23 decembrie 2022), Presedintele Republicii Moldova a promulgat
Legea nr. 325/2022 pentru adoptarea Codului electoral. Potrivit art. 244 alin. (1), noul Cod electoral
a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023.

De asemenea, la aceeasi data, a intrat in vigoare Legea nr. 336/2022 pentru modificarea unor
acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 428-430, art. 772).

Astfel, elaborarea si aprobarea unui nou regulament care sa stabileasca particularitatile si modul
de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public
se bazeaza 1n special pe necesitatea aducerii in concordanta a dispozitiilor regulamentare cu noile
prevederi legale.

Domeniul publicitdtii politice, electorale si a mesajelor de interes public este extrem de
important, iar dezvoltarea prevederilor legale si instituirea unor prevederi regulamentare privind
procedura de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public face parte din misiunea Comisiei Electorale Centrale stabilita la art. 18 din Codul
electoral nr. 325/2022.

Practica internationald acorda importantd publicitatii electorale. Codul bunelor practici in
materie electorala spune la pct. 20 ci ,,in conformitate cu libertatea de exprimare, trebuie sa existe
prevederi legale care ar garanta tuturor participantilor la alegeri accesul minim la posturile
audiovizuale in ceea ce priveste campania electorala si publicitate electorala”.

Potrivit art. 244 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala, in
termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentului cod, va adopta actele normative necesare
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Astfel, organul electoral are obligatia sa adopte si sa
revizuiasca toate regulamentele si instructiunile sale. In vederea respectirii termenului legal impus
de legiuitor, a fost emisa Dispozitia presedintelui CEC nr. 79-a din 29 decembrie 2022, prin care
a fost aprobat Planul de actiuni privind elaborarea si ajustarea cadrului normativ de reglementare
a activitatii Comisiei Electorale Centrale si procedurilor electorale.

Suplimentar, incepand cu 8 ianuarie 2023, a fost pusa in aplicare Legea nr. 62/2022 cu privire
la publicitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 98-105, art. 171), prevederile
careia (Capitolul II ,,Publicitatea politica”) reglementeaza detaliat conditiile privind difuzarea
publicitatii politice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene

Nu este necesitate.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul de hotarare ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire
si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public” cuprinde doua puncte:

a) Primul punct prevede aprobarea noului regulament privind modul de furnizare, distribuire si
difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public.

Proiectul Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public este alcatuit din patru capitole.

Capitolul nr. I contine dispozitii generale privitor la:

- notiunea de furnizor al publicitatii politice, electorale sau mesajelor de interes public;

- notiunea de subiect al publicitatii politice, electorale sau mesajelor de interes public;

- notiunea de producator al publicitétii politice, electorale sau mesajelor de interes public;

- notiunea de distribuitor al publicitatii politice, electorale sau mesajelor de interes public;

- notiunea de difuzor al publicitétii politice, electorale sau mesajelor de interes public;

- notiunea de publicitate electorala;

- continutul materialelor de publicitate politicd sau electorala.

Capitolul II este compus din opt sectiuni:

- sectiunea 1 dezvolta normele referitoare la publicitatea in mass-media scrisa;

- sectiunea 2 se refera la publicitatea in mijloacele audiovizuale;

- sectiunea 3 descrie afisajul publicitar;

- sectiunea 4 contine normele referitoare la publicitatea in reteaua internet (on-line);

- sectiunea 5 detaliazd publicitatea prin serviciile postale si de telefonie;

- sectiunea 6 descrie publicitatea pe materiale imprimate;

- sectiunea 7 cuprinde normele referitoare la publicitatea pe articole promotionale;

- sectiunea 8 se refera la difuzarea mesajelor de interes public.

Capitolul III cuprinde normele referitoare la continutul publicitatii.

Capitolul IV contine dispozitii finale.

b) Cel de-al doilea punct se refera la publicarea hotararii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiald a Comisiei Electorale Centrale asa cum prevede art. 32 alin. (5)
din Codul electoral nr. 325/2022. De asemenea, potrivit art. 32 alin. (3) din acelasi cod, hotararile
Comisiei Electorale Centrale cu caracter normativ intra in vigoare conform art. 56 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. De mentionat ca hotdrarea respectiva va intra in vigoare
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, prin derogare de la regula generala stabilita la alin. (1) din acelasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor fundamentale ale omului sau dacd exista alte circumstante obiective. Prin
urmare, retinem ca aprobarea si intrarea In vigoare a noului regulament este prioritara in conditiile
in care trebuie stabilite reguli procedurale privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a
publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor actului normativ propus spre aprobare nu implicd cheltuieli
financiare suplimentare celor planificate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pana la adoptarea prezentei hotarari trebuie abrogat Regulamentul privind modalitatea plasarii
publicitdtii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3328/2015, cu modificarile ulterioare.




7. Avizarea si consultarea publica

La data de 9 februarie 2023, pe pagina web oficiala a fost plasat anuntul privind initierea
elaborarii proiectului de hotarare pentru aprobarea Regulamentului privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public (nr. 9 din

tabelul proiectelor de hotarari) (link:
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/ Anun%C8%9B elaborarea%20hot%C4%83r%C3%A2ri (1
).pdf).

Informatii vizavi de avizarea si consultarea publica a proiectului de hotarire se regasesc pe
pagina web oficialda a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, la compartimentul ,,Cadrul
normativ”, rubrica ,,Transparenta decizionala”, subrubrica ,,Procesul decizional”, pozitia nr. 11,
anul 2023.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul definitivat va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei
anticoruptie in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta expertizei de compatibilitate de a fi efectuata in conditiile art.
36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei juridice in corespundere
cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize in conditiile art. 34 din legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.
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