
 
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de hotărâre „Pentru aprobarea Instrucțiunii privind identificarea de la 
distanță, prin mijloace digitale, a alegătorilor” 

                             
1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 
 Comisia Electorală Centrală, în calitate de organ specializat în domeniul electoral.  
2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 
2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 
Proiectul de hotărâre a fost elaborat în temeiul art. 25 lit. c), 32 din Codul electoral nr. 

325/2022, art. 11 alin. (1), art. 17 alin. (6) lit. a) și art. 35 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 109/2024 
privind implementarea parțială a votului prin corespondență.   

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 
normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

La data de 26 aprilie 2024 a fost adoptată Legea nr. 109 privind implementarea parțială a 
votului prin corespondență. Potrivit art. 17 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 109/2024 privind 
implementarea parțială a votului prin corespondență, Comisia Electorală Centrală este în drept să 
respingă cererea de înregistrare pentru votul prin corespondență dacă solicitantul nu a putut fi 
identificat de la distanță, prin mijloace digitale. 

Art. 11 alin. (1) în coroborare cu art. 35 alin. (7) lit. a) din aceeași lege prevede atribuția 
Comisiei Electorale Centrale de a elabora și aproba regulamente și instrucțiuni menite să 
reglementeze procedurile electorale pentru votul prin corespondență, în termen de 3 luni de la data 
publicării legii (10 mai 2024).  

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 
Proiectul de hotărâre prevede aprobarea Instrucțiunii care reglementează modul de 

identificare a alegătorilor ce au solicitat să fie înregistrați pentru exercitarea votului prin 
corespondență, în vederea verificării și confirmării cererii de înregistrare pentru votul prin 
corespondență. 

Nemijlocit proiectul de Instrucțiune este structurat în 2 capitole. 
Capitolul I „Dispoziții generale” stabilește obiectul de reglementare al actului normativ, și 

anume acțiunile organelor electorale privind procedura detaliată de identificare a alegătorilor ce au 
solicitat să fie înregistrați pentru exercitarea votului prin corespondență, în vederea verificării 
identității și, după caz, confirmării cererii de înregistrare pentru votul prin corespondență. 

Pentru înțelegerea corectă a noțiunii și a evita interpretările neuniforme, capitolul mai 
cuprinde și definiția unor termeni utilizați pe întreg textul actului normativ. 

Capitolul II vizează procedura nemijlocită de identificare de la distanță, prin mijloace 
digitale, a alegătorilor, condițiile de actualizare a informației pentru identificarea de la distanță, 
condițiile de confirmare a identității alegătorului, precum și modul de comunicare a rezultatului. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 
considerare 

 Nu este cazul. 
4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 
Nu este cazul. 
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 



Implementarea prevederilor actului normativ propus spre aprobare nu implică cheltuieli 
financiare suplimentare. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 
Nu este cazul. 
4.4. Impactul social 
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
Art. 5 alin. (5) lit. d) din Legea nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal 

acordă Comisiei Electorale Centrale prerogativa procesării datelor cu caracter personal în scopul 
implementării Legii nr. 109/2024 privind implementarea parțială a votului prin corespondență, 
precum și în limitele prevăzute de acestea.  

Mai mult ca atât, art. 17 alin. (8) din Legii nr. 109/2024 privind implementarea parțială a 
votului prin corespondență prevede că informațiile referitoare la cetățeni colectate în urma 
înregistrării pentru votul prin corespondență reprezintă date cu caracter personal și se prelucrează 
doar de către persoanele autorizate din cadrul organelor electorale, în conformitate cu Legea 
nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal. Datele colectate în urma înregistrării 
prealabile se prelucrează exclusiv în scop de organizare și desfășurare a alegerilor și/sau 
referendumurilor republicane. Acestea se protejează și nu se dezvăluie niciunei instituții de stat din 
țară sau de peste hotare, cu excepția cazurilor stipulate expres de legislație. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 
Nu este cazul. 
4.5. Impactul asupra mediului 
Nu este cazul. 
4.6. Alte impacturi și informații relevante 
Nu este cazul. 
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  
5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 
5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 
Proiectul de hotărâre nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii 

Europene. 
6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 
 În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, proiectul de hotărâre va fi publicat pe pagina web oficială a Comisiei Electorale Centrale 
www.cec.md, compartimentul „Cadrul normativ”, rubrica „Transparență decizională”, subrubrica 
„Procesul decizional”, poziția nr. 22 (anul 2024). 

7. Concluziile expertizelor 
 Se va prezenta după recepționarea expertizei juridice.  
Totodată, proiectul nu cade sub incidența expertizei anticorupție reieșind din condițiile art. 

36 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.   
8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 
 Nu este cazul. 
9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 
 Hotărârea respectivă va intra în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova sau, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, prin derogare de la regula generală 
stabilită la alin. (1) din același articol, intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru 
o altă dată în cazul în care se urmărește protecția drepturilor fundamentale ale omului sau dacă există 
alte circumstanțe obiective.  



Prin urmare, aprobarea respectivei hotărâri în regim de urgență și intrarea în vigoare la data 
publicării în Monitorul Oficial este necesară în condițiile adoptării Legii nr. 109/2024 privind 
implementarea parțială a votului prin corespondență și a Hotărârilor Parlamentului nr. 121 și 122 
din 16 mai 2024, prin care a fost stabilită data de 20 octombrie 2024 pentru alegerea Președintelui 
Republicii Moldova și pentru desfășurarea referendumului republican constituțional, iar perioada 
electorală pentru scrutinele din 20 octombrie 2024 demarează la 1 august 2024. 

Suplimentar,  art. 35 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 109/2024 privind implementarea parțială a 
votului prin corespondență statuează termenul de 3 luni de la data publicării (10 mai 2024) pentru 
adoptarea actelor normative necesare pentru implementarea parțială a votului prin corespondență.   

 


