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METODOLOGIA

de auditare a partidelor politice in baza procedurilor convenite

CAPITOLUL 1. Cerinte generale privind auditarea partidelor politice

Sectiunea 1. Cerinte privind efectuarea auditului

1. Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc un milion de lei
sunt obligate sa efectueze, cel putin o datd la 3 ani, auditul rapoartelor privind gestiunea
financiara.

2. Auditul rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice se efectueaza in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale in domeniu si cu standardele de audit
internationale.

3. Auditorul se selecteaza de catre partidul politic dacd acesta intruneste urmatoarele
conditii:

1) in ultimii 5 ani nu a fost membru de partid sau trezorier in campania electorala;

2) nu a ocupat functia de contabil sau responsabil de finante in cadrul partidului politic
in care se efectueaza auditul.

4. Este interzis ca acelasi auditor sa efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru doud perioade consecutive sau concomitent la mai multe
partide politice.

5. Verificarea este efectuata de catre entitatile de audit inregistrate In Registrul public al
entitatilor de audit tinut de Consiliul de supraveghere publicd a auditului in conformitate cu
Legea nr. 271 din 15 decembrie 2017 privind auditul situatiilor financiare.

6. Procedurile efectuate de catre entitatea de audit nu vor constitui un audit sau o
revizuire in conformitate cu Standardele Internationale de Audit sau cu Standardele
Internationale aplicabile Angajamentelor de Revizuire sau cu Standardele Internationale
privind angajamentele de Asigurare si, In consecintd, entitatea de audit nu va exprima nici o
opinie sau alta forma de asigurare asupra elementelor, conturilor sau posturilor partidului
politic.

Sectiunea 2. Cerinte fata de audit

7. Scepticismul profesional include acordarea atentiei cu privire la unele aspecte, cum
ar fi spre exemplu:



1) probe de audit care contrazic altor probe de audit obtinute;

2) informatii care pun la indoiala fiabilitatea documentelor si raspunsurile la intervievari
care vor fi folosite ca probe de audit;

3) conditii care ar putea indica o posibila frauda;

4) circumstante care sugereaza nevoia efectuarii de proceduri de audit in plus fatd de
cele prevazute de ISA-uri.

8. Scepticismul profesional este necesar pentru o evaluare critica a probelor de audit.
Acesta include punerea la indoiala a probelor de audit contradictorii si fiabilitatea documentelor
si a raspunsurilor la intervievari si alte informatii obtinute de la conducere si persoanele
responsabile cu guvernanta.

9. Rationamentul profesional este esential pentru efectuarea unui audit adecvat. Acest
lucru se datoreazad faptului ca interpretarea cerintelor etice relevante si a ISA-urilor si luarea
deciziilor necesare pe parcursul auditului in cunostinta de cauza nu se pot realiza fara aplicarea
cunostintelor relevante si experientei cu privire la fapte si circumstante.

Sectiunea 3. Obiectivele misiunii de audit pe baza procedurilor convenite

10. Procedurile convenite stabilite in prezenta Metodologie sunt realizate conform
Standardului International privind Serviciile Conexe ISRS 4400 “Angajamente pentru
indeplinirea procedurilor convenite privind informatiile financiare”.

11. Principalul obiectiv al misiunii de audit pe baza procedurilor convenite il constituie
efectuarea de catre auditor a unor proceduri de natura unui audit asupra carora acesta a convenit
impreund cu partidul politic si cu partile relevante privind raportarea cu privire la constatarile
faptice conducerii partidului politic, Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul in care partidul
politic a beneficiat de alocatii de la bugetul de stat si Curtii de Conturi.

12. Auditorul furnizeaza un raport asupra constatarilor faptice aferente procedurilor
convenite. Totodatd, utilizatorii raportului evalueaza ei insisi procedurile si constatdrile
raportate de catre auditor si isi formuleaza propriile concluzii pe baza activitatii acestuia.

13. Obiectivul misiunii de audit a partidelor politice pe baza procedurilor convenite,
conform ISRS 4400, prezuma efectuarea procedurilor de verificare a informatiilor financiare
ale unui partid politic, conform unui acord prestabilit intre auditor, partidul politic si alte parti
interesate. Aceste proceduri sunt menite sa asigure transparenta, conformitatea cu legislatia,
prevenirea si detectarea fraudelor si furnizarea de informatii precise si corecte partilor
interesate. In acest context, auditorul trebuie si aiba drept obiective urmitoarele directii
principale:

1) evaluarea conformitatii cu reglementarile legale - sa se asigure ca partidul politic
respecta legislatia in vigoare si reglementarile aplicabile privind finantdrile primite si
cheltuielile suportate (revizuirea conformitatii cu legislatia aplicabila privind finantarea
partidelor politice; verificarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si a
altor rapoarte financiare pentru conformitate; confirmarea cd toate donatiile si cheltuielile
perioadei analizate sunt conforme reglementarilor legale).

2) identificarea si verificarea surselor de finantare - sa se asigure ca toate sursele de
finantare ale partidului politic sunt legitime, documentate si corespund prevederilor legislatiei
in vigoare (verificarea documentatiei cotizatiilor de membru, donatiilor, sponsorizarilor,
alocatiilor bugetare si altor venituri cum ar fi plusurile de active constatate la inventariere,
decontarea veniturilor anticipate aferente prejudiciului material; veniturile din dobanzi aferente



depozitelor bancare si altor investitii financiare efectuate de catre partidul politic, reflectarea
diferentelor favorabile de curs valutar si de suma, etc.; confirmarea surselor de venit si a
identitatii donatorilor; asigurarea conformitatii cu limitele legale pentru donatii si sponsorizari
etc.);

3) verificarea cheltuielilor si utilizarii acestora dupa destinatie - sa se asigure ca toate
cheltuielile partidului politic sunt justificate, documentate si conforme cu bugetul aprobat si
reglementarile legale (revizuirea documentelor justificative pentru cheltuieli; compararea
cheltuielilor cu bugetul aprobat;

4) identificarea si investigarea cheltuielilor neobisnuite sau semnificative — sa se asigure
ca sursa fondurilor utilizate pentru aceste cheltuieli sunt conforme cu legislatia in vigoare; sa
se evalueze daca aceste cheltuieli pot fi legate de tentative de coruptie sau de influentare ilegala
a procesului politic sau electoral; asigurarea ca alocatiile primite sunt utilizate in conformitate
cu legislatia etc.;

5) prevenirea si detectarea fraudelor - sa identifice si sd se prevind orice
activitati/practici frauduloase sau neconforme in gestionarea fondurilor partidului politic
(analiza tranzactiilor economice pentru a identifica posibile nereguli sau fraude; realizarea
interviurilor cu personalul cheie; evaluarea eficientei controlului intern si recomandarea de
imbunatatiri; investigarea donatiilor si cheltuielilor suspecte etc.);

6) asigurarea transparentei §i exactitatii informatiilor - sa se asigure ca toate
informatiile financiare si non-financiare raportate de partidul politic sunt precise, complete si
transparente (verificarea registrelor contabile si a altor documente financiare/non-financiare;
confirmarea exactitatii rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice prin
procedee de verificare si analiza; asigurarea ca informatiile sunt prezentate intr-un mod
transparent si accesibil partilor interesate);

7) documentarea si raportarea procedurilor §i rezultatelor - sa se documenteze ca
toate procedurile sunt efectuate si rezultatele sunt obtinute intr-un mod clar si detaliat si sa
raporteze aceste informatii partilor interesate (pregatirea documentatiei detaliate pentru fiecare
procedura efectuata; elaborarea unui raport de constatari efective privind procedurile convenite
care sa includd descrierea procedurilor, rezultatele obtinute si orice constatdri relevante;
furnizarea de recomandari pentru imbunatatirea proceselor si controlului intern);

8) testarea eficiengei controlului intern — sa se evalueze eficienta controlului intern a
partidului politic si sd se ofere recomandari pentru Tmbunatitirea acestuia (revizuirea
procedurilor si politicilor interne ale partidului politic; identificarea punctelor slabe si a
riscurilor potentiale; furnizarea de recomandari pentru imbunatatirea controlului intern si
prevenirea fraudelor);

9) confirmarea procedurilor efectuate cu partile interesate - sa se confirme ca toate
procedurile convenite au fost realizate conform asteptarilor si ca rezultatele obtinute sunt in
concordantd cu obiectivele misiunii de audit stabilite (comunicarea cu partidul politic si cu alte
parti interesate pentru a confirma procedurile efectuate si rezultatele obtinute; realizarea
intalnirilor cu conducerea partidului politic pentru a discuta constatdrile si recomandarile
auditului).

14. Drept obiectiv principal al misiunii de audit a partidelor politice pe baza procedurilor
convenite este de a oferi asigurari rezonabile ca activitatile financiare ale partidului sunt
gestionate corect, transparent si conform prevederilor legislatiei in vigoare.

CAPITOLUL Il. Modul de efectuare a auditului partidelor politice



Sectiunea 1. Principii generale ale misiunii de audit pe baza procedurilor convenite

15. Auditorul trebuie sd se conformeze Codului etic pentru profesionistii contabili
emis de Consiliul pentru Standarde Internationale de Etica pentru Contabili (Codul IESBA).

16. Principiile de etica care guverneaza responsabilitatile profesionale ale auditorului
pentru acest tip de misiune sunt:

1) Integritatea - semnifica sinceritate si onestitate in toate relatiile si actiunile
profesionale. Auditorul trebuie sa fie corect si cinstit, sd evite orice comportament care ar putea
compromite Increderea publicului in profesia sa. Ei trebuie sa raporteze faptele corect si sa nu
ascunda informatii importante;

2) Obiectivitatea - presupune a nu permite ca prejudecatile, conflictul de interese sau
influentele necorespunzatoare sa afecteze judecata profesionald. Auditorul trebuie sa evalueze
toate aspectele relevante ale unui angajament de audit fard partinire si sd evite orice relatii sau
situatii care ar putea influenta obiectivitatea acestora;

3) Competenta profesionala si atentia cuvenitda - implica mentinerea si imbunatatirea
cunostintelor si abilitatilor profesionale pentru a asigura un serviciu de inalta calitate. Atentia
cuvenitd implicd aplicarea cu grija a acestor competente. Auditorul trebuie sd urmeze o
pregatire continua si sa se familiarizeze cu standardele si reglementarile actuale. De asemenea,
trebuie sa efectueze lucrarile de audit cu diligentd si profesionalism, asigurdndu-se ca
indeplineste cerintele tehnice si de calitate;

4) Confidentialitatea - presupune respectarea confidentialitatii informatiilor obtinute in
cursul activitatii profesionale si neutilizarea sau dezvaluirea acestora fard autorizatie adecvata.
Auditorul trebuie sa protejeze informatiile sensibile ale partidului politic si sd nu le utilizeze
pentru obtinerea de avantaje personale sau pentru a dezvalui informatii catre terti fara
permisiunea acestuia, cu exceptia cazurilor cerute de lege;

5) Conduita profesionala - se refera la comportamentul adecvat si respectarea normelor
profesionale si etice. Auditorul trebuie sd actioneze cu respect si profesionalism in toate
interactiunile sale, sd evite orice comportament care ar putea discredita profesia si sa respecte
toate regulile si reglementarile aplicabile;

6) Standardele tehnice - includ respectarea standardelor profesionale, reglementarilor
si cerintelor aplicabile in efectuarea lucrarilor de audit si alte servicii profesionale. Auditorul
trebuie sa indeplineasca cerintele profesionale si sa urmeze standardele tehnice relevante pentru
a asigura calitatea si conformitatea lucrarilor lor. Aceasta include respectarea Standardelor
Internationale de Audit (ISA), a standardelor de etica profesionala si a oricdror alte reglementari
specifice domeniului sau de activitate.

17. Respectarea principiilor etice este fundamentala, auditorul contribuind in acest mod
la mentinerea si cresterea increderii publicului fatd de profesia de audit, asigurand totodata un
comportament etic si profesional in toate aspectele activitatii sale. Principiile ghideaza auditorii
in luarea deciziilor corecte si in mentinerea standardelor inalte de calitate in serviciile pe care
le ofera.

18. Independenta nu constituie o dispozitie pe pentru misiunile pe baza procedurilor
convenite; cu toate acestea, termenele sau obiectivele unei misiuni sau ale unor standarde
nationale ii pot impune auditorului sa se conformeze dispozitiilor privind independenta din
Codul IESBA. In situatiile in care auditorul nu este independent, in raportul asupra constatarilor
faptice trebuie inclusd o declaratie in acest sens.



19. Auditorul trebuie sa efectueze o misiune pe baza procedurilor convenite in
conformitate cu Standardul International privind Serviciile Conexe ISRS 4400 “Angajamente
pentru indeplinirea procedurilor convenite privind informatiile financiare” si cu termenele
misiunii.

Sectiunea 2. Definirea termenelor misiunii

20. Auditorul trebuie sd se asigure, impreuna cu reprezentantii partidului politic si, In
mod normal, cu alte parti specificate care vor primi copii ale raportului asupra constatarilor
faptice, ca existd o intelegere clard in ceea ce priveste procedurile convenite si conditiile
misiunii.

21. Aspectele asupra carora trebuie sa se convina includ urmatoarele:

1)natura misiunii, inclusiv faptul c¢a procedurile efectuate nu vor constitui un audit sau
o revizuire si, in consecintd, nu va fi exprimata nicio asigurare;

2) scopul declarat al misiunii;

3) identificarea informatiilor financiare asupra carora vor fi aplicate procedurile
convenite;

4) natura, plasarea in timp si amploarea procedurilor specifice care vor fi aplicate;

5) forma preconizata a raportului asupra constatarilor faptice.

6)limitarile cu privire la distributia raportului asupra constatarilor faptice.

22. In cazul in care o astfel de limitare ar fi in contradictie cu dispozitiile legale, daci
exista, auditorul nu va accepta misiunea.

23. In anumite circumstante, auditorul poate lua in considerare, de exemplu, discutarea
procedurilor care vor fi aplicate cu reprezentantii corespunzatori ai partilor implicate, revizuirea
corespondentei relevante primite de la aceste parti sau trimiterea unei versiuni preliminare a
raportului care va fi emis.

24. Este atat 1n interesul partidului politic, cat si in cel al auditorului ca auditorul sa
trimitd o scrisoare de misiune care sa documenteze principalele termene ale desemnarii.

25. O scrisoare de misiune confirma acceptarea de catre auditor a desemnarii si ajuta la
evitarea neintelegerilor referitoare la aspecte precum obiectivele si aria de acoperire ale
misiunii, amploarea responsabilitatilor auditorului si forma rapoartelor care vor fi emise.

26. Printre aspectele care vor fi incluse in scrisoarea de misiune se numara urmatoarele:

1) enumerare a procedurilor care vor fi efectuate ca proceduri convenite intre parti.

2) declaratie a faptului ca distributia raportului asupra constatarilor faptice va fi
restrictionata la partile specificate care au convenit asupra procedurilor ce vor fi efectuate.

27. Auditorul poate lua in considerare anexarea la scrisoarea de misiune a unei versiuni
preliminare a tipului de raport asupra constatarilor faptice care va fi emis.

Sectiunea 3. Planificarea activitatii de audit

28. Auditorul trebuie sa 1si planifice activitatea astfel incat sa fie efectuatd o misiune
eficace.

29. Planificarea auditului trebuie efectuatd in conformitate cu prevederile Standardului
International de Audit 300 ,,Planificarea”, aprobat de Federatia Internationald a contabililor
(IFAC).



30. Natura, momentul si amploarea conducerii si supravegherii angajamentului
membrilor echipei de angajament si revizuirea activitatii acestora variaza in functie de multi
factori, inclusiv:

1) dimensiunea si complexitatea partidului politic;

2) domeniul auditat;

3) riscurile evaluate de denaturare semnificativa (de exemplu, o crestere a riscului
evaluat de denaturare semnificativa pentru un anumit domeniu de audit necesita, de regula, o
crestere corespunzatoare a amplorii si a oportunitdtii de conducere si de supraveghere a
membrilor echipei de angajament si o mai detaliatd examinare a activitatii acestora);

4) capacitatile si competentele membrilor individuali ai echipei care efectueaza
activitatea de audit.

31. Aceasta etapa a auditului va cuprinde:

1) prima vizita la partidul politic;

2) cunoasterea specificului activitatii partidului politic;
numarului de zile necesare pentru efectuarea fiecarei misiuni, stabilirea graficului de realizare
a misiunilor pe parcursul perioadei auditate etc.).

32. Auditorul trebuie sa stabileasca o strategie de audit generala care defineste aria de
acoperire, plasarea in timp si directia auditului si care furnizeaza indrumari privind elaborarea
planului de audit.

33. In stabilirea strategiei de audit generale, auditorul trebuie:

1) sd identifice caracteristicile misiunii ce 1i definesc aria de acoperire;

2) sa identifice obiectivele de raportare ale misiunii pentru planificarea plasarii in timp
a auditului si a naturii comunicarilor impuse;

3) sa ia in considerare factorii care, potrivit rationamentului profesional al auditorului,
sunt semnificativi pentru directionarea eforturilor echipei misiunii;

4) sa ia in considerare rezultatele activitatilor preliminare misiunii si, acolo unde este
aplicabil, masura in care sunt relevante cunostintele dobandite in alte misiuni efectuate de
partenerul de misiune pentru entitate;

5) sa prevada natura, plasarea in timp si amploarea resurselor necesare desfasurarii
misiunii.

34. Auditorul trebuie sa elaboreze un plan de audit care trebuie sa includa o descriere

1) naturii, plasarii in timp si amplorii procedurilor planificate de evaluare a riscurilor;

2) naturii, plasdrii in timp si amplorii procedurilor de audit subsecvente la nivelul
asertiunilor;

3) alte proceduri de audit planificate care trebuie aplicate astfel incat misiunea sa fie
conforma cu ISA-urile.

35. Auditorul trebuie sa actualizeze si sd modifice strategia de audit generala si planul
de audit, dupa caz, pe parcursul auditului.

36. Auditorul trebuie sa planifice natura, plasarea in timp si amploarea coordonarii si
supervizarii membrilor echipei misiunii si revizuirea activitatii lor.

37. Auditorul trebuie sd includa in documentatia de audit:

1)strategia de audit generala;

2) planul de audit;



3) orice modificari semnificative efectuate in timpul misiunii de audit asupra strategiei
de audit generale sau a planului de audit, precum si motivele acestor modificari.

38. Auditorul trebuie sa documenteze aspectele care sunt importante pentru furnizarea
de probe care sa sustina raportul asupra constatarilor efective/faptice si probele care arata ca
misiunea s-a desfasurat in conformitate cu ISRS 4400 “Angajamente pentru indeplinirea
procedurilor convenite privind informatiile financiare™ si cu termenele misiunii.

Sectiunea 4. Procedurile efectuate in cadrul auditului

39. Auditorul trebuie sa desfasoare procedurile convenite si sd utilizeze probele obtinute
ca baza pentru raportul asupra constatarilor efective/faptice.

40. Procedurile aplicate intr-0 misiune de efectuare a procedurilor convenite pot include
urmatoarele:

1) intervievarea - presupune discutii cu personalul partidului politic, inclusiv cu
managementul si angajatii cheie (trezorierul partidului, contabilul, membrii consiliului de
administratie, managementul de varf si alti functionari cheie), care au cunostinte directe despre
operatiunile financiare si non-financiare ale partidului si pot furniza informatii critice pentru
audit. Auditorul va pregati o listd de intrebari relevante care sa acopere aspectele critice ale
auditului, cum ar fi sursele de finantare, utilizarea fondurilor, controlul intern si conformitatea
cu reglementarile normative in vigoare. Procedura data are drept scop obtinerea de informatii
detaliate si contextuale, clarificarea unor aspecte ambigue si verificarea veridicitatii
informatiilor raportate de catre partidul politic. Intervievarea este o componentd cruciald a
misiunii de audit, oferind auditorilor acces la informatii detaliate si contextuale care nu pot fi
obtinute prin analiza documentelor. Printr-o planificare adecvata, desfasurare profesionald si
documentare riguroasa, intervievarea contribuie semnificativ la asigurarea unui audit complet
si precis, in special in cazul auditarii unui partid politic;

2) analiza - 1implica evaluarea informatiilor financiare si non-financiare pentru a
identifica tendinte, discrepante si alte aspecte relevante. Auditorul va analiza rapoartele privind
gestiunea financiard a partidelor politice, registrele contabile, documentele justificative si alte
surse pentru a evalua corectitudinea si consistenta acestora in scopul identificarii posibilelor
erori, fraude sau neconformitati si evaluarea generala a situatiei financiare a partidului. Prin
utilizarea unor metodologii analitice riguroase, auditorul poate identifica tendintele, anomaliile
si discrepantele, obtinand astfel o baza solida pentru concluziile si recomandarile sale;

3) repetarea calculelor - presupune verificarea exactitatii aritmetice a calculelor
financiare efectuate de partidul politic. In acest scop auditorul va recalcula elementele cheie din
rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice, situatiile financiare, registre
contabile etc. cum ar fi totalurile sumelor, proportiile si alte calcule financiare pentru a verifica
acuratetea acestora in vederea asigurarii ca toate calculele financiare sunt corecte si ca nu exista
erori aritmetice;

4) comparatiile - presupun verificarea consistentei informatiilor financiare si non-
financiare prin compararea acestora cu date similare din perioade anterioare sau cu standarde
de referinta. Aceasta presupune compararea datelor actuale ale partidului politic cu cele din
perioadele anterioare sau cu bugetele si previziunile aprobate pentru a stabili dacd nu sunt
discrepante si a evalua performanta financiara in contextul tendintelor istorice sau asteptarilor;

5) alte verificari ale acuratetei redactarii - necesita evaluarea generald a corectitudinii
si completitudinii documentelor financiare si non-financiare. In acest scop auditorul verifica



corectitudinea redactarii documentelor, asigurandu-se ca toate datele sunt prezentate Tn mod
coerent si ca nu existd omisiuni sau erori de redactare, prevenind eventualele interpretari gresite
sau confuzii;

6) observarea - prevede monitorizarea directd a anumitor procese sau activitati pentru
a verifica modul 1n care acestea sunt desfasurate. Auditorul va observa procesele de incasare a
cotizatiilor de membru, donatiilor primite, distribuirea fondurilor, intdlniri cheie sau alte
activitati relevante pentru audit in vederea obtinerii unei perspective directe asupra modului in
care sunt desfasurate activitatile si asigurarea ca acestea respectd procedurile si reglementarile
stabilite;

7) inspectia - implicd examinarea documentelor si a altor surse pentru a verifica
autenticitatea si corectitudinea acestora. Aceasta presupune inspectarea documentelor
justificative, contractelor, facturilor fiscale, deconturilor de avans si altor documente primare
relevante. Verificarea autenticitatii si exactitatii documentelor intocmite si asigurarea cd acestea
se regasesc de fapt In tranzactiile economice si activitdtile raportate in cadrul perioadei auditate;

8) obtinerea de confirmari - implica solicitarea unor declaratii scrise de la terti pentru
a verifica informatiile furnizate de cétre partidul politic. Auditorul va trimite solicitdri de
confirmare catre donatori, furnizori, autoritati de reglementare sau alte entitdti terte externe
pentru a valida informatiile raportate in vederea asigurarii independentei si acuratetei
informatiilor prin obtinerea unei confirmari externe si obiective a tranzactiilor si soldurilor.
Pregatirea scrisorilor de confirmare care includ toate detaliile necesare pentru ca partea terta sa
inteleaga si sd raspunda solicitarii.

Expedierea solicitarilor de confirmare trebuie efectuatd intr-un mod sigur si documentat,
cum ar fi prin postd recomandata sau e-mail securizat. La aceastd etapa este necesara pastrarea
unei evidente complete a tuturor solicitdrilor de confirmare trimise, a rdspunsurilor primite si a
oricaror actiuni de urmarire, precum si arhivarea documentelor de confirmare intr-un mod
organizat pentru referinte ulterioare. In cazul identificirii oriciror discrepante sau
neconcordante este necesara Investigarea si documentarea concluziilor si actiunilor Intreprinse
cu integrarea constatdrilor din confirmdrile obtinute in raportul de constatari efective,
evidentiind orice diferente semnificative sau probleme identificate. Obtinerea de confirmari
este o procedura cruciald in cadrul unei misiuni de audit de identificare, pregatire, trimitere,
urmadrire si evaluare a confirmdrilor, prin care auditorii pot asigura ca informatiile raportate sunt
corecte si conforme cu reglementdrile legale, contribuind astfel la transparenta si credibilitatea
partidului politic auditat.

41. Procedurile aplicate intr-o misiune de efectuare a procedurilor convenite sunt
esentiale pentru obtinerea unor informatii precise si verificate asupra activitatilor financiare si
non-financiare ale unui partid politic. Prin intervievare si analizd, repetarea calculelor,
comparatii, observare, inspectie si obtinerea de confirmari, auditorii pot asigura un audit riguros
si credibil, contribuind astfel la transparenta si conformitatea informatiilor raportate de catre
partidul politic cu reglementarile legale in vigoare.

42. In tabelul de mai jos sunt centralizate principalele proceduri aplicate in cardul
efectuarii auditului de constatari efective a unui partid politic:

Nr. Tipul procedurii Descrierea elementelor cheie
crt.
1. Examinarea Analiza actelor de constituire a partidului politic;
documentelor de | Examinarea extrasului din Registrul de Stat al
organizatiilor necomerciale.




constituire a partidului
politic

Examinarea  cadrului
normativ aplicabil

Analiza politicilor partidului  politic in vederea
corespunderii cadrului normativ actual, in special Legii
nr.294/2007;

Analiza politicilor contabile a partidului
regulamentelor si practicilor interne aplicate;
Examinarea cadrului normativ in conformitate cu
prevederile art. 31 al Legii privind partidele politice nr.
294/2007 si a Regulamentului privind finantarea
activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1102 din 21 iunie 2023,
precum si in domeniul tinerii contabilitatii partidelor
politice si anume: Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017; Indicatiilor metodice privind

politic,

particularitatile contabilitatii in organizatiile
necomerciale /reprezentantele entitatii nerezidente,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 188/2014;
Standardelor Nationale de Contabilitate, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 118/2013; Planului
general de conturi contabile, aprobat prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 119/2013; Codului fiscal nr.
1163/1997 si alte acte normative in domeniu.

Examinarea Statutului
partidului politic,
politicilor si
regulamentelor interne

Examinarea Statutului partidului politic;

Examinarea politicilor si regulamentelor interne ce tin de
organizarea sistemului de control intern;

Evaluarea sistemului de control intern a partidului politic;
Evaluarea sistemului contabil a partidului politic, si
modului de tinere a contabilitétii (sistemul informational
aplicat);

Verificarea ordinului
responsabile  de
(trezorier/trezorieri);
Examinarea surselor de finantare a partidului politic.

privind
finantele

stabilirea  persoane

partidului  politic

Examinarea si analiza

Examinarea si analiza Hotararilor Comisiei Electorale
Centrale in domeniul finantrii partidelor politice in
vederea identificarii respectarii din perspectiva organului
de supraveghere si control a actelor normative in
domeniu. O atentie majora trebuie acordatd faptului cum
au fost remediate de catre partidul politic deficientele
scoase in evidentda de catre CEC sau alte organe de
control de stat etc.

Hotararilor Comisiei
Electorale Centrale
aferente perioadei
auditate

Examinarea listei

membrilor de partid si

Examinarea listei membrilor de partid si corespunderea
acesteia cu inregistrarile facute la ASP;




marimii cotizatiei
stabilite in Statut

Examinarea cuantumului si modului de colectare a
cotizatiilor de membru conform prevederilor statutare ale
partidului politic;

Verificarea respectarii  principiilor
recunoasterea cotizatiilor de membru.

contabile la

Verificarea Registrelor
cotizatiilor de membru

Verificarea Registrelor cotizatiilor de membru;
Contrapunerea datelor din Registrele cotizatiilor de
membru cu datele inregistrate in contabilitate si
documentele confirmative;

Verificarea cotizatiilor achitate in numerar;

Verificarea cotizatiilor achitate prin virament.

Verificarea Registrelor
donatiilor

Verificarea
suplimentara a
urmatoarelor limitari

Verificarea corectitudinii, completitudinii si autenticitatii
datelor din Registrele donatiilor;

Contrapunerea datelor din Registrele donatiilor cu datele
inregistrate in contabilitate si documentele confirmative;
Verificarea donatiilor depuse de persoanele fizice in
numerar. Examinarea respectarii limitei de un salariu
mediu pe economie stabilit pe anul respectiv pentru
fiecare donatie;

Verificarea respectdrii termenului de
mijloacelor banesti la banci;

depunere a

Verificarea donatiilor depuse de persoanele fizice prin

virament. Examinarea respectarii limitei de 6 salarii

medii lunare pe economie pe anul respectiv pentru fiecare
donatie/cotizatie:

e 30% din venitul anual al donatorului/donatoarei
inregistrat pentru anul calendaristic precedent,

¢ marimii unui salariu mediu lunar pe economie pe anul
respectiv, in cazul cetdtenilor/cetatenelor Republicii
Moldova care beneficiaza de venituri doar din burse
sau alte prestatii sociale,

e 10% din venitul anual al donatorului/donatoarei, in
cazul cetdtenilor/cetatenelor Republicii Moldova cu
statut de persoane cu functie de demnitate publicd, de
functionari publici/functionare publice, inclusiv cu
statut special, sau de angajati/angajate in organizatii
publice in sensul Legii nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Verificarea donatiilor
depuse de persoanele
juridice prin virament.

Examinarea respectarii limitei de 12 salarii medii lunare
pe economie pe anul respectiv pentru fiecare donatie,
Verificarea existentei deciziei organelor sale abilitate
privind efectuarea donatiei, potrivit prevederilor art. 26
(5) din Legea privind partidele politice Nr. LP294/2007
din 21.12.2007.




Verificarea donatiilor
oferite sub forma de
proprietati sau bunuri,
servicii

Evaluarea lor la valoarea medie de piata. Examinarea
respectarii limitelor stabilite, conform art. 26 (1) din
Legea privind partidele politice Nr. LP294/2007 ;
Contrapunerea datelor din Registrul donatiilor de la
persoane fizice sub forma de proprietati, bunuri, servicii
gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea
comerciald cu contractele de donatie, contractele de
prestari de servicii, locatiune, comodat, etc.);
Contrapunerea datelor din Registrul donatiilor de la
persoane juridice sub forma de proprietati, bunuri,
servicii gratuite sau 1n conditii mai avantajoase decat
valoarea comerciald cu contractele de donatie,
contractele de prestari de servicii, locatiune, comodat,

etc.).

10. | Verificarea Verificarea Declaratiilor donatorilor privind donatia in
Declaratiilor numerar si acceptarea mijloacelor financiare conform art.
donatorilor privind | 26 (2) din Legea privind partidele politice Nr.
donatia in numerar si | LP294/2007;
acceptarea mijloacelor | Contrapunerea Declaratiilor donatorilor cu Registrul
financiare donatiilor.

11. | Verificarea registrelor | Verificarea existentei inregistrarii incasarilor in numerar
aparatelor de casd | a donatiilor prin echipamente de casd si de control
privind incasarea | potrivit prevederilor HG 141 din 27.02.2019 cu privire la
donatiilor aplicarea echipamentelor de casd si de control la

efectuarea decontdrilor sau cu documentele primare cu
regim special (bonuri de plata);

Contrapunerea datelor din Declaratiile donatorilor cu
datele Registrului echipamentului de casa si control sau
cu documentele primare cu regim special (bonuri de
platd).

12. | Verificarea altor | Verificarea respectarii  principiilor contabile la
venituri obtinute de | recunoasterea altor venituri in contabilitate;
partid. Sursa acestora si | Examinarea surselor de alte venituri incasate;
incadrarea  lor  1n | Existenta acestor tipuri de venituri in Statutul partidului
prevederile legale politic;

Reflectarea acestor venituri in rapoartele privind
gestiunea financiara.

13. | Verificarea alocatiilor | Verificarea  hotararilor CEC  privind stabilirea

primite de la Bugetul
de stat

cuantumului lunar de alocatii de la bugetul de stat;
Verificarea modului de utilizare a alocatiilor de la bugetul
de stat separat pe destinatii speciale: implicarea femeilor
si tinerilor.




14. | Verificarea extraselor | Verificarea incasarilor cotizatiillor de membru si
bancare donatiilor prin conturile bancare;

Verificarea incasarilor prin conturile valutare deschise la
banca;

Contrapunerea datelor cu cele inregistrate 1In
contabilitate.

15. | Verificarea soldurilor | Solicitarea Scrisorilor de confirmare a soldurilor de la
mijloacelor banesti in | banci;
conturile bancare Contrapunerea datelor din contabilitate cu confirmarile

primite de la banci.

16. | Verificarea registrelor | Obtinerea descifrarii cheltuielilor pe tipuri;
contabile si | Verificarea documentelor confirmative pentru aceste
documentelor cheltuieli;
confirmative  privind | Verificarea respectarii principiilor contabile si normelor
cheltuielile suportate metodologice in vigoare privind recunoasterea si

reflectarea cheltuielilor in contabilitate;

Recalcularea  selectiva a  unor  cheltuieli  si
compararea/reconcilierea cu cele reflectate in
documentele confirmative;

Examinarea compartimentului altor cheltuieli ale
partidului politic;

Examinarea  cheltuielilor  electorale  (viramentele
efectuate din contul curent al partidului politic si din
contul alocatiilor de la bugetul de stat in contul ,,Fond
electoral” si/sau a grupurilor de initiativa);

Verificarea respectarii cheltuielilor electorale n limita de
70% din alocatii de la bugetul de stat;

Respectarea limitei de 30% pentru aceste cheltuieli.

17. | Verificarea Analiza si verificarea tipurilor de plati privind
corectitudinii sl | remunerarea muncii angajatilor (salarii, servicii efectiv
plenitudinii  calcularii | prestate de personal, premii si sporuri la salarii, ajutoare
salariilor si platilor | materiale, compensatii si adaosuri la salarii, indemnizatii
aferente pentru concedii de odihna anuale si suplimentar platite,

etc.);

Examinarea modului de documentare si reflectare in
contabilitate a recompenselor acordate
voluntarilor/agitatorilor.

18. | Analiza respectarii | Contrapunerea datelor din politicile contabile pe

politicilor contabile la
recunoasterea si tinerea
contabilitatii partidelor
politice

elemente de evidenta (active, capital propriu, datorii,
venituri si cheltuieli) cu cele verificate de auditor;
Analiza respectarii modului de intocmire si aplicare a
prevederilor politicilor contabile la tinerea contabilitatii
de catre partidul politic.




19. | Examinarea Contrapunerea datelor din Rapoartele privind gestiunea
Rapoartelor  privind | financiara cu cele verificate de auditor;

gestiunea financiara a | Verificarea indicatorilor din rapoartele prezentate,
partidelor politice precum si a caracterului informatiei cuprinse in rapoarte;
Verificarea depunerii in termen a rapoartelor de catre
persoanele responsabile.

20. | Verificarea Verificarea  corectitudinii ~ intocmirii  rapoartelor
corectitudinii cenzorilor sau comisiei de cenzori presupune evaluarea
intocmirii  rapoartelor | obiectiva a rapoartelor intocmite de cenzori pentru a se
cenzorilor sau comisiei | asigura cd acestea sunt corecte, complete si conforme cu
de cenzori reglementarile si standardele aplicabile. Aceasta necesita
verificarea dacd rapoartele cenzorilor sunt Intocmite
corect din punct de vedere tehnic si procedural in vederea
asigurarii ca toate informatiile raportate sunt exacte si ca
concluziile sunt sustinute de dovezi adecvate.

43.La efectuarea auditului de constatari efective a partidelor politice trebuie sa fie
aplicate cel putin procedurile enumerate in prezenta sectiune.

44. La determinarea demersurilor sau raspunsurilor adecvate atunci cand desfasoara
auditul, se ia cunostinta de:

1) aspecte care ar putea indica o frauda sau un caz de neconformitate ori o suspiciune
de neconformitate cu legile sau reglementarile;

2) alte aspecte care pun sub semnul intrebarii integritatea informatiilor relevante pentru
misiunea de audit sau care indica faptul cd informatiile ar putea induce in eroare.

Sectiunea 5. Raportarea rezultatelor auditului

45. La intocmirea proiectului raportului auditorului independent se va tine cont de doua
etape principale. La prima etapa auditorul formuleaza constatari si recomandari pe baza
rezultatelor obtinute Tn urma auditului, iar in cadrul etapei a doua constatarile si recomandarile
sunt examinate de conducatorul compartimentului de audit pentru asigurarea calitatii lucrdrilor
misiunii de audit.

46. Raportarea rezultatelor auditului trebuie sa cuprinda:

1) intocmirea proiectului raportului de constatari efective;

2) elaborarea si prezentarea raportului de constatari efective;

3) discutiile cu conducerea partidului politic privind implementarea recomandarilor de
audit.

47. Raportul asupra unei misiuni pe baza procedurilor convenite trebuie sa descrie
suficient de detaliat scopul si procedurile convenite ale misiunii, pentru a-i permite
utilizatorului sa inteleagd natura si amploarea activitatii desfasurate.

48. La Intocmirea raportului de constatari efective a partidului politic, se va tine cont de
anumite aspecte cheie care ar trebui abordate:



1) Introducere si context - explicarea scopului raportului, mentionand ca acesta prezinta
rezultatele procedurilor convenite asupra informatiilor financiare ale partidului politic. Este
necesara mentionarea faptului cd procedurile au fost convenite cu partidul politic si, daca este
cazul, cu alte parti interesate (de exemplu, Comisia Electorald Centrald);

2) Descrierea procedurilor convenite - o descriere detaliata a fiecarei proceduri
efectuate, incluzand metoda utilizata si scopul acesteia (de exemplu, verificarea cotizatiilor de
membru, donatiilor primite, alocatiilor bugetare, analiza cheltuielilor si conformitatea cu
reglementarile legale). Mentionarea oricaror limitari ale procedurilor, cum ar fi accesul limitat
la anumite documente sau informatii;

3) Rezultatele procedurilor - detalierea constatarilor efective pentru fiecare procedura.
Aceasta trebuie sd includa orice discrepante sau nereguli identificate, cit si conformitétile cu
reglementarile in vigoare cu referinte la dovezi colectate in timpul procesului de audit;

4) Aspecte cheie de cunoscut - verificarea respectarii legislatiei privind finantarea
partidelor politice, cum ar fi limitele donatiilor, sursele permise de finantare si utilizarea
fondurilor publice. Asigurarea ca partidul politic respecta cerintele de raportare financiara si ca
informatiile prezentate Comisiei Electorale Centrale sunt transparente si precise. Detalierea
oricaror indicii de fraudd sau nereguli, cum ar fi donatii neinregistrate sau cheltuieli
nejustificate;

5) Concluzii si recomandari - un rezumat al constatarilor efective principale, evidentiind
aspectele critice care necesita atentie imediata. Sugestii pentru Tmbunatatirea controlului intern
si de contabilitate ale partidului politic, precum si recomandari pentru remedierea neregulilor
identificate;

6) Format si prezentare - raportul trebuie sa fie clar si concis, evitand termeni tehnici
excesivi pentru a fi usor de inteles de catre toate partile interesate. Utilizarea unei structuri
logice si coerente, cu sectiuni bine definite pentru introducere, descrierea procedurilor,
rezultatele, concluziile si recomandarile;

7) Destinatarii raportului si termene - raportul trebuie sa fie prezentat partidului politic
si, daca este cazul, altor parti interesate, cum ar fi autoritdtile de reglementare (Comisia
Electorald Centrald, Cutea de conturi). Stabilirea unui termen clar pentru prezentarea raportului,
conform acordului initial cu partidul politic si alte parti interesate.

8) Confidentialitate si distribuire - mentionarea in raport a politicii de confidentialitate,
asigurandu-se ca informatiile sensibile nu vor fi divulgate neautorizat. Asigurarea ca raportul
este distribuit numai catre partile interesate si cd accesul este controlat pentru a proteja
confidentialitatea informatiilor.

9) Responsabilitatea auditorului — presupune stipularea expresa a responsabilitatii
auditorului in realizarea procedurilor convenite si In raportarea constatdrilor efective.
Asigurarea ca toate constatarile sunt clar atribuite si documentate in raport, evitand orice
ambiguitate.

49. Raportul asupra unei misiuni pe baza procedurilor convenite trebuie sa descrie
suficient de detaliat scopul si procedurile convenite ale misiunii, pentru a-i permite
utilizatorului sa inteleagd natura si amploarea activitatii desfasurate.

50. Raportul de constatari efective trebuie intocmit in scris si trebuie sd includa:

1) un titlu care indica in mod clar faptul ca raportul este un raport de constatari efective;
un destinatar, asa cum este prevazut in termenele misiunii;

2) identificarea informatiilor financiare sau nefinanciare specifice asupra caruia sunt
efectuate procedurile convenite;



3) identificarea scopului raportului si o declaratie conform careia acest raport nu este
adecvat altor scopuri;

4) descriere a unei misiuni conform careia:

4.1.) misiune presupune ca auditorul sa efectueze procedurile convenite cu partea care
con tracteaza (si, daca este cazul, cu alte parti) si sd raporteze constatarile sale;

4.2) constatarile sunt rezultatele faptice in urma procedurilor convenite efectuate;

4.3) partea care contracteaza (si, daca este cazul, alte parti) confirma faptul ca
procedurile convenite sunt adecvate scopului misiunii;

5) daca este cazul, partea responsabila identificatd de partea care contracteaza si o
declaratie prin care partea responsabild 1si asuma responsabilitatea pentru subiectul specific
asupra caruia sunt efectuate procedurile convenite;

6) declaratie conform careia misiunea a fost efectuata in conformitate cu ISRS 4400
(revizuit);

7) declaratie conform careia auditorul nu exprimad nicio opinie privind gradul de
adecvare al procedurilor convenite;

8) declaratie conform careia misiunea pe baza procedurilor convenite nu este 0 misiune
de asigurare si, In consecinta, auditorul nu va exprima o opinie sau o concluzie de asigurare;

9) declaratie conform careia daca auditorul ar fi efectuat proceduri suplimentare, acesta
ar fi putut lua cunostinta de alte aspecte pe care le-ar fi inclus in raportul sau;

10) declaratie conform careia auditorul se conformeaza dispozitiilor de etica din Codul
IESBA sau altor dispozitii profesionale, ori dispozitii impuse prin legi sau reglementari, care
sunt cel putin la fel de stricte;

11) In ceea ce priveste independenta:

11.1) daca auditorului nu i se impune sa fie independent si acesta nu a convenit in
termenele misiunii sa se conformeze dispozitiilor privind independenta, o declaratie conform
careia, In contextul acestei misiuni, auditorului nu i se impune sa se conformeze dispozitiilor
privind independenta; sau

11.2) daca auditorului i se impune sa fie independent sau a convenit in termenele
misiunii sd se conformeze dispozitiilor privind independenta, o declaratie conform careia
auditorul s-a conformat dispozitiilor relevante privind independenta. Declaratia trebuie sa
identifice dispozitiile relevante privind independenta;

12) declaratie conform careia firma din care face parte auditorul aplica standardul ISQC
1 sau alte dispozitii profesionale, ori dispozitii din legi sau reglementari, care sunt cel putin la
fel de stricte ca ISQC 1;

13) descriere a procedurilor efectuate care sa contina detalii privind natura, amploarea
si, dacad este cazul, plasarea in timp a fiecarei proceduri convenite in termenele misiunii;

14) constatarile in urma fiecarei proceduri efectuate, inclusiv detalii privind exceptiile
constatate;

15) semnatura auditorului;

16) data raportului asupra procedurilor convenite; si

17) locul din jurisdictia in care isi desfasoara activitatea partidul politic.

51. Dacd auditorul include in raportul asupra procedurilor convenite un sumar al
constatarilor sale:

1) sumarul constatarilor trebuie descris in mod obiectiv, folosind termeni clari, care sa
nu induca 1n eroare si care nu pot f1 interpretati in mai multe feluri; si



2) raportul asupra procedurilor convenite trebuie sa includa o declaratie care sa indice
faptul ca parcurgerea sumarului nu este echivalenta cu parcurgerea intregului raport.

52. Auditorul trebuie sa dateze raportul asupra procedurilor convenite nu mai devreme
de data la care auditorul a finalizat procedurile convenite si a determinat constatarile.

CAPITOLUL 111

Dispozitii finale

53. Din motive de tehnicad legislativa si pentru a nu incarca textul Metodologiei cu
dublete masculin/feminin, termenii folositi care denumesc functii au forma de masculin generic
si poartd un caracter incluziv/nonsexist.

54. In situatiile descrise in Metodologie, in care se face trimitere la salarul mediu lunar
pe economie pe anul respectiv estimat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii,
cuantumul acestuia este calculat in conformitate cu prognoza indicatorilor macroeconomici si
aprobat prin hotararea Guvernului in anul respectiv.

55. In situatiile descrise in Metodologie, in care se face trimitere la echivalentul
procentual din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, cuantumul acestuia
este calculat in conformitate legea bugetara de stat adoptata de Parlament pentru anul respectiv.



