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REZUMAT

Acest document exploreaza meritele reglementirii implicarii, in cadrul campaniei electorale, a
partilor terte, subliniind importanta acesteia in imbunatatirea concurentei politice prin egalitate,
transparenta Si responsabilitate. Acesta sustine ideea ca reglementarea nu ar trebui sd se limiteze
doar la nivel de stopare a finantarii ilegale a campaniilor electorale, ci sd aiba drept scop crearea
unui mediu politic bine structurat pentru actorii care respecta reglementirile in cauzi. In baza
experientelor internationale $i a contextului specific din cadrul Republicii Moldova, documentul
recomanda unele masuri precum: incurajarea inregistrarii tertilor la Comisia Electorala Centrala,
impunerea unor limite in ceea ce vizeaza cheltuielile pentru campanii $i interzicerea anumitor
donatii cu scopul de a preveni influentele nejustificate din partea surselor straine sau criminale. De
asemenea, documentul examineaza echilibrul dintre reglementarea contributiilor financiare $i
protejarea libertatii de exprimare, mentionand ca transparenta in ceea ce vizeaza finantarea din
partea tertilor poate imbunatati capacitatea alegatorilor de a face o alegere informata. In urma
analizei subiectului dat, este mentionatd importanta definirii clare a activitatilor politice Si a
coordondrii dintre terti, indicand faptul cd reglementarea eficientd poate combate coruptia Si
incuraja crearea unui peisaj electoral echitabil.

NOTA

Acest document a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri
incluzive i transparente 11”7, implementat de PNUD Moldova, cu sprijin financiar din partea poporului
american, furnizat prin intermediul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala si
Ambasada Marii Britanii la Chisinau, prin intermediul Fondului de Buni Guvernanta. Opiniile din
cadrul acestui document apartin autorului $i nu neaparat reflecta punctele de vedere ale Natiunilor
Unite, inclusiv ale PNUD sau ale statelor membre ale ONU.
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REZUMAT EXECUTIV

Reglementarea cheltuielilor efectuate de catre parti terfe in cadrul campaniei electorale poate
contribui la consolidarea egalitatii de oportunitati, a transparentei $i a responsabilitatii pentru
actorii politici care sunt dispusi sa se conformeze reglementirilor respective. Prin intermediul
imbunatatirii cadrului juridic pentru cei care sunt dispusi sa il respecte, autorititile demonstreaza
faptul cd acestia depun efort nu doar pentru abordarea partii vizibile a problemei, ci $i se orienteaza
spre promovarea reglementarilor aplicate in democratiile functionale. Cu toate acestea, este
important de mentionat faptul ci reglementarea partilor terte nu va avea un impact semnificativ
in rezolvarea problemelor legate de finantarea ilegald a campaniilor sau cumpararea de voturi care
implica tranzactiile efectuate in numerar.

In baza experientelor internationale $ia contextului actual din Republica Moldova, acest document
inainteaza urmatoarele recomandari:

1. Partile terte ar trebui sd fie incurajate sa se inregistreze la autoritati (Comisia Electorald
Centrald). Legea ar trebui sd prevadd un sistem de stimulente, cum ar fi un plafon mai mare
de cheltuieli pentru partile inregistrate, precum $i penalitati pentru cele care, in lipsa
inregistrarii, depasesc plafonul minim admis.

2. Avand in vedere dificultitile de procesare a rapoartelor financiare ale concurentilor
electorali, nu se recomanda depunerea rapoartelor financiare a tertilor. Tertilor i se poate
solicita sa i1 inregistreze veniturile $i cheltuielile in cazul in care cheltuielile acestora
depisesc un anumit prag. In schimb, in cazul in care are loc colaborarea acestora,
concurentii electorali ar putea fi nevoiti sa includa contributiile tertilor in rapoartele
proprii.

3. Pentrua se alinia cu reglementirile vizate, ar trebui sa fie interzise anumite tipuri de donatii
catre terti, precum cele din surse externe sau de la retele criminale. Se pot introduce
sanctiuni penale pentru primirea unor donatii de acest tip, care respectiv urmeazd a fi
folosite in scopuri politice, avand drept circumstanta agravanti - coordonarea cu
concurentul electoral.

4. Donatiile catre terti ar trebui sa fie restrictionate nu doar din punct de vedere a volumul
total donat, cat $i din perspectiva valorii unei donatii unice care provine de la o persoana
fizica sau juridica.

5. Publicitatea efectuatd de catre terti nu ar trebui si fie interzisd. Cu toate acestea, toate
campaniile publicitare ar trebui sa fie etichetate in mod clar cu sursa fondurilor entitatii
care le plaseaza.

6. Tertilor ar trebui si le fie aplicate limite de cheltuieli. In cazul in care activitatile respective
sunt coordonate cu concurentii electorali, acestea pot fi semnificativ mai reduse decat
nivelul de cheltuieli proprii a concurentilor, i respectiv, mentinute la un nivel $i mai scazut
in cazul activititilor necoordonate.

7. Pentru prevenirea incilcirilor normelor respective, prevederile legale ar trebui sa
penalizeze concurentii electorali. Ar putea fi luatd In considerare modificarea Art. 54 si a
Art. 102 din Codul Electoral pentru a include finantarea tertilor in cadrul supravegherii
finantarii politice $i pentru stabilirea unor sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

PREZENTARE GENERALA
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Rolul important al tertilor in cadrul campaniilor electorale este subliniat in cadrul unei serii de
rapoarte internationale din ultimii ani. Publicatia International IDEA defineste implicarea tertilor
in campania electorald ca fiind ,,campania electorald intreprinsd de persoane $i/sau organizatii,
altele decat partidele sau candidatii politici. Acesti terti pot face campanie pentru sau impotriva
anumitor partide, candidati sau probleme.”! Aceasti definitie, cu unele mici ajustiri, este pe larg
acceptatd, mentionata $i utilizatd de catre alti experti $i organizatii internationale.

Un studiu din 2020 al OSCE/ODIHR subliniazi ci ,,unele forme de implicare a tertilor in politica
1,7.2

au existat atata timp cat au avut loc alegeri bazate pe vot universal”.” Studiul sugereaza urmitoarele

motive pentru rolul din ce in ce mai influent al tertilor in cadrul alegerilor:

e Cresterea nivelului de complexitate §i a detalillor reglementdrilor financiare ale
campaniilor,
e Declinul partidelor politice ca institutii de mobilizare politica,

e TFolosirea din ce in ce mai frecventa a noilor tehnologii comunicationale.

Aceasta analizd sugereaza cd reglementarea tertilor ar trebui privitd in tandem cu reglementarea
actorilor politici traditionali (campanii, partide, grupuri de initiativa ) $i in contextul dezvoltirii
unei politici consistente de reglementare a activititilor politice in mediul online.

Studiul din 2022 ,,Puzzling Rules — Equal Game” (in rom. — Reguli ciudate — joc egal) al Platformei
Europene pentru Alegeri Democratice (EPDE) subliniazd importanta partilor terte in statele
membre ale Uniunii Europene, dar in acelasi timp subliniaza $i faptul ca relativ putine tari
reglementeaza, intr-un mod explicit, activitatile tertilor in cadrul campaniilor electorale. Implicarea
tertilor in campania electorald este in mod explicit reglementatd doar In trei state membre ale UE
(Republica Cehi, Irlanda $i Letonia). Pana in 2020 si Slovacia a permis ca tertii sa facd contributii
si cheltuieli in cadrul campaniilor electorale. In Slovacia, eliminarea regulamentului a fost criticata
de citre ODIHR si GRECO, deoarece astfel, problema respectiva este plasatd in afara domeniului
legislatiei. In principiu, tertii sunt implicati in campaniile electorale in cu mult mai multe cazuri
comparativ cu tarile in care implicarea acestora este reglementate intr-un mod explicit.®

ODIHR observd o anumita reticentd fie in modificarea regulilor existente de finantare a
campaniilor, sau chiar $i In abordarea problemei atunci cand sunt introduse modificari
semnificative. E posibil ca problema si fie atat de complexa incat legiuitorii sa nu vada o cale clara
pentru reglementarea fenomenului care este o combinatie intre o influenta politica clard si
intentionata $i exprimarea opiniilor politice care ar fi dificil de restrictionat in contextul drepturilor
omului.

DE CE ESTE NECESARA REGLEMENTAREA IMPLICARII FINANCIARE A
TERTILOR?

Aceasta reticentd in ceea ce vizeazd reglementarea ridicd o intrebare semnificativd: care sunt
beneficiile reglementirii activitatilor tertilor in cadrul finantarii campaniei? Pe scurt, implicarea

!Consultati publicatia International IDEA - Funding of Political Parties and Election Campaigns (Finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale).

2 ODIHR 2020 “Note on Third Party Regulations in the OSCE Region”, Para.11.

3 https://epde.org/reports/puzzling-rules-equal-game/.
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financiara a tertilor in campania electorald ar trebui reglementata pentru ca alegitorii sa faca o
alegere pe deplin informata. Alegitorii trebuie sd inteleaga cine se afla in spatele optiunilor politice
si, de asemenea, sd-$i bazeze alegerea pe ideile sustinute de candidatii electorale, nu §i pe interesele
actorilor influenti din spatele acestora.

Acest raspuns se axeaza pe principiile generale ale egalitatii, transparentei $i responsabilizarii in
finantarea campaniei. Principiul egalitatii de Sanse este adesea mentionat $i ca principiul
echitatii. Intr-adevir, Codul de bune practici in materie electorali al Comisiei de la Venetia din
2002 face, in mod specific, legitura dintre egalitatea de Sanse cu finantarea partidelor Si/sau a
campaniilor electorale, precum $i cu accesul actorilor politici la resurse. In ceea ce priveste tertii,
egalitatea de Sanse poate fi contestatd in cazul in care unii actori politici bazeaza campaniile lor pe
contributii private $i nedezvaluite, transformand terenul politic in unul mai putin echitabil.
Principiul transparentei poate fi realizat prin intermediul prevederilor referitoare la raportarea $i
divulgarea finantelor politice. Per general, prin reglementarea tertilor i prezentarea cheltuielilor
acestora in rapoarte, poate creste nivelul de transparenta, chiar dacd sunt intampinate dificultati in
urmdrirea tuturor acestor activitati. Principiul rdspunderii serveste drept garantie pentru
realizarea principiilor mai sus mentionate, deoarece astfel, In urma supravegherii $i in eventuala
aplicare a sanctiunilor, sunt protejate egalitatea de Sanse $i transparenta.

Cum interactioneaza reglementarea respectiva cu libertatea de exprimare?

Dupa cum s-a mentionat mai sus, exista probabilitatea aparitiei unui conflict dintre reglementarea
implicarii tertilor §i libertatea de exprimare care include discursul politic - drept protejat de legea
internationala a drepturilor omului. Intr-adevir, interzicerea implicarii tertilor in campania politica
nu ar fi o restrictie acceptabild a libertatii de exprimare. De relevanta, cauza CEDO din 1998
Bowman impotriva Regatului Unit, in care Curtea a constatat cd o limita foarte scizutd a
cheltuielilor tertilor stabilite de catre lege a fost o masura disproportionata, incalcand dreptul la
libertatea de exprimare.

Cu toate acestea, asigurarea transparentei financiare ale tertilor care i$i exercita libertatea de
exprimare, poate fi evaluata in functie de efectele sale de restrangere a libertatii in raport cu
protectia pe care aceastd transparenta suplimentard o oferd in protejarea altor drepturi. Aceste alte
drepturi sunt asigurate de citre standardele pentru alegeri democratice $i, in special, de dreptul
alegatorilor de a avea parte de alegeri care sa garanteze ,,exprimarea liberd a vointei alegitorilor”
(PIDCP, Art.25b). Mai mult de atat, Comentariul General 25 la Art.25 din PIDCP mentioneaza
ci:

,»Alegitorii ar trebui sa poata forma opinii in mod independent, fard violenta
sau amenintare cu violenta, constrangerea, stimularea sau interferenta
manipulativa de orice fel. Atunci cand acest lucru este necesar, limitarile
rezonabile ale cheltuielilor de campanie pot fi justificate cu scopul de a se
asigura ca libera alegere a alegitorilor nu este subminatd sau cd procesul
democratic nu este distorsionat de cheltuielile disproportionate in numele
oricirui candidat sau partid.” (Para.19)

Drept urmare, reglementarea circumstantelor financiare ale tertilor care se implica in campania

electorala nu este contrara legislatiei internationale privind drepturile omului. De fapt, aceasta
poate sprijini realizarea drepturilor pe care le prevede.
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PE CINE VIZEAZA REGLEMENTAREA iN CAUZA?

Intrebarea cheie este ce entititi ar trebui si fie vizate de reglementare ca drept participanti electorali
terti. Aborddrile privind reglementarea diferd de la o tara la alta. ODIHR ofera o tipologie
valoroasi a implicarii tertilor, ficind distinctie intre patru niveluri de implicare. Acestea sunt
prezentate mai jos intr-un tabel comparativ Insotite de abordarea avantajelor $i a dezavantajelor
concentrdrii pe acest tip de implicare a tertilor i o nota privind posibila aplicare a acestora in
contextul Republicii Moldova.

4 ODIHR, Para.52.
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Tipul de Exemple de Argumente Argumente Nota referitor la contextul din
implicare tari pro privind reglementarea contra privind reglementarea Moldova
Implicarea fird a Irlanda Concentrarea pe o intelegere Dificultatea in definirea Nerecomandat pentru Moldova din
favoriza sau viza (printr-o mai aprofundati a ceea ce ,,scopului politic” sau a cauza dificultatii de definire a conceptul
concurentul in interpretare  reprezintd o activitate politici, problemelor de politica de ,,scop politic”, posibilitate de abuz in

mod direct a definitiei cum ar fi sustinerea unor teme  relevante viitor.
,»scopului politice relevante pentru
politic” in competitia electorald. Un probabil impact negativ
cadrul asupra libertatii de exprimare.
legislatiei)
Campanie in Marea Concentrarea pe egalitatea Dificultatea de a stabili, in Nu este o optiune recomandati in cazul

favoarea/impottiva  Britanie
concurentului

direct dar fird

coordonare

concurentilor, intelegerea
faptului cd orice campanie
(coordonata sau nu) are un
rezultat politic.

Concentrarea pe egalitate poate
ajuta partidele mai mici sa se
dezvolte, inclusiv prin obtinerea
unui suport larg, dar informal,
din partea societatii.

cadrul legislatiei, o definitie
clard pentru termenul ,,in
favoare/impotriva”.

Poate limita implicarea ONG-
urilor.

Moldovei in contextul actual, unde,
accentul ar trebui sa fie pe abordarea
coruptiei $i dezvoltarea unor partide
autentice, mai mici.

Campanie in Marea
coordonare directd  Britanie,
cu concurentul SUA

Axarea pe combaterea coruptiei
in contextul in care coordonarea
constitule, de fapt, o contributie.

Aplicarea unui cadru legal precis
este posibila in prezenta unor
dovezi de coordonare, desi

Demonstrarea coordonadrii este
dificila.

Lipsa concentrarii asupra
problemelor campaniei.

Poate stopa activitatea ONG-
urilor care impartasesc aceiagi

Recomandat pentru Moldova in
contextul actual. Aceastd forma de
reglementare poate permite
concentrarea asupra organizatiilor
private Si ale societatii civile care se
gasesc atat de aproape de partidele
politice incat acestea devin politice.
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sarcina probei este
semnificativa.

viziune $i se suprapun cu partile
terte in ceea ce vizeaza
persoanele implicate.

Aceasta abordare se poate baza pe
reglementarea existenta a participantilor
la referendum.

Campanie
efectuatd de citre o
entitate direct
asociatd cu un

partid politic

Alexander SHLYK

Mai multe
tart

Concentrarea pe structurile
afiliate partidului in cazul in care
acestea sunt prezente in tara.

Dificultiti minore in definirea
unei relatii cu un partid.

Recomandat in contextul actual al
Moldovei, desi exista putine entititi de
acest fel.
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In baza rezumatului de mai sus, concluzionim ci prima intrebare la care trebuie oferit un rispuns
este dacd reglementarea ar trebui s se concentreze asupra promovarii egalititii sau pe combaterea
coruptiei politice. Cu amenintarile semnificative reprezentate de coruptia politica din contextul
actual al Republicii Moldova, accentul reglementarii tertilor ar trebui sa fie pus pe activitatile
politice coordonate. In ciuda sarcinii semnificative a probelor necesare pentru demonstrarea
coordonirii, aceastd abordare este preferatd deoarece prezintd mai putine riscuri pentru activitatile
ONGe-urilor. Acestea fiind spuse, pentru ca societatea civila sa nu fie abuzata de entitatile politice,
cerintele de raportare $i supraveghere pentru ONG-uri ar trebui sa ramana in vigoare.

CARE ASPECTE VOR FI REGLEMENTATE?

Urmaitoarea Intrebare abordata face referire la tipurile activitatilor financiare ale tertilor care ar
trebui sa fie reglementate — veniturile, cheltuielile, transferurile intre terti Si concurenti sau o
combinatie ale acestora. Studiul ODIHR discuta urmatoarele tipuri de reglementari:

e Necesitatea de Inregistrare

e Depunerea rapoartelor financiare
e Interzicerea donatiilor

e Limite de donatie

e Interzicerea publicitatii

e Limitarea cheltuielilor

e Prevederi impotriva eludarii.

Analiza ODIHR prezinta faptul ci legislatia Regatului Unit se concentreaza pe toate aceste tiputi
de reglementari, pe cand alte tari sunt mai selective. De exemplu, Cehia solicita tertilor si se
inregistreze $i impune limite de cheltuieli, dar nu interzice sau limiteaza donatiile. In Irlanda, tertii
trebuie si se inregistreze $i sa aiba interdictii $i limite pentru donatii, dar pot cheltui liber in aceste
limite, cu exceptia faptului cd nu li se permite sa faca publicitate. In Franta si Belgia, nu este permisa
niciun fel de publicitate politica din partea partilor terte. In Letonia, tertii nu sunt obligati sa se
inregistreze, insi cei care actioneaza in mod independent sunt reglementati Si le sunt aplicate limite
de cheltuieli; cei care sunt asociati sau coordoneaza cu partidele se considera ca au o contributie
financiara la partid prin activitatea lor.

Ce reprezinta activitatea politicd $i coordonarea?

Reglementarea implicarii tertilor in campanii din perspectiva financiard necesita o intelegere clard
a motivatiei implicarii din punct de vedere politic a acestora. In aceasti privintd practica
international difera. In Irlanda, natura mesajelor provenite de la terti nu este pe atit de importanti
pe cat este volumul donatiilor primite. In Franta si Belgia, nu este permisa niciun fel de publicitate
politica, iar acest fapt se extinde $i asupra partilor terte. Cu toate acestea, chiar Si in aceste tari,

existd probleme in deciderea dacid activititile de promovare axate pe probleme fac parte din
domeniul politicii.

In Marea Britanie, regulamentul este centrat in jurul ,,testului scopului”. Acest test prevede in mod
efectiv ci ,,cheltuielile pentru activitatile de campanie ale sustinitorilor din afara partidului sunt
reglementate numai dacd pot fi considerate in mod rezonabil ca fiind destinate promovirii sau
obtinerii succesului electoral al unuia sau a mai multor partide politice sau candidati care sustin sau
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sunt impotriva anumitor politici sau contra unei alte categorii anumite de candidati.””® Aditional,
Comisia Electorala din Regatul Unit reglementeaza ci aspectele precum ,apelul la actiune, tonul,
contextul $i momentul, precum $i modul in care o persoani rezonabild ar percepe activitatea” vor
»ajuta la determinarea daca aceasta activitate de campanie poate fi considerata in mod rezonabil ca

avand drept scop influentarea votului alegitorilor intr-o anumiti directie la urmatoarele alegeri.”®

De asemenea, coordonarea activitatilor este un concept de baza in reglementarea tertilor. Mai mult
de atat, aceasta justificd cerinta de inregistrare, impunerea limitelor de cheltuieli i alte cerinte de
prezentare. Spre exemplu, in Marea Britanie, actiunea este considerata drept coordonata in cazul
in care aceasta ,este executatd in conformitate cu un plan comun”. In Franta, coordonarea a fost
stabilita de catre o instanta intr-un caz specific, bazat atat pe beneficiul direct al concurentului, cat

Si pe asocierea concurentului cu tertul intr-o maniera care a fost ,,directd, activa $i repetaté”.7

Perioada de reglementare

Va fi necesara luarea unei decizii privitoare la durata perioadei supuse reglementarii. Considerand
perioada de campanie oficiala limitata din cadrul Moldovei, ar trebui analizata extinderea acesteia
de pana la 6 luni inainte de alegeri. Cu cat perioada supusa reglementirii este mai lunga, cu atat
reglementarea poate nejustificat restrictiona activitatile organizatiilor civice a cdror activitate prin
coincidenta corespunde cu programele concurentilor electorali.

Cum pot fi reglementate transferurile in numerar?

In contextul Republicii Moldova, si mai ales in urma alegerilor prezidentiale $i a referendumului
constitutional din 2024, trebuie si se acorde o atentie suplimentari problemei tranzactiilor in
numerar in favoarea unui anumit concurent electoral. In ceea ce priveste partile implicate $i
concurentii electorali, tranzactiile tertilor trebuie efectuate numai prin intermediul conturilor
bancare. Aditional, pentru partile terte inregistrate, ar putea fi luatd in considerare instituirea
practicii de deschidere a conturilor bancare, unde tranzactiile si fie raportate in mod public.
Reglementarea tertilor nu este menita si abordeze problemele legate de finantarea ilegald a
campaniilor electorale sau de cumparare a voturilor prin intermediul tranzactiilor in numerar.

RECOMANDARI

Avand in vedere noutatea conceptului de reglementare a tertilor in finantarea campaniilor
electorale din cadrul Republicii Moldova, se recomanda ca:

1. Partile terte sa fie incurajate sa se Inregistreze la autorititi (Comisa Electorald Centrald).
Legea ar putea stabili un plafon mai ridicat pentru cheltuieli pentru partile Inregistrate,
precum $i penalititi pentru cele care, in lipsa inregistririi, depasesc plafonul minim admis.
Dificultatea reglementarii acestui aspect consta In stabilirea unor stimulente pozitive pentru
inregistrarea partilor terte in loc de impunerea unor sanctiuni pentru incalcarile deja
savarsite.

5 https://www.electoralcommission.org.uk/non-party-campaigner-code-practice.
6 Ibid.
7 https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/decisions/an/20084509.pdf.
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2. Avand in vedere dificultitile de procesare a rapoartelor financiare ale concurentilor
electorali, nu se recomanda depunerea rapoartelor financiare a tertilor. Tertilor li se poate
solicita sa i§i inregistreze veniturile $i cheltuielile in cazul in care cheltuielile acestora
depisesc un anumit prag. In schimb, in cazul in care are loc colaborarea acestora,
concurentii electorali ar putea fi nevoiti sa includa contributiile tertilor in rapoartele
proprii. Dacad coordonarea activititilor este stabilitd, dar nu a fost raportatd, costul acestor
activitati ar trebui addugat la cheltuielile concurentilor (eventual cu o penalizare aplicata,
cum ar fi dublarea sumei inregistrate) sau concurentii trebuie sa se confrunte cu penalitati
financiare, cum ar fi scaderea subventiei de stat (de asemenea, eventual dublati).

3. Pentru a se alinia cu reglementdrile vizate, ar trebui sa fie interzise anumite tipuri de donatii
catre terti, precum cele din surse externe sau de la retele criminale. Se pot introduce
sanctiuni penale pentru primirea unor donatii de acest tip, care respectiv urmeazi a fi
folosite In scopuri politice, avand drept circumstantd agravanti - coordonarea cu
concurentul electoral.

4. Donatiile citre terti ar trebui sa fie restrictionate nu doar din punct de vedere a volumul
total donat, cat Si din perspectiva valorii unei donatii unice care provine de la o persoana
fizicd sau juridica. Dificultatea reglementirii In acest sens constd in multitudinea de
activitati in care sunt angajate unele ONG-uri. De exemplu, este dificil de delimitat unele
dintre cheltuielile pentru desfiagurarea unei activitati de educatie civica sau a unei misiuni
de observare a alegerilor cetitenesti $i implicarea In activism politic In contextul alegerilor.

5. Publicitatea efectuatd de catre terti nu ar trebui sa fie interzisd. Cu toate acestea, toate
campaniile publicitare ar trebui sa fie etichetate in mod clar cu sursa fondurilor entitatii
care le plaseaza. Ar putea fi util de indicat daca publicitatea a fost sau nu coordonati cu
candidatul electoral.

6. Tertilor ar trebui si le fie aplicate limite de cheltuieli. In cazul in care activitatile respective
sunt coordonate cu concurentii electorali, acestea pot fi semnificativ mai reduse decat
nivelul de cheltuieli proprii a concurentilor, i respectiv, mentinute la un nivel $i mai scazut
in cazul activitatilor necoordonate. Limitele ce vizeaza cheltuielile sunt greu de aplicat in
domeniul publicititii politice platite din cadrul retelele de socializare, in special pe TikTok,
dar si pe platformele Google.

7. Pentru prevenirea incalcirilor normelor respective, prevederile legale ar trebui sa
penalizeze concurentii electorali. Ar putea fi luatd In considerare modificarea Art. 54 si a
Art. 102 din Codul Electoral pentru a include finantarea tertilor in cadrul supravegherii
tinantarii politice $i pentru stabilirea unor sanctiuni pentru nerespectarea acestora.
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