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In Romania, legislatia nationald in domeniul finantdrii partidelor politice,
distinge finantarea activitatii desfasurata de partidele politice in timpul
campaniilor electorale si activitatea desfasurata in afara perioadelor
electorale.

Daca pana la data inceperii campaniilor electorale, formatiunile politice pot
produce si utiliza fara restrictii orice material de promovare politica, dupa
aceasta data, partidele au obligatia de a utiliza doar materialele de
propaganda electorala reglementate de lege.
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1. Materiale de propaganda electorala ce pot fi utilizate in
campania electorala

In campania electorald, pot fi utilizate doar urméatoarele tipuri de materiale de propaganda
electorala: afise electorale, materiale de propaganda electorala audio sau video, publicitate
in presa scrisa, materiale de propaganda electorala online, brosuri, pliante si alte materiale
tiparite.

Materialul de propaganda electorala este definit ca fiind orice material scris, audio sau
video, care indeplineste urmatoarele conditii:

se refera in mod direct la un candidat sau partid politic, clar identificat;

este utilizat in perioada campaniei electorale;

are obiectiv electoral si se adreseaza publicului larg;
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2. Urmarirea cheltuielilor efectuate pentru campania electorala
online

In era digitala, campaniile electorale devin tot mai active in mediul online,
pentru a-si promova mesajele si pentru a interactiona cu alegatorii. Acest lucru
include utilizarea platformelor online si a social media pentru a ajunge la un
public mai larg.

Urmarirea cheltuielilor efectuate pentru finantarea materialelor electorale online
s-a dovedit a fi problematica datorita, printre altele, numarului mare de
competitori electorali.

La alegerile locale din 9 iunie 2024 au participat aproape 167.961 de candidati
(propusi de 83 partide politice, 12 organizatii ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale si 34 de aliante electorale, precum si 922 candidati
independenti).
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3. Limitarea campaniilor online pentru asigurarea transparentei

Desi, in practica s-a observat tendinta competitorilor electorali de a desfasura
activitati nepermise sau limitate in timpul campaniei electorale in asa-zisele
perioade de precampanie, prin reglementarile existente la acest moment, se

impune respectarea prevederilor cu privire la campania online, astfel:

- Prin limitarea cheltuielilor pentru productia si difuzarea materialelor de
propaganda electorala online la un maximum de 30% din totalul cheltuielilor

care pot fi efectuate.

- Prin mentionarea codului unic de identificare atribuit competitorului electoral la

inregistrarea mandatarului financiar, in vederea identificarii clare a acestuia.
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Totodata, pe toata durata campaniei electorale, mandatarii financiari
desemnati de competitorii electorali au obligatia de a declara la Autoritatea
Electorala Permanenta, atat contributiile cat si cheltuielile electorale realizate,
informatii ce sunt publicate de catre AEP pe site-ul propriu.

In plus, in termen de 30 de zile de la data incheierii campaniei electorale,
partidele politice transmit AEP o declaratie cuprinzand informatii privind
descrierea materialelor de propaganda electorala online, productia, perioada si
spatiul de difuzare a acestora.
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4. Aplicarea de masuri de indepartare a materialelor online care
nu respecta dispozitiile legale

Legile electorale stipuleaza ca mijloacele folosite in campania electorala nu
pot contraveni legii/ordinii de drept.

La sesizare, organismele electorale constituite pentru desfasurarea alegerilor
pot dispune indepartarea materialelor de propaganda electorala inclusiv din
mediul online. Deciziile pronuntate in trecut retin ca temei pentru indepartarea
materialelor din mediul online aspecte precum necesitatea desfasurarii unei
campanii electorale echitabile, bazate pe buna-credinta, care sa nu urmareasca
incalcarea libertatii alegatorilor de a-si forma o opinie corecta si obiectiva sau
dezinformarea electoratului.
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5. Verificarea in integralitate a surselor de finantare a
campaniilor electorale si a cheltuielilor electorale efectuate

In cadrul controlului efectuat, cu privire la materialele de propagandd electorald online, AEP solicita
urmatoarele:

° extras de cont bancar;
° facturi;
e ordine de plat3;

e declaratie privind adresa de internet unde materialul de propaganda electorala a fost afisat si
datele intre care acesta a fost postat;

e cate un exemplar, pe suport electronic, al fiecarui material de propaganda electorala online.

AEP este abilitata sa solicite documente si informatii de la orice persoana fizica sau juridica care a
prestat servicii, gratuit sau contra cost, competitorilor electorali.
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Incélcarea dispozitiilor legale referitoare la finantarea campaniei electorale constituie
contraventie si se sanctioneaza fie cu avertisment, fie cu amenda (2.000 euro - 10.000
euro). Sumele utilizate in campania electorala cu incalcarea dispozitiilor legale referitoare la
finantare sunt supuse confiscarii.

In cazul in care partidele politice beneficiare de subventie de la bugetul de stat, nu
transmit, in timpul campaniei electorale, informatii cu privire la veniturile si cheltuielile
electorale realizate, AEP poate emite o decizie de suspendare temporara a acordarii
subventiei.

Daca se constata respectarea dispozitiilor legale, AEP ramburseaza cheltuielile
efectuate de catre partidele politice care:

— au obtinut minimum 3% din numarul voturilor valabil exprimate;

- au utilizat surse de finantare privata.
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Provocari:

- reglementare insuficienta cu privire la finantarea campaniei
electorale de catre terti (desi exista dispozitii care interzic in mod expres
finantarea campaniei electorale, in mod direct sau indirect, de catre
persoane fizice care nu au cetatenia romana sau de catre persoane
juridice de alta nationalitate decat cea romana, cu exceptia finantarii de
catre cetatenii statelor membre UE care au domiciliul in Romania si detin
calitatea de membru al partidului politic la a carui campanie electorala
contribuie financiar);

- nemarcarea materialelor de publicitate politica utilizate in afara
campaniilor electorale si a materialelor de propaganda electorala online;
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Solutii:
- Elaborarea de catre Autoritatea Electorala Permanenta a Ghidurilor

privind finantarea campaniilor electorale, cu scopul prezentarii cat mai
clare a regulilor ce trebuie respectate de catre competitorii electorali in

campania electorala;

- Includerea unor reglementari in legea privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, cu privire la campania
electorala online;

- Cresterea transparentei informatiilor privind publicitatea politica
online, precum si persoanele implicate in finantarea, pregatirea,
amplasarea si distributia de publicitate politica, concomitent cu marcarea

ca atare a publicitatii politice;
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Va multumesc pentru atentie!

Raluca Voicu-Toader
Director al Directiei verificare a finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale din cadrul
Autoritatii Electorale Permanente
raluca.toader@roaep.ro



