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Nota conceptuald

in timp ce banii reprezinta un factor esential Tn politica, globalizarea si
digitalizarea schimba modul in care politicienii isi desfasoara campaniile in era
digitala si modul in care publicul poate monitoriza acest proces. Tendintele
regionale recente aratad o crestere a incercarilor de influenta strdina, un rol tot
mai important al mediului online si al retelelor sociale si o utilizare sporitd a
tehnologiilor digitale pentru finantarea si monitorizarea politica. in plus,
acceptarea rapida a inteligentei artificiale continua sa aiba un impact asupra
situatiei.

Noile tendinte au, in primul rand, un impact asupra modului in care actorii
politici cheltuiesc banii pentru campanii. Fara indoiala, digitalizarea extinde
sansele pentru campanii mai putin costisitoare, permitand noilor actori sa se
alature domeniului politic si permitand desfasurarea de campanii fara a se
baza pe elitele bogate. Acest lucru, la randul sau, schimba mediul politic,
permitand o discutie publica mai deschisa si mai incluzivda, precum si o
reprezentare mai larga in procesul decizional.

Spatiul online si tehnologiile au devenit o resursa de baza pentru
raspandirea dezinformarii cu scopul de a influenta deciziile de vot. Desi adesea
astfel de campanii de dezinformare sunt sustinute de sume mari de bani, multe
dintre tehnologiile si tacticile de campanie online sunt ieftine si nu Tncalca
standardele de baza ale finantdrii politice, menite sd asigure un teren de joc
echitabil pentru toti concurentii. Acestea prezintd un nou set de probleme care
provoaca cadrele de reglementare existente privind finantarea politica si
necesita reformarea acestora.

Digitalizarea sectorului financiar si importanta tot mai mare a
tranzactiilor financiare online, in general, au un impact favorabil asupra
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finantarii politice, permitand actorilor politici sa Tsi finanteze campaniile mai
usor si mai eficient, sporind totodata transparenta procesului. ins&, acest lucru
se aplica, de regula, la finantarea politica formald, care reprezinta varful
icebergului. Globalizarea si digitalizarea sectorului financiar reprezinta o
provocare si mai mare Tn ceea ce priveste urmarirea originii banilor.

O provocare persistenta in protejarea integritatii finantarii politice este
lipsa de reglementare eficienta si supraveghere de stat. Legislatorii, agentiile
de supraveghere si grupurile civice din intreaga lume si din regiune cauta noi
abordari de reglementare eficace care sa asigure ca campaniile in spatiul
online sunt protejate de dezinformare si interferente strdine si sa respecte
standardele de egalitate intre concurentii electorali, vot liber si corect si
transparenta cheltuielilor. Actul privind Serviciile Digitale al UE, Actul privind
Pietele Digitale si Regulamentul privind Transparenta Reclamelor Politice
Online, adoptate in perioada 2022-2024, sustin aceste standarde in spatiul
online si sunt menite sa influenteze pozitiv cadrele de reglementare in tarile
candidate si asociate UE.

Aceasta conferinta regionala de doua zile va reuni autoritati cu atributii
de supraveghere a finantarii politice, societatea civila, partide politice,
organizatii internationale, reprezentanti ai platformelor online si experti din
domeniul electoral si mass-media din intreaga regiune est-europeana. Se va
pune un accent deosebit pe asigurarea participarii actorilor din domeniul
finantarii electorale si a campaniilor electorale din Armenia, Georgia, Lituania,
Republica Moldova, Polonia, Romania si Ucraina, precum si a expertilor globali
si internationali in domeniu.

Conferinta va avea loc la Chisindau, Republica Moldova, in perioada 2-3
iulie 2024, la Palatul Republicii (str. Maria Cebotari, 16).

Conferinta este co-organizatd de Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova, Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala
(International IDEA), Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (OSCE/BIDDO), Consiliul Europei, Fundatia Internationald pentru
Sisteme Electorale (IFES), Institutul National Democrat (NDI), Institutul
Republican International (IRl) si Fundatia Westminster pentru Democratie
(WFD). Conferinta se bazeaza pe parteneriatele create si va relua seria anuala
de conferinte regionale ,Banii in politica”, care s-a desfasurat din 2016 pana
Tn 2018, dar nu a avut loc Tn anii urmatori, inclusiv din cauza pandemiei
COVID-19 si care a fost reluata in 2023.
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BANII IN POLITICA

in Era Globalizarii si Digitalizarii

AGENDA
Ziua l. 2 IULIE, 2024

10:30 - 11:00 Tnregistrarea participantilor. Cafea de bun venit
11:00-11:30 Mesaje de salut
VORBITORI:

e Igor Grosu, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

e Angelica Caraman, Presedinta Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova

e Maaike Keizer, sefa Adjuncta a Ambasadei Regatului Tarilor de Jos
la Chisinau

o Falk Lange, seful Oficiului Consiliului Europei la Chisinau

e Sam van der Staak, Director pentru Europa, International IDEA

11:30-11:45 Fotografie de grup (scari)

11:45-13:00 Sesiunea I: Tendinte regionale care pun in pericol
integritatea finantdrii politice: influenta strdind, dezinformarea, inteligenta
artificiala si activitatile digitale ilegale de campanie

In ultimii zece ani digitalizarea a revolutionat mai multe fatete ale politicii,
inclusiv campaniile electorale. Desi tehnologiile au deschis o multime de noi
posibilitati, acestea au pus la Tncercare aproape fiecare parte a sistemului de
reglementare. Mai multe preocupdri emergente, inclusiv extinderea influentei
strdine, diseminarea dezinformarii si o serie de activitati digitale ilicite de
campanie care submineaza legitimitatea finantarii politice, pun Tn pericol
integritatea alegerilor. Acest lucru aduce cu sine o serie de provocari, cum ar fi
dificultatile asociate cu urmarirea sursei si a destinatiei finantarii politice, viteza
cu care inovatiile digitale influenteaza campaniile electorale, lipsa de capacitate
in cadrul institutiilor cu atributii de supraveghere si al organismelor de
reglementare, precum si slaba coordonare intre agentii.

Acest panel va analiza tendintele regionale care pun in pericol integritatea
finantarii politice: influenta strdind, dezinformarea si activitatile digitale ilegale
de campanie. Discutia va explora atat tendintele regionale generale, cat si
exemple mai specifice fiecdrei tdri care analizeaza aceste tendinte. Pentru a face
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fata noilor amenintari, aceasta sesiune va incepe dezbaterea cu privire la
provocdrile existente si cele noi pentru finantarea politica si va prezenta
subiectele care vor fi discutate in cadrul conferintei.

MODERATOR:

e Yuliya Shypilova, ofiter de programe pentru Europa de Est,
International IDEA

VORBITORI:

e Yves-Marie Doublet, Expert al Grupului de state Tmpotriva
Coruptiei (GRECO), Consiliul Europei
¢ Liliana Vitu, Presedinta, Consiliul Audiovizualului

o Stephen B. Nix, sef regional, responsabil de Eurasia, Institutul

Republican International
e Olha Snopok, Analista social-media, Organizatia OPORA, Ucraina

¢ AnaRevenco, Directoare, Centrul pentru Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii Republica Moldova

13:00 -14:30 Pranz

14:30 - 16:00 Sesiunea II: Impactul tendintelor emergente asupra
finantarii politice: perspectiva partidelor politice

Partidele politice si competitorii electorali pot folosi tehnologia pentru a
ajunge la un public mai larg cu un cost mai mic, pentru a transmite mesaje mai
bine directionate si pentru a creste posibilitatea de transparenta in finantarea
politica. Oportunitdtile emergente de reducere a cheltuielilor de campanie si de
promovare a dezbaterilor publice permit intrarea Tn joc a unor noi actori,
extinzand arena politica. in acelasi timp, scopul regimurilor nedemocratice de
a influenta geopolitica prin intermediul interferentelor electorale, cum ar fi
sprijinirea aliatilor politici si diseminarea dezinformarii, reprezinta o
amenintare serioasa atat pentru integritatea electorald, cat si pentru
suveranitatea nationala.

Actorii politici utilizeaza din ce in ce mai mult instrumente digitale, inclusiv
inteligenta artificiald, pentru a produce materiale de campanie. In timp ce unele
dintre aceste tehnologii pot reduce nivelul resurselor umane si financiare
necesare pentru campanii, ele permit, de asemenea, crearea de materiale de
dezinformare, cum ar fi stirile false, imagini, continut audio si video cu un
continut fals.
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In cadrul acestei sesiuni se va analiza modul in care evolueazi actorii
politici si strategiile lor de campanie ca raspuns la tendintele n crestere,
inclusiv practicile legale si ilicite, precum si modul in care acest lucru afecteaza
finantarea politica. Discutia va aborda problema sponsorizarii interferentei
straine Tn alegeri, precum si consideratiile partidelor politice privind echilibrul
dintre suveranitatea nationala si libertatile politice.

MODERATOR

¢ Nadejda Sacovici, vicedirector, Institutul Republican International,
Moldova

VORBITORI:

e Victor Spinu, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), deputat n
Parlamentul Republicii Moldova, membru al Comisiei economie,
buget si finante

¢ Gaik Vartanean, deputat in Parlamentul Republicii Moldova

e Mr. Krzysztof Lisek, Director de tara, Moldova, Institutul
Republican International

e Volodymyr Ariev, deputat in Rada Suprema a Ucrainei, Partidul
LSolidaritate Europeana”, Ucraina

e Liubov Kryhan, reprezentat, Departamentul juridic al partidului
politic ,Slujitorul Poporului”, Ucraina

e Natia Mezvrishvili, vicepresedintele partidului politic ,Pentru
Georgia”, Political party “For Georgia”, Georgia

e Martin Angeby, director de tara, Moldova, Institutul Democratic
National

16:00 - 16:30 Pauza de cafea

16:30 - 18:00 Sesiunea lll: Impactul tendinfelor emergente asupra
monitorizdrii si supravegherii banilor in politica

Tehnologiile digitale devin un instrument esential pentru monitorizarea si
dezvdluirea finantelor politice si sunt utilizate atdt de organismele de
supraveghere a finantelor politice, cat si de organizatiile societdtii civile.
Institutiile de supraveghere a finantelor politice din fintreaga lume
implementeaza treptat diverse tipuri de sisteme digitale de raportare a
finantelor politice, imbunatatind continuu functionalitatea si puterea analitica a
acestora, permitand o mai buna monitorizare a finantelor politice. Unii actori
au inceput sa utilizeze instrumente digitale pentru monitorizarea online si a
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retelelor sociale. Cu toate acestea, functionalitatea acestor instrumente si
metodologia pe care o utilizeaza sunt inca in dezvoltare.

Tehnologiile digitale devin un instrument esential pentru monitorizarea si
dezvdluirea finantelor politice si sunt utilizate atdt de organismele de
supraveghere a finantelor politice, cat si de organizatiile societatii civile.
Institutiile de supraveghere a finantelor politice din Tintreaga lume
implementeaza treptat diverse tipuri de sisteme digitale de raportare a
finantelor politice, imbunatatind continuu functionalitatea si puterea analitica a
acestora, permitand o mai buna monitorizare a finantelor politice. Unii actori
au nceput sa utilizeze instrumente digitale pentru monitorizarea online si a
retelelor sociale. Cu toate acestea, functionalitatea acestor instrumente si
metodologia pe care o utilizeaza sunt inca in dezvoltare.

Obiectivul acestei sesiuni va fi triplu: 1) sa analizeze ce si cum pot fi
utilizate instrumentele digitale si alte instrumente pentru monitorizarea
finantarii politice si a campaniilor online; 2) sa examineze metodele de
cooperare interinstitutionald de succes si parteneriatul cu societatea civila
pentru o monitorizare si o supraveghere eficiente; 3) sa analizeze noile
provocdri si practicile de succes pentru a combate amenintdrile crescande la
adresa finantarii politice.

MODERATOR:

e Magnus Ohman, Consilier superior in domeniul finantarii politice,
Director, Oficiul Regional pentru Europa, IFES

SPEAKERS:
e Veronika Bilkova, vicepresedinta Comisiei de la Venetia, Consiliul
Europei
e Lina Petroniene, Presedinta Comisiei Electorale Centrale,
Lituania

e Pavel Postica, vicepresedintele Comisiei Electorale Centrale,
Republica Moldova

e Sergiu Lipcean, cercetator Departamentul Politica Comparata,
Universitatea din Bergen

e Viktoriia Maksymova, analista in domeniul finantarii politice,
Miscarea ,CHESNO”, Ucraina

e Ryszard Kalisz, membru al Comisiei Electorale National din
Polonia

e Carmen Raluca Voicu-Toader, director, Directia verificare a
partidelor politice si a campaniilor electorale, AEP, Romania
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BANII IN POLITICA

in Era Globalizarii si Digitalizarii

Ziua ll. 3 IULIE, 2024
09:30 - 10:00 Cafea de bun venit

10:00 - 13:00 Sesiunea IV: Identificarea solutiilor pentru tendintele
emergente care pun in pericol integritatea finantelor politice (breakout-
sessions)

Tn urma discutiilor din prima zi a conferintei, participantii vor fi Tmpartiti
in trei grupuri pentru a examina provocdrile emergente pentru finantarea
politica, eforturile depuse de diverse parti interesate pentru a le aborda si a
identifica cele mai bune practici. Fiecare sesiune de dezbateri va avea un
raportor care va lua notite cu privire la discutii si va pregati un rezumat al
constatarilor si recomandarilor pentru participantii la conferinta, pe care le va
prezenta in sesiunea urmatoare.

10:00 - 13:00 Sesiunea IV-I: Identificarea solutiilor pentru tendintele
emergente care pun in pericol integritatea finantelor politice (partide politice)

Acest subgrup va reuni reprezentanti ai partidelor politice si ai furnizorilor
de asistenta internationala pentru a discuta despre modul in care actorii politici
isi ajusteaza strategiile si isi finanteaza campaniile ca raspuns la noile tendinte.
Acest subgrup va oferi ocazia de a examina modul in care partidele ar putea
contribui la evitarea activitatilor ilegale de finantare politica. Discutia se va
concentra, de asemenea, pe aspecte legate de incluziune, cu scopul de a
identifica si de a inlatura barierele care Tmpiedica finantarea si participarea
politicd a femeilor. in cadrul acestei sesiuni, participantii vor discuta despre
potentiale reglementadri juridice pentru a echilibra suveranitatea nationala si
libertatile politice, asigurand conditii de concurenta echitabile si protejand
integritatea alegerilor. De asemenea, participantii vor explora modalitati de
imbundtdtire a mecanismelor de control intern ale partidelor politice.

MODERATOR:

e Martin Angeby, director de tard, Moldova, Institutul Democratic
National

RAPORTOR:

e Alexandru Demianenco, ofiter principal de programe, Institutul
Republican International, Moldova
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10:00 - 13:00 Sesiunea IV-ll: Cautarea de noi solutii la tendintele
emergente care pun in pericol integritatea finantelor politice (agentii
guvernamentale)

Acest subpanel va reuni reprezentanti ai institutiilor de supraveghere a
finantarii politice si care monitorizeaza mass-media si ai furnizorilor de
asistenta internationala pentru a discuta provocdrile reprezentate de
amenintdrile emergente la adresa monitorizarii si supravegherii eficiente a
finantarii politice, precum si a protectiei integritatii alegerilor. Discutia se va
axa pe evaluarea metodologiilor de monitorizare a finantelor politice si a mass-
mediei, a mecanismelor de urmarire penala a practicilor ilicite si a masurilor de
promovare a unei coordonari eficiente intre agentii si a parteneriatului cu actorii
societatii civile.

MODERATOR:

e Francesca Bodgeri, coordonatoare pentru retelele de socializare,
Observarea Alegerilor si Sprijinul pentru Democratie (EODS)

RAPORTOR:

e Yuliya Shypilova, ofiter de programe pentru Europa de Est,
International IDEA

10:00 - 13:00 Sesiunea IV-lll: Cdutarea de noi solutii la tendintele
emergente care pun in pericol integritatea finantelor politice (actori ai societatii
civile)

Acest subpanel va reuni reprezentanti ai grupurilor de observare a
alegerilor si de monitorizare a mass-mediei, precum si furnizori de asistenta
internationald, pentru a explora problemele cu care se confrunta amenintdrile
crescande la adresa finantarii politice eficiente si a monitorizarii mass-
mediei/sociale. Discutia se va axa pe revizuirea metodologiilor de monitorizare
a finantelor politice si a mass-mediei/mijloacelor de comunicare sociala,
precum si pe modalitatile de mentinere a unei colabordri de succes cu
autoritatile guvernamentale Tnsdrcinate cu supravegherea si urmarirea penald a
activitatilor ilicite.

MODERATOR:

e Magnus Ohman, Consilier superior in domeniul finantarii politice,
RAPORTOR:



Director, Oficiul Regional pentru Europa, IFES

e Jessica Keegan, consilier principal, Integritate electorald, IRI
Washington, D.C.

13:00 - 14:30 Pranz

14:30 - 16:00 Sesiunea V: Cautarea de noi solutii pentru noile tendinte

emergente care pun in pericol integritatea finantelor politice: Constatdri si
recomandari

In cadrul acestui panel, raportorii din fiecare sesiune de discutii vor

prezenta principalele constatari si recomandari ale grupurilor lor, care vor fi
discutate cu publicul.

MODERATOR:

e Khushbu Agrawal, consilier, Banii Tn Politica, International IDEA

VORBITORI:

Raportor - Grup 1
e Alexandru Demianenco, ofiter principal de programe, Institutul
Republican International, Moldova
Raportor - Grup 2
e Yuliya Shypilova, ofiter de programe pentru Europa de Est,
International IDEA
Raportor - Grup 3
e Jessica Keegan, consilier principal, Integritate electorala, IRI
Washington, D.C.

16:00 - 16:30 Pauza de cafea
16:30 - 17:00 Concluzii
VORBITORI:

e Veronika Bilkova, vicepresedinta Comisiei de la Venetia, Consiliul
Europei

e Krzysztof Lisek, Director de tara, Moldova, Institutul Republican
International

e Martin Angeby, director de tara, Moldova, Institutul Democratic
National

e Magnus Ohman, Consilier superior Tn domeniul finantarii politice,
Director, Oficiul Regional pentru Europa, IFES

e Sam Van der Staak, Director pentru Europa, International IDEA

e Angelica Caraman, Presedinta Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova
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