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INTRODUCERE: CADRUL METODOLOGIC

Elaborarea prezentului Program a pornit de la evaluarea contextului general - evaluarea cooperarii electorale
in baza Metodologiei URSO dezvoltati sub egida Consiliului Europei (CoE).! Metodologia se
fundamenteaza pe valorile si principiile care ghideaza CoE 1n proiectarea si implementarea cadrului si
instrumentelor menite sa sprijine statele membre in exercitarea unei mai bune guvernari.

Paradigma URSO promoveaza democratia prin furnizarea liniilor directorii si instrumentelor practice
orientate catre practicieni, instrumente care sunt:

Furnizeaza instrumente concrete pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii sistemelor electorale.

Fortificd capacitatea de a gestiona sistemele de monitorizare si evaluare
existente, precum si ofera o structurd standard pentru stabilirea unei strategii
cuprinzatoare de monitorizare si evaluare a sistemelor electorale.

Sporeste sustenabilitatea interventiilor prin introducerea unui mecanism de
feedback care vizeaza imbunatatirea planurilor strategice existente si
adaptarea acestora la contextele in schimbare si nevoile in evolutie.

Prin adaptarea la contextele nationale si locale, ghideaza in utilizarea
independenta in cadrul practicilor si procedurilor specifice contextului.

Metodologia reprezintd baza pentru setarea indicatorilor care sprijind evaluarea performantei electorale,
luand in considerare atat procesul electoral in sine, cat si sistemul electoral relevant din perspectiva unui
ciclu electoral complet.

Metodologia URSO se bazeaza pe urmatoarele componente:
- baza de date cu indicatori generali (GID);
- evaluarea cooperarii electorale (ECA).

GID este conceput ca un depozit de indicatori care evalueaza cooperarea electorala si care sunt usor de
utilizat pentru a implementa in mod eficient atat Indicele European de Performantd Electorala (EEPI), cat si
ECA, cu scopul de a imbunatati atat procesele electorale, cat si, in general, sistemele electorale. GID se
concentreaza pe interactiunea in evolutie a procesului electoral cu sistemul electoral general si incorporeaza
elemente (variabile) ale sistemului care ar putea influenta/ar putea avea impact asupra performantei
electorale.

GID se bazeaza pe 300 indicatori relevanti pentru 5 dimensiuni si divizati in 2 grupuri:

Se refera la regulile si Se refera la regulile si principiile

principiile care reglementeazd  care reglementeaza afacerile

procesul electoral. publice intr-un anumit context.

Se referd la masurile si Se referd la procesele si procedurile

procedurile tipice procesului tipice autoritatilor publice intr-un

electoral. anumit context.
_ Se refera la variabilele care Se refera la variabilele care

descriu implicarea partilor influenteaza performanta electorala

1 A se vedea: Useful, Relevant, Sustainable, Owned for electoral co-operation: Toolkit for strategic planning and prioritisation of
electoral co-operation, Council of Europe, Division of Elections and Civil Society (Directorate General Democracy) in co-
operation with ISIG (Institute of International Sociology of Gorizia), July 2020.
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interesate si a grupurilor tintd  in termini de constientizare,

in procesul electoral. incluziune etc.

Se refera la abilitatile si/sau Se refera la abilitatile si/sau
cunostintele care ar putea cunostintele populatiei intr-un
influenta/contura procesul anumit context.

electoral.

Se refera la resursele financiare ~ Se refera la resursele financiare
care ar putea influenta/contura  disponibile intr-un anumit context.
procesul electoral.

Indicatorii GID formeaza fundamentul pentru variabilele ECA. ECA este un instrument de evaluare care
sprijind, prin intermediul unei analize a punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor
(SWOT), in identificarea domeniilor prioritare de interventie care vizeaza cresterea/consolidarea
performantei electorale.

In vederea elaboririi prezentului Program, urmitorii pasi operationali au fost intreprinsi:

Revizuirea relevantei indicatorilor si variabilelor pentru contextul in
cauza.

Colectarea de date utilizand instrumentul ECA.

Reprezentarea preliminara a procesului electoral si a organului
electoral ierarhic superior pornind de la variabilele care 1l afecteaza:
interne $i externe; pozitive si negative.

Compararea rezultatelor ECA — anul 2019 versus anul 2023.

Identificarea directiilor strategice care vor ghida procesul de elaborare
a urmatorului document strategic.
Elaborarea urmatorului document strategic (prezentul Program).

In procesul de elaborare a prezentului Program, au fost utilizate date colectate din:

- activitati de cercetare de oficiu;

- Intrevederi participative cu persoane interesate relevante — conducatorii Comisiei Electorale Centrale
(CEC), Centrului de instruire continua in domeniul electoral (CICDE), Consiliului Electoral Central
al Gagauziei, precum si sefii subdiviziunilor Aparatului CEC,;

- atelier de lucru cu reprezentantii CEC, CICDE, Consiliului Electoral Central al Gdgauziei;

- interviuri cu experti — discutii cu reprezentantii organizatiilor societatii civile (OSC) specializate in
domeniul electoral.

Prezentul Program este in corespundere cu exigentele cadrului normativ national, in special prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Acest Program deriva din mai multe documente de politici publice, si anume:
- Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova;
- Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia;
- Programul de accelerare a egalitatii de gen in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 si Planul de
actiuni pentru implementarea acestuia,



- Programul de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru
anii 2023-2027 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia;

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere pentru anii 2023-2027;

- Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027.

In dezvoltarea prezentului Program, s-au luat in considerare si restantele Planului strategic al CEC pentru
anii 2020-2023.

1 ANALIZA SITUATIEI

1.1 STATUTUL CEC

In Republica Moldova, sistemul organelor electorale este constituit din:
- Comisia Electorald Centrala (CEC);
- consiliile electorale de circumscriptie de nivelurile al doilea si intai;
- birourile electorale ale sectiilor de votare;
- Consiliul Electoral Central al Gagduziei.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea activeazd permanent, cu exceptia consiliilor
electorale de circumscriptie constituite pentru sectiile de votare din afara tarii si pentru localitatile din stdnga
Nistrului.

Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai si birourile electorale ale sectiilor de votare se
constituie si activeaza in perioada electorala.

Consiliul Electoral Central al Gagauziei exercita atributiile organului electoral central in cadrul alegerilor
regionale. In cazul alegerilor (parlamentare, prezidentiale, locale), precum si al referendumurilor, Consiliul
Electoral Central al Gagauziei exercitd atributiile consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea.

CEC este organul electoral ierarhic superior care activeaza permanent. Codul electoral nr. 325/2022, prin
art. 18, statueazd misiunea CEC — crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingherita de catre
cetatenii Republicii Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi ales in cadrul unor alegeri libere
si corecte, inclusiv prin asigurarea respectarii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Potrivit prevederilor Codului electoral, in exercitarea atributiilor sale, CEC se conduce de principiile
impartialitatii si neutralitatii politice, dispune de independenta organizationala, functionala, operationala si
financiara.

In activitatea sa, CEC se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de Codul electoral si de alte acte
normative, inclusiv de Regulamentul de activitate al Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea
CEC nr. 1098/2023, precum si de standardele internationale si bunele practici in materie electorala.

CEC este persoana juridica de drept public, are buget propriu, dispune de conturi trezoreriale si sigiliu cu
imaginea stemei de stat, precum si de alte atribute necesare. Sediul CEC, inclusiv adresa juridica pentru
corespondentd, precum si alte modalitati de contact, sunt stabilite Tn regulamentul de activitate al acesteia.

In vederea realizarii politicii electorale, CEC poate constitui institutii publice sau alte structuri
organizationale. In relatiile cu autorititile oficiale ale statelor striine, CEC actioneazi in limitele
competentei sale. CEC poate sd participe la activitatea organismelor internationale de profil si sd devina
membru al acestora.



CEC este un organ colegial format in conformitate cu articolele 20-22 din Codul electoral. Membrii CEC
cad sub incidenta Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
Actuala componentd a CEC a fost confirmata de catre Parlament in toamna anului 2021 in conditiile Codului
electoral nr. 1381/1997, 1n vigoare la acel moment.

CEC exercita atributii stabilite prin articolele 25-27 din Codul electoral, acestea fiind:
- atributii generale, in calitate de organ specializat in domeniul electoral;
- atributii in domeniul supravegherii si controlului privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale;
- atributii specifice n perioada electorala.

Cadrul normativ stabileste si atributiile altor entitati (publice si private), cu care CEC conlucreaza in procesul
de organizare si desfasurare a scrutinelor, aceste entitati fiind:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Biroul politici de reintegrare;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Ministerul Finantelor;

- Banca Nationala a Moldovei;

- bancile licentiate din taré;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitatea Cibernetica;

- 1s. »Radiocomunicatii”;

- S.A. ,Moldtelecom™;

- operatorii sistemului de distributie de energie electrica;

- autoritatile administratiei publice locale.

CEC este asistata de un Aparat, ale carui structura si efectiv-limita se aproba de catre aceasta — a se vedea
organigrama CEC.



Diagrama: Organigrama CEC
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Statul de personal se aproba de catre presedintele CEC. Personalul Aparatului este compus din functionari
publici, supusi reglementarilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, dar si personal contractual care desfasoara activitati auxiliare, supus reglementarilor Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 154/2003. Personalul Aparatului este numit sau angajat in functie de catre
presedintele CEC.

Profilul personalului CEC este prezentat in tabelul ce urmeaza.

Tabel: Profilul personalului CEC

Functie Functie Functie
. . de publica publica
Indicatori Total demnitate de de
publicd | conducere | executie
Ef(?(itlyul-llmlta de personal 1a 01.01.2024, 97 9 50 38
unitafi
Functii publice/posturi ocupate la 01.01.2024,
persoane, dintre care: 84 J 49 26
barbati 30 4 18 8
femei 54 5 31 18
Functionari publici cu statut stabilit, persoane
Functionari publici de conducere 48
Functionari publici de executie 27
Functionari care detin functii de demnitate 9
publica
Varsta medie a functionarilor publici la
01.01.2024, ani 40 39 43 38
Numarul pensionarilor in functie publica care
au atins varsta pentru obtinerea dreptului la 9 i 1 1
pensie pentru limita de varsta la 01.01.2024,
persoane
Numarul functionarilor publici dupa grad de
calificare, persoane & i 49 21
Consilier de stat de clasa | 20 - 19 1
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In perioada electorali, indiferent de tipul scrutinului, CEC poate angaja, dupa caz, prin contract individual
de munca, personal in cadrul Aparatului, degrevand persoanele respective de atributiile de la locul de munca
permanent.

CEC se finanteazd din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.
Bugetul CEC se elaboreaza, se aproba si se administreazd conform Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Presedintele CEC organizeaza si implementeaza sistemul de
control intern managerial si poartd raspundere manageriald pentru gestionarea finantelor publice si
administrarea patrimoniului public, In conformitate cu principiile bunei guvernari.

Tabel: Bugetul executat al CEC — activitatea de baza (MDL)

Indicatori Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
Cheltuieli de personal, inclusiv
remunerarea membrilor CEC, a 9666244.86 | 10286695.62 | 11491460.51 | 15598186.03
personalului tehnic si
indemnizatiile
Servicii 1448452.39 1516454.87 | 2927092.98 3168709.29
Bunuri 2466002.04 969643.65 985780.89 29690008.97
Total 13580699.29 | 12772794.14 | 15404334.38 | 48456904.29
Tabel: Bugetul executat — finantarea partidelor politice (MDL)

Indicatori Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
Finantarea partidelor politice 29333645.94 | 33194401.30 | 38681712.78 | 46184793.72
Tabel: Bugetul executat - alegeri (MDL)

Indicatori Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
Alegeri 144600459.00 | 95022107.24 | 5530892.84 | 146278428.85

CEC este fondatorul Centrului de instruire continuad in domeniul electoral (CICDE). CICDE detine statut de
institutie publicd, care realizeaza activitati de instruire, educatie, cercetare si informare in domeniul electoral.

1.2 ANALIZA SWOT A CEC

Analiza SWOT a CEC fost realizata in baza analizei SWOT a procesului electoral anexata la prezentul
Program si este prezentata in urmdtorul tabel.

Tabel: Analiza SWOT a CEC



Puncte forte
Cadrul normativ intern este actualizat

Organ electoral care activeaza
permanent

Toti membrii CEC activeaza permanent

pe durata mandatului

Presedintii consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea
activeaza cu statut permanent
CICDE

Cerificarea functionarilor electorali

Personal dedicat, calificat,
experimentat, stabil

Conditii de munca bune
Digitalizarea/automatizarea proceselor

Transparenta activitatii si a proceselor

Puncte slabe

Remunerarea care genereaza deficiente
de suplinire a functiilor vacante in unele

subdiviziuni (Directia tehnologii
informationale si gestionarea listelor
electorale, Serviciul audit intern,

Directia supraveghere si control privind

finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale)

Personal insuficient alocat Serviciului

achizitii publice si logistica, Serviciului

audit intern

Oportunitati

Codul electoral in noua redactie, in
mare parte, conform standardelor si
bunelor practici

Noul cadru normativ privind
accesul la informatiile de interes
public

Modificari in cadrul normativ menit
sa asigure integritatea, inclusiv
integritatea politica

Specificul populatiei (abilitatea de
citire/scriere, nivelul educational,
accesul la telefonie, internet, canale
media audiovizual, proportia
barbati/femei)

Numarul si capacitatea de retea a
partidelor politice

Angajamentul guvernarii pentru
integrarea europeana si reforme

Sustinerea din partea partenerilor
de dezvoltare

Parteneriate cu autoritatile
nationale care detin atributii

incidente domeniului electoral

Parteneriate cu autoritatile similare
din alte state

Amenintari
Pandemii, razboi, crize
Situatia de urgenta

Incluziunea insuficienta a unor
categorii speciale de alegatori

Accesibilitatea limitata a unor sectii
de votare

Neimplementarea unui cadru de
management al performantei in
serviciul public



Nivelul insuficient de coeziune a
echipei Integritate insuficienta in sectorul
public

Comunicarea interna insuficienta, in
special, deficiente in prioritizarea
sarcinilor si coordonarea deciziilor

Integritate politica insuficienta

Instabilitatea normativa —
modificarea legislatiei electorale cu
prea putin timp Tnaintea alegerilor

Conditii nepotrivite de depozitare a
echipamentului electoral

Nivelul insuficient de dezvoltare a
economiei — bugetul auster

Comunicarea cu presedintii consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul
al doilea, care urmeaza a fi consolidata

Increderea insuficienta a populatiei
Comunicarea cu Consiliul Electoral in procesul electoral
Central al Gagauziei, care urmeaza a fi

consolidata

Autonomie insuficienta in luarea
deciziilor cu privire la statele de
personal

Capacitatea de absorbtie a asistentei
externe, care urmeaza a fi dezvoltata

1.3 IMPACTUL PLANULUI STRATEGIC AL CEC PENTRU ANII 2020-2023
Prin Planul strategic pentru anii 2020-2023, CEC si-a stabilit trei piloni si noua obiective strategice.

Diagrama: Pilonii si obiectivele strategice ale Planului strategic al CEC pentru anii 2020-2023
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si control

Obiectivele au fost dezvoltate prin stabilirea activitatilor si sarcinilor strategice, rezultatelor scontate si

1.3. Micsorarea distantei
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organele electorale prin
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informatiei electorale
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nationale de functionari

electorali profesionisti si
motivati




Implementarea documentului strategic a fost supusa monitorizarii atat interne (de catre CEC), cat si externe
(de catre Asociatia obsteascd Promo-LEX), in acest sens fiind elaborate rapoarte anuale disponibile pe
paginile web ale entitatilor.

Potrivit Promo-LEX?, pentru anul 2022, CEC si-a asumat realizarea a 51 de sarcini aferente unui numar de
21 de activitati strategice, realizand 27% (14 din 51) din totalul sarcinilor planificate, partial realizate fiind
33% (17 din 51) din sarcini, 39% (20 din 51) din sarcini ramanand nerealizate.

Diagrama: Nivelul de realizare a Planului strategic al CEC pentru anii 2020-2023, in anul 2022,
potrivit Promo-LEX

20, 39%
m Realizat

B Partial realizat

Nerealizat

In opinia Promo-LEX, se mentin restante in ceea ce priveste:

- publicarea in format deschis (cu posibila reutilizare) a datelor legate de finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale;

- extinderea certificarii pe domenii noi;

- lipsa soft-ului privind profilul electoral al alegatorului si a depozitului de date statistice;

- lipsa unor activitati comune cu Consiliul Audiovizualului pentru furnizorii de servicii media In
vederea promovarii pluralismului politic in mass-media;

- lipsa unui parteneriat cu Consiliul pentru Egalitate privind incluziunea electorala;

- lipsa unui progres privind marirea ponderii sectiilor de votare accesibile;

- majorarea surselor financiare din exterior;

- lipsa unui parcurs de cariera a functionarului CEC;

- lipsa unor rezultate palpabile in vederea cresterii coeziunii echipei;

- lipsa unei evaludri a satisfactiei angajatilor privind conditiile de munca.

Trecand in revista actiunile Intreprinse in perioada anilor 2020-2023, in ceea ce priveste cadrul normativ,
cea mai importanta evolutie in domeniu tine de adoptarea noului Cod electoral. Revizuirea legislatiei
electorale a avut drept scop imbunatatirea acesteia astfel incat sd se asigure corespunderea cu standardele
internationale in materie electorald, inclusiv sa se asigure implementarea recomandarilor misiunilor de
observare a alegerilor, Comisiei de la Venetia, Curtii Constitutionale.

Din inovatiile Codului electoral, esentiale sunt:

- activitatea permanenta a tuturor membrilor CEC pe durata mandatului, reducerea la sapte a
numarului de membri incepand cu urmatoarea componenta (din anul 2026) si schimbarea modului
de desemnare a componentei CEC;

- permanentizarea functiilor de presedinti ai consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al
doilea;

- certificarea obligatorie a membrilor organelor electorale care se constituie pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor — consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de
votare;

2 Promo-LEX, Raport: Implementarea planurilor strategice ale Comisiei Electorale Centrale si ale Centrului de instruire continu
in domeniul electoral (retrospectiva anului  2022), https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-
CEC_CICDE_22.pdf.
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- imbunatatirea normelor privind constituirea sectiilor de votare in straindtate si pentru alegatorii din
stanga Nistrului prin formularea unor conditii mult mai clare pentru infiintarea acestora;

- posibilitatea desfasurarii scrutinului, in anumite sectii de votare si in anumite conditii, pe parcursul
a doua zile;

- simplificarea procedurii de depunere a documentelor de catre candidati — optimizarea procedurilor
de colectare a semndturilor pentru candidatii independenti, fiind permisa sustinerea de catre un
cetdtean a mai multor candidati;

- stabilirea aceluiasi termen de campanie electoralad pentru toate scrutinele;

- clarificarea procedurilor juridice legate de examinarea contestatiilor electorale;

- introducerea notiunii de alegeri regionale si introducerea in sistemul organelor electorale a
Consiliului Electoral Central al Gagauziei;

- conceptualizarea principiului stabilitatii raporturilor electorale, prin care se interzice modificarea
sistemului electoral si a modalitatii de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor
electorale, dar si se instituie obligatia de a transmite spre avizare CEC a proiectelor actelor normative
pentru modificarea Codului electoral.

Concomitent cu intrarea 1n vigoare a noului Cod electoral, au intrat in vigoare si modificarile la legislatia
conexa aprobate prin Legea nr. 336/2022 pentru modificarea unor acte normative.

Cu referire la evolutiile cadrului normativ, este de remarcat si revizuirea, pornind de la prevederile noului
Cod electoral, a regulamentelor si instructiunilor CEC.

In ceea ce priveste cadrul institutional, este de notat concursul organizat si desfisurat pentru ocuparea
functiilor de presedinti ai consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea, dar si infiintarea, n
cadrul Aparatului CEC, a Directiei supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Directia are misiunea de a contribui la realizarea atributiilor CEC privind monitorizarea, analiza, verificarea
si controlul finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale, in conformitate cu legislatia si
standardele internationale in materie.

In vederea realizarii misiunii sale, Directia exercitd urmatoarele functii:

- monitorizarea aplicdrii uniforme a prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale;

- administrarea procesului de colectare, sistematizare, analizare, verificare, publicare si arhivare a
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si a celor privind finantarea grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale;

- participarea la examinarea si solutionarea sesizdrilor si contestatiilor privind incéalcarea prevederilor
legale referitoare la finantarea partidelor politice $i a campaniilor electorale;

- coordonarea procesului de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, precum
si a procesului de documentare si solutionare a incélcarilor;

- acordarea asistentei informationale, metodologice, tehnice si instructive, in limitele competentei;

- asistarea CEC in procesele aflate pe rol in instantele de judecatd referitoare la domeniul de
competenta;

- gestionarea si dezvoltarea modulului Subsistemului Informatic ,,Control Financiar” (in comun cu
Directia tehnologii informationale si gestionare a listelor electorale).

In evaluarea impactului Planului strategic al CEC pentru anii 2020-2023, ne pot fi utile rezultatele ECA (a

se vedea anexele 1-3 la prezentul Program). Astfel, in anul 2023, Scorul de Performanta Electorala constituie
6,4 puncte.
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Diagrama: ECA SWOT RATIO - 2023
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In comparatie, in anul 2019, Scorul de Performanti Electorala a constituit 5,1 puncte.

Diagrama: ECA SWOT RATIO - 2019

EXTERN;

)

Este de notat impactul pozitiv asupra mediului intern, care este mai semnificativ decat cel asupra mediului
extern.

Tabel: ECA SWOT RATIO - 2019 versus 2023

Extrem negativ Negativ Pozitiv Extrem pozitiv
2019 2023 2019 2023 2019 2023 2019 2023
Intern 20% 5% 19% 18% 38% 42% 6% 35%
Extern 17% 1% 40% 51% 37% 31% 17% 17%

2 MISIUNE, VIZIUNE, VALORI

Avand in vedere cele nuantate mai sus, in stadiul actual de dezvoltare institutionald a CEC, interventia
necesara ar fi o strategie de consolidare. Strategia de consolidare se bazeaza pe fortificarea indicatorilor
pozitivi, atat interni cat si externi, pornind de la ipoteza ca, prin aceasta, factorii negativi vor fi diminuati,
evitati sau anihilati de indicatorii pozitivi. Aplicarea strategiei de consolidare ar putea sa permita
valorificarea punctelor forte si oportunitatilor existente, stimuland restul sistemului prin anihilarea sau
atenuarea punctelor slabe si amenintérilor.

Inainte de a trasa scopul si obiectivele pentru perioada ulterioard, este necesari actualizarea bazelor
strategice ale CEC.
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Misiunea CEC: crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingheritd de catre cetatenii Republicii
Moldova a dreptului constitutional de a alege si de a fi alesi in cadrul unor alegeri libere si corecte, inclusiv
prin asigurarea respectarii legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

In vederea realizarii misiunii, CEC se va ghida de urmitoarele valori-cheie:

INDEPENDENTA

INTEGRITATE

IMPARTIALITATE

TRANSPARENTA

PROFESIONALISM

INCLUZIUNE

CEC isi va Indeplini atributiile si va lua decizii fara a fi influentata sau
controlatd de autoritati/institutii publice, partide politice sau terte
organizatii.

CEC isi va desfasura activitatile intr-o maniera onesta, sincera si
corespunzatoare asteptarilor partilor antrenate In procesul electoral, va
intreprinde toate masurile rezonabile pentru a preveni faptele rau
intentionate.

CEC isi va exercita atributiile in afara oricaror conflicte de interese, va
trata fara partinire toti participantii la alegeri in mod echitabil si fara a
oferi avantaj unor tendinte politice sau grupuri de interese.

CEC va fi intotdeauna deschisa cétre toate partile antrenate Tn procesul
electoral, va fi transparenta in activitate, in special in procesul decizional.
CEC 1si va asuma raspundere deplind pentru actiunile sale si va fi
responsabila in fata poporului Republicii Moldova si a partenerilor sai,
va tinde sd asigure, prin intermediul CICDE, un personal bine pregatit,
competent, sensibil la dimensiunea de gen si la necesitatile specifice ale
diferitor grupuri de persoane, va prelua cele mai bune practici
internationale.

Intreaga activitate a institutiei va fi orientata spre beneficiul interesului
public, va construi relatii eficiente cu toti alegatorii, punandu-le la
dispozitie servicii de incredere si potrivit celor mai inalte standarde, in
corespundere cu necesitatile si interesele specifice ale tuturor categoriilor
de alegatori. CEC va oferi cetdtenilor, partidelor politice, mass-media si
societatii civile oportunitati multiple si egale de informare, consultare si
participare, asigurand accesibilitatea informatiilor si serviciilor sale.

Viziunea CEC: Autoritate credibila pentru alegeri libere si corecte.

3 SCOP, PILONI, OBIECTIVE

Pornind de la cele mentionate in capitolele anterioare, scopul urmarit in implementarea prezentului
Program este sporirea increderii CEC.

Diagrama: Dinamica raspunsurilor la intrebarea ,,Credeti ca alegerile in Republica Moldova sunt
libere si corecte?” in 2019-2023, potrivit Barometrului Opiniei Publice
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Credeti ca alegerile in Republica Moldova sunt libere si corecte?
Perioada: 01.2019, 12.2019, 06.2020, 10.2020, 02.2021, 06.2021, 11.2022, 08.2023
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Potrivit Barometrului Opiniei Publice, desi pe parcursul ultimilor ani se urmareste o crestere a gradului de

credibilitate, aceasta nu este semnificativa.

In corespundere cu ,,Studiul de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie —

Moldova 2021”3, ponderea respondentilor care au destuld sau foarte multi incredere in CEC a crescut de la
15% la 19%. La fel, ponderea respondentilor care considerd ca alegerile in Republica Moldova sunt mai

degraba libere si corecte sau sunt intotdeauna libere si corecte a crescut de la 24% la 45%.

Evident, progresele trebuie sa fie consolidate.

Pornind de la scop, prezentul Program se fundamenteaza pe valorile strategice ale CEC, in special, 4 piloni
de baza: Transparenta, Integritate, Incluziune, Profesionalism. Or, in privinta acestora se poate interveni
printr-un document institutional. Evident, CEC va veghea in continuare asupra respectarii prevederilor

Codului electoral menite sa-i asigure Independenta si Impartialitate.

Diagrama: Pilonii Programului

Transparenta Integritate Incluziune Profesionalism

3 Studiul de evaluare a impactului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie — Moldova 2021,
https://www.undp.org/ro/moldova/publications/studiu-de-evaluare-impactului-strategiei-na%C8%9Bionale-de-integritate-

%C8%99i-anticorup% C8%9Bie-%E2%80%93-moldova-2021.
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Pilonul nr. 1: Transparenta

De la 8 ianuarie 2024, a intrat in vigoare Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
CEC ca autoritate publica, in virtutea art. 5 din Legea nr. 148/2023, este furnizor de informatii si cade sub
incidenta prevederilor acesteia. Astfel, CEC urmeaza sa asigure accesul la informatiile de interes public in
conditiile art. 7 din legea numita prin:

transparentd proactiva — diseminarea, din oficiu, a informatiilor de interes public, in special prin
publicarea acestora pe pagina web oficiala in modul prevazut la capitolul II din lege;
comunicarea informatiilor de interes public la cerere Tn modul prevazut la capitolul III din lege.

In vederea respectarii noilor prevederi legale, CEC urmeaza sé actualizeze, pe pagina web oficiala, urmatorul
set de informatii:

datele privind structura organizatoricd si bugetul, numarul angajatilor/membrilor, obiectivele,
domeniile de competenta si functiile sale, adresele postale, numerele de telefon si alte date privind
adresa, datele privind entitatile subordonate (cu indicarea si/sau referirea la paginile web oficiale ale
acestora), numerele de telefon ale serviciilor de informatie;

datele privind conducerea, privind membrii, inclusiv studiile, experienta profesionald, modul de
accedere in functia detinuta, adresa postei electronice si numarul de telefon;

dupa caz, datele privind persoanele juridice carora le este transmisd, in modul stabilit, o parte din
functii (denumirea organizatiei, adresa postala si juridica, numarul de telefon si adresa postei
electronice);

actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii, cu referinte la paginile
web ale actelor din Registrul de stat al actelor juridice;

raportul anual privind activitatea autoritatii publice;

datele privind achizitiile publice planificate, privind achizitiile publice efectuate, rapoartele de
monitorizare a contractelor de achizitii publice, alte informatii relevante;

datele privind evenimentele publice organizate (sedinte, intalniri, conferinte de presa etc.), precum
si privind deciziile adoptate la aceste evenimente;

datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu in strdindtate ale personalului autoritatii
publice, inclusiv costul si sursa de finantare a cheltuielilor;

zilele si orele de primire in audientd, precum si datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor
de comunicare a informatiilor de interes public, inclusiv, dupad caz, platile percepute pentru
comunicarea informatiilor de interes public;

datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali de
program, termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de finantare);

datele privind planificarea si executarea bugetelor;

referinte la portalul guvernamental al serviciilor publice si la alte sisteme informationale destinate
pentru obtinerea informatiilor cu privire la serviciile publice prestate de autoritatea publica;
referinta la aplicatia web a Sistemului informational ,Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat” sau la alte sisteme informationale de stat care consuma date din registrul
respectiv, pentru accesarea informatiilor de interes public privind resursele si sistemele
informationale de stat din posesia sau administrarea autoritatii publice;

datele privind incadrarea persoanelor in serviciul public: lista concursurilor pentru functiile vacante
existente, datele de contact ale persoanei responsabile de organizarea concursurilor, cerintele de
calificare fatd de candidatii la functiile vacante, formularul de participare la concurs, lista actelor
care urmeaza a fi depuse si termenul-limitd pentru depunerea acestora, lista persoanelor admise la
concurs, precum si lista persoanelor care au promovat si au castigat concursul;

datele privind desfasurarea procesului decizional, in conformitate cu prevederile privind transparenta
in procesul decizional,

informatiile de interes public prevazute de alte acte normative.
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Totodatd, CEC cade sub incidenta Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. In
conformitate cu art. 7 din Legea nr. 239/2008, autoritatile publice, care cad sub incidenta legii, sunt obligate,
la procesul decizional, inclusiv prin:

- diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrala sau locald, dupa caz;

- informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional,;

- institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

- receptionarea si examinarea recomandarilor partilor interesate in scopul utilizérii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;

- consultarea opiniei partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii, conform legii.

Asigurarea transparentei este o obligatie-cheie care revine CEC pornind de la misiunea institutionala. Astfel,
CEC este interesata de sporirea transparentei si din perspectiva prevederilor Codului electoral:

- art. 13 alin. (1) lit. @) — se impune asigurarea transparentei procedurilor si actiunilor electorale prin
dezvoltarea corespunzatoare a Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”;

- art. 25 lit. K) — una dintre atributiile CEC consta in oferirea informatiilor institutiilor mass-media cu
privire la activitatea desfasurata, indeosebi organizarea alegerilor, precum si asigurarea transparentei
procedurilor electorale efectuate;

- art. 31 alin. (3) si alin. (4) — se solicita ca toate sedintele CEC sa fie deschise pentru reprezentantii
mass-media si pentru public. CEC urmeaza sa asigure transparenta procedurilor electorale, fapt ce
permite institutiilor mass-media si populatiei sa aprecieze activitatea CEC;

- art. 50 lit. ¢) — unul dintre principiile de finantare a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali
si a participantilor la referendum este cel al transparentei veniturilor si cheltuielilor, prin prezentarea
in mod corect si obiectiv de catre concurentii electorali, grupurile de initiativa, candidatii
independenti si participantii la referendum a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale si
a grupurilor de initiativa si publicarea acestora;

- art. 77 alin. (1) — se impune amenajarea localurilor sectiilor de votare astfel incat sa se asigure
conformitatea cu cerintele de accesibilitate, legalitate, transparentd, eficientd si solemnitate a
procesului de votare. Este necesar de precizat cd prin sintagma ,,local al sectiei de votare” se
presupune spatiul (incaperea) in care are loc nemijlocit procesul de votare, se amplaseaza
echipamentul electoral si activeaza subiectii implicati in procedurile electorale.

Rezumand cele mentionate, dar si problemele identificate ca urmare a analizet SWOT, in vederea sporirii
transparentei, urmeaza a fi intreprinse actiunile specificate in Planul de actiuni pentru implementarea
prezentului Program.

Pilonul nr. 2: Integritatea

CEC reprezinta o entitate publica In sensul art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017. Astfel, CEC are obligatia
sa cultive, in conditiile art. 10-24 din Legea nr. 82/2017, climatul de integritate institutionald prin asigurarea:

- angajarii si promovarii agentilor publici In baza de merit si de integritate profesional;

- respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de

publicitate;

- respectarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale;

- respectarii regimului juridic al conflictelor de interese;

- neadmiterii favoritismului;

- respectarii regimului juridic al cadourilor;

- neadmiterii, denuntarii si tratarii influentelor necorespunzatoare;

- neadmiterii, denuntarii manifestarilor de coruptie si protectiei avertizorilor de integritate;

- intolerantei fatd de incidentele de integritate;

- transparentei in procesul decizional;

- accesului la informatii de interes public;
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- gestiondrii transparente §i responsabile a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si
nerambursabile;

- respectarii normelor de etica si deontologie;

- respectarii regimului de restrictii si limitari In legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

Actul normativ citat, prin articolele 26-27, impune obligatia exercitarii controlului integritatii asigurat in
interiorul entitatii publice prin:

- inlaturarea riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte — care poate fi
asigurata, servind ca repere Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative, precum si Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
normative departamentale, aprobate prin Hotararea Colegiului Centrului National Anticoruptie nr.
6/2017;

- managementul riscurilor institutionale de coruptie — care trebuie asigurat in contextul implementarii
standardelor de etica si integritate profesionald in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern.

Nu pot fi ignorate nici competentele care revin CEC, in virtutea art. 34 lit. a) din Legea nr. 82/2017, in
asigurarea climatului de integritate in sectorul public, si anume — verificarea finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale.

De asemenea, in conditiile articolelor 3 si 7-9 din actul normativ numit, CEC poate contribui la asigurarea
climatului de integritate politica. In sensul normelor de la articolele mentionate, prin integritate politica se
intelege capacitatea concurentilor electorali, persoanelor de incredere ale concurentilor electorali si a
persoanelor care detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica de a-si desfasura activitatile Tn mod
etic, liber de manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii
Moldova si a legii. Responsabilitatea pentru cultivarea integritatii politice apartine concurentilor electorali,
partidelor politice, persoanelor care detin o functie electiva sau o functie exclusiv politica. Integritatea
politica se asigura prin:

- asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale;

- asigurarea eticii si integritatii profesionale ale persoanelor care detin o functie electiva sau o functie

exclusiv politica.

Este de retinut si faptul ca recent a fost adoptata si a intrat in vigoare Legea nr. 165/2023 privind avertizorii
de integritate. In conformitate cu art. 31 alin. (2) din actul normativ numit, in termen de 3 luni de la data
publicarii, entitdtile publice, la care se refera si CEC, urmau sd instituie canale interne de raportare si sa
stabileasca prin acte interne proceduri de dezvaluire a incalcarilor legii si proceduri de efectuare a actiunilor
subsecvente.

Rezumand cele mentionate, dar si problemele identificate ca urmare a analizei SWOT, in vederea sporirii
integritatii, urmeaza a fi intreprinse actiunile specificate in Planul de actiuni pentru implementarea
prezentului Program.

Pilonul nr. 3: Incluziunea

In virtutea art. 3 din Codul electoral, cetitenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociala.
Principiul incluziunii este unul dintre principiile-cheie care guverneaza activitatea CEC.

Codul electoral contine prevederi speciale menite sa asigure incluziunea. Cu titlu de exemplu:
- art. 17 alin. (5) — prescrie ca, la constituirea organelor electorale, precum si in cadrul procedurii de
desemnare a membrilor si al procedurii de alegere a presedintelui si a secretarului, se va urmari
respectarea principiului egalitétii de gen;
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- art. 27 lit. 0) — prevede, intre atributiile CEC in perioada electorala, monitorizarea respectarii
principiului egalitatii de gen in cadrul procesului electoral;

- art. 28 alin. (1) pct. 16) literele d) si ) — impune conlucrarea CEC cu autoritatile administratiei
publice locale in asigurarea respectarii principiului egalitatii de gen In procesul de desemnare a
persoanelor in componenta organelor electorale, precum si, in limita competentei, in asigurarea
accesului persoanelor cu dizabilitéti in localurile unde sunt amplasate sectiile de votare;

- art. 37 alin. (2) lit. k) — obliga presedintii consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea
sa monitorizeze respectarea principiului egalitdtii de gen de catre subiectii participanti la procesul
electoral prin verificarea documentelor, sistematizarea si prezentarea datelor statistice in acest sens;

- art. 38 alin. (2) — prevede ca sediile sectiilor de votare se stabilesc, de regula, la parterul sediilor
aflate in proprietate publica si se amenajeaza astfel incat sa faciliteze accesul in ele al persoanelor in
varsta si cu dizabilitati;

- art. 50 lit. b) — stabileste, intre principiile de finantare a grupurilor de initiativa, a concurentilor
electorali si a participantilor la referendum, principiul egalitatii de sanse sau al tratamentului egal in
procesul electoral, inclusiv prin asigurarea echilibrului de gen si a accesului persoanelor cu nevoi
speciale;

- art. 68 alin. (3) — impune ca listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale sa se
intocmeasca cu respectarea cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Pozitionarea
candidatilor pe liste urmeaza sa se efectueze conform formulei: minim patru candidati la fiecare zece
locuri. Regula urmeaza a fi respectata si la modificarea listei de candidati in conditiile articolelor 115
si 165 din Codul electoral;

- art. 77 alin. (5) — obliga autoritatile administratiei publice locale sd puna la dispozitia organelor
electorale localuri care corespund rigorilor stabilite in Regulamentul cu privire la accesibilitatea
procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati, aprobat prin hotararea CEC nr. 1187/2023,;

- art. 113 alin. (1) — cu referire la alegerile parlamentare, intre cerintele specifice pentru listele de
subscriptie, prevede ca, pentru a fi inregistrat de citre CEC, candidatul independent prezinta liste de
subscriptie care contin semndturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot.
Prin derogare de la aceasta prevedere, o candidata femeie prezinta semnaturile a cel putin 1000 si cel
mult 2500 de sustinatori cu drept de vot.

Evident, CEC va veghea asupra respectarii acestor prevederi, dar si, rezumand problemele identificate ca
urmare a analizei SWOT, in vederea sporirii incluziunii, va intreprinde actiunile specificate in Planul de
actiuni pentru implementarea prezentului Program.

Pilonul nr. 4: Profesionalismul

Profesionalismul resurselor umane este o conditie-cheie pentru activitatea CEC, inclusiv in organizarea si
desfasurarea scrutinelor. In aceasta ordine de idei, constituie o autentici realizare faptul ca toti membrii CEC
incepand cu anul 2023 activeaza permanent pe durata mandatului, de asemenea si consiliile electorale de
circumscriptie activeaza permanent, in componenta cdrora activeazd cu statut permanent presedintii
acestora. La fel, este de apreciat conditia certificarii tuturor potentialilor membri ai organelor electorale. De
altfel, CEC urmeaza sa vegheze nu numai asupra profesionalismului angajatilor sai si al functionarilor
electorali, dar si asupra nivelului de educatie electorala si civica a cetatenilor.

Din aceste perspective, CEC si-a exercitat si isi va exercita atributiile care ii revin in temeiul articolelor 25-
27 din Codul electoral, in special in:
- implementarea, inclusiv prin intermediul CICDE, a programelor de educatie electorala si civica,
- pregatirea programelor de informare a alegatorilor, inclusiv in perioada electorala;
- organizarea, prin intermediul CICDE, a instruirii specializate a functionarilor electorali, precum si a
altor subiecti implicati in procesul electoral, la solicitarea acestora;
- descrierea procedurii de atestare/certificare a cunostintelor si competentelor in domeniul electoral de
catre CICDE, aproband un regulament in acest sens;
- elaborarea documentelor cu caracter de indrumare (formulare, ghiduri, norme metodologice),
aprobate prin dispozitie a presedintelui CEC, in scopul asistentei activitatii financiare si al instruirii
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partidelor politice, concurentilor electorali, participantilor la referendum sau grupurilor de initiativa
in privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor acestora in procesul de administrare a
finantelor.

In acest sens, va fi important suportul presedintilor consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al
doilea, acordat in virtutea art. 37 alin. (2) lit. j) din Codul electoral, dar si buna functionare a CICDE in
exercitarea mandatului stabilit prin art. 33 din Codul electoral.

Este de recunoscut ca CEC continua sa se confrunte cu anumite probleme ce tin de resursele umane (a se
vedea Analiza SWOT a CEC), aceste probleme urmand a fi diminuate prin realizarea actiunilor prevazute
in Planul de actiuni pentru implementarea prezentului Program.

Fundamentandu-se pe acesti piloni, prezentul Program va urmari obiectivele generale si obiectivele
specifice prezentate in diagrama care urmeaza.

Diagrama: Obiective generale si obiectivele specifice

Obiectiv general: Obiectiv general:

Obiectiv general:
Sporirea integritatii

Obiectiv general:
Sporirea incluziunii

Sporirea
transparentei

Sporirea
profesionalismului

Obiectiv specific:
Cresterea nivelului de
transparenta institutionala

Obiectiv specific:

Cresterea nivelului de
transparentd a organelor
electorale ierarhic
inferioare

Obiectiv specific:

Cresterea nivelului de
transparentd a procesului
electoral

Obiectiv specific:

Cresterea nivelului de
integritate politica

Obiectiv specific:

|l Consolidarea climatului

Este de retinut ca, in atingerea obiectivelor generale, obiectivele specifice sunt focusate pe doua dimensiuni:

4

de integritate
institutionala

Obiectiv specific:
Cresterea nivelului de
incluziune electorala a
categoriilor speciale de

alegatori
N

-
Obiectiv specific:
Promovarea incluziunii ca

valoare a procesului
electoral

Obiectiv specific:

Fortificarea controlului
intern asupra integritatii

Obiectiv specific:

sectiilor de votare pentru
alegatorii cu necesitati

care vizeaza nemijlocit CEC;
care se refera la sistemul si procesul electoral in general.

IMPACT

speciale

Obiectiv specific:
Consolidarea

™ profesionalismului

personalului Aparatului

Obiectiv specific:
Cresterea nivelului de
™ profesionalism al
presedintilor CECE de

nivelul al doilea

Obiectiv specific:

bt Cresterea nivelului de
profesionalism al
functionarilor electorali

Evaluarea impactului se va efectua in baza indicatorilor concretizati in Planul de actiuni si se va fundamenta
pe sondaje de opinie publicd, inclusiv a celor realizate special in acest scop la inceputul si la sfarsitul
perioadei de implementare a prezentului Program, dar si pe interviuri realizate cu partile interesate.

Se va urmari in special nivelul:
- de Incredere publica a CEC,;
- de asigurare a transparentei;
- de asigurare a integritatii;
- de asigurare a incluziunii;
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- de asigurare a profesionalismului.

Pe langa studiile/sondajele privind nivelul de satisfactie a alegétorilor, drept surse de verificare vor servi:
- rapoartele misiunilor (nationale si internationale) de observare a alegerilor;
- rapoartele mecanismelor internationale de evaluare in domeniul electoral, inclusiv clasamentele
internationale relevante;
- rapoartele Uniunii Europene si ale altor organisme internationale, ale donatorilor si ale altor
observatori (OSC si organizatii internationale).

5 COSTURI SI RISCURI

Implementarea eficienta a prezentului Program, in general, si a Planului de actiuni, in particular, este
conditionata de o planificare financiara obiectiva, de estimarea corecta a costurilor actiunilor si identificarea
surselor de finantare.

Costurile prezentului Program vor fi acoperite din:
- mijloacele bugetare;
- mijloacele extrabugetare (suportul oferit de catre organizatii internationale si partenerii de
dezvoltare).

Costurile masurilor cu acoperire din bugetul de stat se vor ajusta anual, in functie de disponibilul de mijloace
prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele respective.

Repartizarea mijloacelor financiare extrabugetare se va realiza intr-o maniera transparentd, potrivit
prioritatilor si necesitatilor strategice, dupa consultarea Grupului de monitorizare, prin decizia CEC.

Pornind de la experientele de implementare a documentelor strategice anterioare, cateva conditii-cheie sunt
esentiale in vederea atingerii obiectivelor planificate, si anume:

- Vointa politica;

- resurse suficiente;

- responsabilitate institutionald;

- control public - monitorizare independenta.

Respectiv, sunt de recunoscut cateva riscuri majore care ar putea periclita obtinerea rezultatelor asteptate,
insa care pot fi anticipate si remediate.

Tabel: Riscuri si solutii de remediere

Risc Esenta Solutie de remediere
Instabilitate politica si | Genereaza tentatia politicului de a | Fortificarea OSC specializate in
pericolul implicarii controla organele electorale, domeniul electoral, in special,
politicului in activitatea | exteriorizatd, de exemplu, prin prin instruiri specifice, care ar fi
CEC remanieri institutionale si capabile sa pund presiune asupra

abandonarea documentelor de politicului astfel incat
politici. evenimentele politice sd nu

pericliteze procesul de
implementare a Programului.
Comunicare cu partenerii

externi.
Rezistenta autorititilor | Genereaza tentatia de a eluda Fortificarea parteneriatelor
cu atributii incidente atributiile suplimentare intr-un institutionale ale CEC cu
domeniului electoral domeniu care pare impropriu sau | autoritatile care detin atributii
mai putin important din incidente domeniului electoral.
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perspectiva misiunii institutionale

a respectivelor autoritati.

Resurse limitate

Genereaza tentatia abandonarii
documentelor de politici, drept
motiv sau pretext servind lipsa
resurselor.

Sporirea capacitatii
subdiviziunilor specializate ale
Aparatului CEC 1n prognozare
bugetara, fundraising, absorbtie
a resurselor care pot fi obtinute
din mijloace extrabugetare.

Forta majora (razboi,
cataclisme, pandemii)

Pericliteaza activitatea CEC si
procesul electoral

Sporirea nivelului de
digitalizare a operatiunilor si

proceselor, sporirea
competentelor digitale ale
personalului organelor
electorale si ale altor actori ai
procesului electoral, sporirea
nivelului de securitate
informationala.

6 PROCEDURI DE RAPORTARE

Procesul de implementare a Programului va fi operationalizat prin Planul de actiuni.

Implementarea, monitorizarea si evaluarea implementarii Programului se realizeaza in conditiile urmatorului
cadru institutional:

- subdiviziunile responsabile (Aparatul CEC);

- sefii subdiviziunilor Aparatului CEC,;

- Directia analiza si documentare;

- membrii CEC;

- Grupul de monitorizare.

Subdiviziunile responsabile se stabilesc, pornind de la mandatul (atributiile) acestora, in functie de esenta
interventiei/actiunii programate.

Sefii subdiviziunilor Aparatului CEC vor facilita procesul de implementare, monitorizare si evaluare prin:
- organizarea implementarii si controlul asupra implementarii;
- furnizarea tuturor informatiilor necesare/relevante implementarii, monitorizarii si1 evaludrii
Programului.

Grupul de monitorizare va fi constituit, prin dispozitia presedintelui CEC, din persoane atat din cadrul, cat
si din afara CEC. Grupul de monitorizare se va intruni dupa necesitate, insd nu mai rar decat o datd in
trimestru. Secretariatul Grupului de monitorizare va fi asigurat de catre Directia analiza si documentare.

Grupul de monitorizare va asigura:
- semnalarea riscurilor de executare tardiva sau de neexecutare a actiunilor, precum si aplicarea
solutiilor de remediere;
- monitorizarea si evaluarea anuala a nivelului de implementare a Programului — intocmirea
rapoartelor 1n acest sens;
- evaluarea finala (la expirarea ultimului an de implementare) a nivelului de implementare a
Programului — intocmirea raportului in acest sens.
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ANEXA NR. 1: VARIABILE OPERATIONALE ECA

Statutul
variabilei
7

INTERN — DIMENSIUNEA INSTITUTIONALA (1)

Claritatea legislatiei electorale

Conformitatea legii electorale cu standardele internationale electorale privind |

democra fia - = %

Confon_nitatea lefgii electorale cu standardele internationale electorale privind | ///////
drepturile omului ///////////////

Conformitatea legii electorale cu standardele internationale electorale privind %/ /////////////

libertatea de exprimare A

Conformitatea legii electorale cu standardele internationale electorale privind
libertatea circulatiei

Conformitatea legii electorale cu standardele internationale electorale privind
transparenta

Conformitatea legii electorale cu standardele internationale electorale privind % //////////////

incluziunea /////////
_

Eficacitatea cadrului normativ privind statutul organului electoral central

_
Eficacitatea cadrului normativ privind constituirea organului electoral central % ///////////////
_

s

10

_
_

11

Prevederi de transparenta privind activitatile organului electoral central

12

Prevederi de reprezentativitate privind componenta organului electoral central |
_

//
/

13

/
revederi de transparenta si non-discriminare in constituirea sectiilor de votare % ,/////////////
p transparent " t t %/%////%

Acuratetea prevederilor privind formarea si utilizarea registrului alegitorilor si |
listelor electorale

14

Prevederi de incluziune privind registrul alegatorilor si listele electorale

15

Prevederi de transparenta privind registrul alegatorilor si listele electorale

16

Prevederi de integritate 1n criteriile de eligibilitate pentru alegatori

17

Prevederi de integritate privind registrul alegatorilor si listele alegatorilor din % /%/////
afara tarii ¢ ’ : : ] %%//////// |

18 | Prevederi de incluziune care permit partide politice ale minoritatilor nationale Punct slab
19 | Prevederi de incluziune in procesul de inregistrare a candidatilor % //////////////
20 | Prevederi de incluziune in procesul de inregistrare a candidatelor femei

21

Pre'Vede.ri dg incluziune in procesul de inregistrare a candidatilor din minoritatile % /////////////%
etnice si nationale /////////////// |
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22

Prevederi de egalitate a sanselor in campaniile electorale

23 | Prevederi de egalitate a sanselor care vizeaza media
24 | Prevederi de transparentd in regulile electorale
25 | Prevederi de incluziune in regulile electorale
26 | Prevederi de integritate in regulile electorale
27 | Acuratetea prevederilor privind regulile electorale
28 | Prevederi de transparenta in procedurile de apel
29 | Prevederi de integritate in procedurile de apel
30 | Acuratetea prevederilor privind procedurile de apel
# | EXTERN — DIMENSIUNEA INSTITUTIONALA (6) SR
’ varlabllel
1 | Cetatenii sunt in centrul activititii publice si sunt antrenati, prin ci clar definite, |
in viata publica
2 | Participarea se bazeaza pe libertatea de exprimare, a intrunirilor si asocierii
3 | Toate vocile, inclusiv ale celor mai putin privilegiati si mai vulnerabili, sunt auzite |
si luate in considerare 1n procesul decizional
4 | Exista intotdeauna o Incercare sincera de a media intre diversele interese legitime
si de a ajunge la un consens larg asupra a ceea ce este in interesul cetatenilor si
asupra modului in care acest lucru poate fi realizat
5 | Deciziile sunt luate dupa vointa celor multi, in timp ce drepturile si interesele |
legitime ale celor putini sunt respectate
6 | Autoritdtile publice respecta legea si hotararile judecatoresti
7 | Normele si reglementirile se adopta in conformitate cu procedurile prevazute de |
lege si se aplica in mod impartial
8 | Bunul public este pus inaintea intereselor individuale
9 | Exista prevederi detaliate pentru exercitarea drepturilor civile si fundamentale in .
tars Pozitiv
10 | Sunt prevazute principiile libertatii de asociere si de asociere politica Szt
oziuy
11 | Libertatea de exprimare este reflectata in legile care reglementeaza mass-media Bositi
oziuy
< tatutul
# | INTERN — DIMENSIUNEA ADMINISTRATIVA (2) SUEILINL
variabilei
1 | Masuri de incluziune in procedurile de apel
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Acuratetea masurilor in procedurile de apel

Masuri de integritate in procedurile de apel

Acuratetea masurilor in procesul de inregistrare a candidatilor

Masuri de transparenta in procesul de inregistrare a candidatilor

Acuratetea masurilor in regulile / procedurile electorale

Masuri de incluziune in regulile / procedurile electorale

Masuri de integritate in regulile / procedurile electorale

Masuri de transparenta In regulile / procedurile electorale

10

Acuratetea masurilor privind registrul alegatorilor si listele electorale

11

Acuratetea masurilor privind registrul alegatorilor si listele alegatorilor In afara
tarii

12

Masuri de incluziune privind registrul alegatorilor si listele electorale

13

Masuri de transparenta privind registrul alegatorilor si listele electorale

14

Masuri de egalitate a sanselor care vizeaza acoperirea media In campaniile
electorale

15

Masuri de incluziune care vizeaza minoritétile nationale

16

Masuri de incluziune care vizeaza reprezentarea femeilor

17

Masuri de integritate 1n sectiile de votare

%

i
PO

Punct slab

EXTERN — DIMENSIUNEA ADMINISTRATIVA (7)

Statutul
variabilei

Obiectivele, regulile, structurile si procedurile sunt adaptate asteptarilor legitime
si necesitatilor cetatenilor

v47n
e

Serviciile publice sunt furnizate, iar cererile si plangerile primesc raspuns intr-un
interval de timp rezonabil

_

Autoritatile publice ating obiectivele convenite

Resursele disponibile sunt folosite cat mai bine posibil

Cadrul de management al performantei este in vigoare astfel Incat sa sporeasca
eficienta si eficacitatea serviciilor publice

Auditul este efectuat la interval regulat pentru a evalua si imbunatéati performanta
serviciilor publice

Deciziile sunt luate si puse in aplicare in conformitate cu regulile si reglementarile
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Toate informatiile sunt accesibile publicului (cu exceptia cazurilor cu motive bine // /// /

echitatii procedurilor de achizitie)

precizate, prevazute de lege, cum ar fi protectia vietii private sau asigurarea // /
7 //

Informatiile privind deciziile, implementarea politicilor si rezultatele sunt puse la .
dispozitia publicului

10

%
Exista masuri eficiente de prevenire si combatere a tuturor formelor de coruptle
in cadrul autoritatilor publice

11

Conlflictele de interese sunt declarate in timp util, iar persoanele implicate trebuie / ,
sa se abtina de la participarea la procesul de luare a deciziilor relevante

12

Toti factorii de decizie, colectivi si individuali, isi asuma responsabilitatea pentru |
deciziile lor

13

Deciziile sunt raportate, explicate si pot fi sanctionate .
Pozitiv

14

Existi remedii eficiente impotriva administrarii defectuoase si impotriva | ///////////////

actiunilor autoritatilor locale care incalca drepturile civile

Statutul

INTERN — DIMENSIUNEA SOCIALA (3) variabilei

Masuri de sensibilizare electorala care vizeaza populatia in general

Masuri de sensibilizare electorald care vizeaza grupuri specifice

Masuri de sensibilizare anti-frauda electorala

Masuri de incluziune care asigura pluralismul politic in media

Garantii de integritate privind selectia / propunerea candidatilor
Punct slab

Masuri de egalitate a sanselor care vizeazd acoperirea media in timpul % /%/////
campaniilor glectorale ’ ’ %%////////%

Statutul

EXTERN - DIMENSIUNEA SOCIALA (8) e

Marimea / proportia populatiei in varsta | ///// %

Marimea / proportia populatiei tinere

Numarul alegétorilor care voteaza pentru prima data

Distributia pe sexe a alegatorilor
Pozitiv

Marimea / proportia populatiei care face parte dintr-o culturd minoritara Bozitt
oziuy

Marimea / proportia populatiei care locuieste in afara tarii

- . . . . A - ) . . U
Marimea / proportia populatiei care s-a mutat recent in tard (adica rezidenti
straini)

Marimea / proportia populatiei cu necesitati speciale

Pozitiv




Marimea / proportia populatiei urbane

R

10

Densitatea populatiei %% /////

7
7
7

11

Nivelul de activitate al societatii civile

12

Marimea / proportia populatiei angajate activ in societatea civila

Neaily

13

Marimea / proportia populatiei cu acces la telefonie .
Oportunitate

14

Marimea / proportia populatiei cu acces la internet .
Oportunitate

15

Marimea / proportia populatiei cu acces la canale media audio-vizuale private .
Oportunitate

16

Mairimea / proportia populatiei cu acces la canale media audio-vizuale publice .
Oportunitate

17

Prezenta partidelor politice nationale .
Oportunitate

18

Populatie antrenata activ in viata politica .
Pozitiv

19

Participarea populatiei, in general, in viata publica

D

20

Participarea femeilor 1n viata publica .
Oportunitate

21

Capacitatea de retea a partidelor politice nationale .
Oportunitate

22

Se cauta solutii noi si eficiente la probleme si se profitd de metodele moderne de ///////////////

furnizare a serviciilor

23

In sfera de influenti a autoritatii publice locale, drepturile omului sunt respectate,
protejate si implementate, iar discriminarea pe orice motiv este combatuta

24

Diversitatea culturald este tratata ca un atu si se depun eforturi continui pentru a
se asigura ca toti au mizd in comunitatea locala, se identifica cu aceasta si nu se
simt exclusi

25

Nevoile generatiilor viitoare sunt luate in considerare in politicile actuale

26

Toti cetdtenii pot avea voce in luarea deciziilor, fie direct, fie prin intermediul

unor organisme intermediare legitime care le reprezinta interesele Pozitiv

Statutul

INTERN — DIMENSIUNEA RESURSE UMANE (4) variabilei

Capacitatea tehnicad generald a organului electoral ierarhic superior

Iy
vt
P02

Eﬁcacitateﬁa m?surilor care Yi;eazé cresterea cunoasterii sistemului si procedurilor | /////////// A
electorale 1n randul populatiei //////////

Eficacitatea masurilor care vizeaza cresterea cunoasterii sistemului si procedurilor % ////// /

%
i
iy

electorale 1n randul grupurilor specifice ////////%

EXTERN — DIMENSIUNEA RESURSE UMANE (9) Statutul

variabilei
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Nivelul educational al populatiei, in general .
Oportunitate

Nivelul educational Intre femei _
Oportunitate

Nivelul educational intre grupurile minoritare |
Pozitiv

Abilitatea de citire si scriere intre populatia activa .
Oportunitate

Abilitatea de citire si scriere intre populatia varstnica .
Oportunitate

Abilitatea de citire si scriere intre femei .
Oportunitate

7 | Abilitatea de citire si scriere Intre barbati .
Oportunitate
8 | Distribuirea nivelului educational in tara _
Pozitiv
9 | Prezenta programelor profesionale de formare a capacitatilor / programelor B0zt
ozZIty

profesionale de training / invatamantului pe parcursul vietii pentru adulti

10

Accesibilitatea programelor pe parcursul vietii

11

Populatia cu competente digitale

12 | Competentele profesionale ale autoritatilor publice sunt mentinute si consolidate |
in mod continuu pentru a imbunatati rezultatele si mpactul acestora

13 | Functionarii publici sunt motivati sa isi imbunatateasca continuu performanta

14 | Sunt create si utilizate metode si proceduri practice pentru a transforma abilitatile

in capacitate si pentru a produce rezultate mai bune Pozitiv

15

Cunoasterea cadrului normativ si a procedurilor intre cetateni | /// / /

.

16

Prezenta actorilor care promoveaza educatia civica Intre cetateni Bozili
oziuy

Statutul

INTERN — DIMENSIUNEA ECONOMICA (5) vy

Misuri care vizeazi disponibilitatea resurselor financiare / economice pe tot |
parcursul ciclului electoral pentru functionarea organului electoral ierarhic
superior

Masuri care vizeaza disponibilitatea resurselor financiare / economice pe tot
parcursul ciclului electoral pentru activitati de sensibilizare

Masuri care vizeaza disponibilitatea resurselor financiare / economice pe tot /
parcursul ciclului electoral pentru activitati de consolidare a capacitatilor

Masuri de transparenta 1n finantarea partidelor politice

Masuri de transparenta in finantarea campaniilor electorale ////?// ////
Masuri de integritate ’in ﬁnantar’ea campaniilor electorale ////?%
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Acuratetea masurilor in finantarea campaniilor electorale

Masuri de egalitate a sanselor 1n finantarea campaniilor electorale

Masuri de egalitate a sanselor Tn acoperirea media a campaniilor electorale

////////

7

EXTERN - DIMENSIUNEA ECONOMICA (10)

Statutul
variabilei
%

Marimea / proportia populatiei care traieste in pericol sau in sdracie absoluta

Marimea / proportia populatiei antrenata in agricultura

Raportul dintre muncitori calificati si necalificati

Nivelul general de sanatate economica a tarii

Activitatea generala a intreprinderilor mici si mijlocii in tara

Activitatea de ansamblu a actorilor din marea industrie

Marimea / proportia populatiei angajate in campul muncii

Marimea / proportia barbatilor activi pe piata muncii

Oportunitate

Marimea / proportia femeilor active pe piata muncii

Oportunitate

10 | Marimea / proportia somerilor de peste 30 de ani .
Pozitiv

11 | Marimea / proportia somerilor sub 30 de ani .
Pozitiv

12 | Marimea / proportia lucratorilor liber-profesionisti (self-employed workers) sub .
30 de ani Pozitiv

13 | Marimea / proportia lucratoarelor liber-profesioniste (self-employed workers Dozl
ozityv

women)

14

Principalele sectoare de productivitate din tara

e

.

15 | Donatori internationali care acorda suport initiativelor nationale electorale Dozt
oziuy

16 | Donatori internationali care acorda suport planurilor de dezvoltare locala .
Pozitiv

17 | Prezenta fondurilor pentru initiative de educatie civica .
Pozitiv

18 | Capacitatea OSC de a accesa fonduri dedicate promoviarii educatiei civice .
Pozitiv

19 | Tarifele nu depasesc costul serviciilor furnizate si nu reduc cererea in mod Dot
oziuy

excesiv, in special, in cazul serviciilor publice importante

28



20 | Prudenta este respectatd de autoritdtile publice In managementul financiar,
inclusiv in contractarea si utilizarea Tmprumuturilor, in estimarea resurselor, Pozitiv
veniturilor si rezervelor, precum si in utilizarea veniturilor exceptionale

21 | Planurile bugetare multianuale sunt intocmite de catre autoritatile publice cu .
consultarea publicului Pozitiv

ANEXA NR. 2: ANALIZA SWOT ECA

Puncte forte

Conformitatea legii electorale cu
standardele internationale electorale
privind libertatea de circulatie (1/5)
Conformitatea legii electorale cu
standardele internationale electorale
privind transparenta (1/6)

Prevederi de integritate in criteriile de
eligibilitate pentru alegatori (1/16)
Prevederi de incluziune in procesul de
inregistrare a candidatelor femei (1/20)
Prevederi de egalitate a sanselor in
campaniile electorale (1/22)

Prevederi de egalitate a sanselor care
vizeaza media (1/23)

Prevederi de transparenta in regulile
electorale (1/24)

Prevederi de integritate in regulile
electorale (1/26)

Acuratetea prevederilor in regulile
electorale (1/27)

Prevederi de transparenta in procedurile
de apel (1/28)

Prevederi de integritate in procedurile
de integritate (1/29)

Acuratetea prevederilor in procedurile
de apel (1/30)

Masuri de incluziune in procedurile de
apel (2/1)

Acuratetea masurilor in procedurile de
apel (2/2)

Masuri de integritate in procedurile de
apel (2/3)

Acuratetea masurilor in procesul de
inregistrare a candidatilor (2/4)
Masuri de transparenta in procesul de
inregistrare a candidatilor (2/5)
Masuri de integritate 1n regulile /
procedurile electorale (2/8)

Oportunitati

Marimea / proportia populatiei cu
acces la telefonie (8/13)

Marimea / proportia populatiei cu
acces la internet (8/14)

Marimea / proportia populatiei cu
acces la canalele media audio-
vizuale private (8/15)

Marimea / proportia populatiei cu
acces la canalele media audio-
vizuale publice (8/16)

Prezenta partidelor nationale
politice (8/17)

Participarea femeilor la viata
publica (8/20)

Capacitatea de retea a partidelor
politice nationale (8/21)

Nivelul educational al populatiei, in
general (9/1)

Nivelul educational intre femei
(9/2)

Abilitatea de citire si scriere Intre
populatia activa (9/4)

Abilitatea de citire si scriere Intre
populatia varstnica (9/5)
Abilitatea de citire si scriere intre
femei (9/6)

Abilitatea de citire si scriere intre
barbati (9/7)

Mairimea / proportia barbatilor
activi pe piata muncii (10/8)
Marimea / proportia femeilor active
pe piata muncii (10/9)
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Masuri de transparenta privind registrul
alegatorilor si listele electorale (2/13)
Masuri de egalitate a sanselor care
vizeaza acoperirea media in timpul
campaniilor electorale (2/14)

Masuri de incluziune care vizeaza
reprezentarea femeilor (2/16)

Masuri de integritate in sectiile de
votare (2/17)

Masuri de sensibilizare electorald care
vizeaza populatia, in general (3/1)
Puncte slabe

Prevederi de incluziune care permit
partide politice ale minoritdtilor
nationale (1/18)

Masuri de incluziune care vizeaza
minoritatile nationale (2/15)

Garantii de integritate privind selectia /
propunerea candidatilor (3/5)

Amenintari

Cadrul de management al
performantei este in vigoare astfel
incat sa sporeasca eficienta si
eficacitatea serviciilor publice (7/5)
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ANEXA NR. 3: FOCUS PE DIMENSIUNI

Dimensiunea institutionala
Mediul intern

Conformitatea legii electorale cu standardele electorale internationale privind libertatea circulatiei si
transparenta, prevederile de incluziune in procesul de inregistrare a candidatelor, prevederile de egalitate a
sanselor In campaniile electorale, inclusiv in acoperirea media in campaniile electorale, precum si
prevederile de transparentd si integritate in regulile si procedurile electorale, dar si acuratetea prevederilor
ce tin de regulile si procedurile electorale — acestea constituie punctele tari ale CEC.

In general, cadrul normativ este clar si in corespundere cu standardele electorale internationale privind
democratia, drepturile omului, libertatea exprimarii si incluziunea. Totusi, din discutia cu reprezentantii
OSC, evolutia cazului Partidului Politic ,,S0r”, dar si suspendarea licentei unor TV, demonstreaza anumite
probleme in aceste domenii.

In acelasi timp, cadrul normativ nu este suficient de efectiv in constituirea si statutul organului electoral
ierarhic superior. Astfel, nu este clar cum se va proceda in cazul in care opozitia parlamentara refuza sa
participe la constituirea CEC (art. 20 alin. (1) lit. d) din Codul electoral). La fel, este confuza delegarea catre
CEC a atributiilor de dezvoltare si implementare a programelor de informare si educatie, electorala si civica
(art. 25 lit. 1) si lit. j) din Codul electoral). Competentele paralele ale CEC si CICDE pot genera neintelegeri
intre entitati.

In general, activitatea CEC este transparenti. Din discutiile cu sefii subdiviziunilor Aparatului CEC, exista
reguli interne menite sa asigure transparenta, insa acestea nu sunt facute publice.

Trebuie asigurata interoperabilitatea, dar si acuratetea datelor din toate registrele de stat relevante
domeniului electoral — aceasta este o solutie pentru toate problemele ce tin de registrul alegatorilor si listele
electorale. Din discutiile cu presedintele CEC, interoperabilitatea datelor, securitatea informationald si IT
sustenabilitatea — constituie prioritati pentru CEC.

De asemenea, din discutiile cu sefii subdiviziunilor Aparatului CEC, se recunoaste ca prioritate in domeniu
digitalizarea tuturor proceselor interne.

In general, cadrul normativ ofera egalitatea de sanse tuturor candidatilor in campaniile electorale, inclusiv
in acoperirea media.

Prevederile privind componenta CEC nu asigura suficient reprezentativitatea organului electoral central. La
fel, trebuie revazute prevederile referitoare la procesul de inregistrare a candidatilor independenti astfel incat
sa nu fie solicitate mai mult decat 1% din electorat pentru inregistrare.

Nu exista restrictii pentru reprezentantii minoritatilor etnice si nationale de a se inregistra in calitate de
candidati, insa legea nici nu-i incurajeaza. Legea nu include prevederi speciale privind partidele politice ale
minoritatilor nationale.

Mediul extern

Ca parti ale procesului de consultare, cetatenii, OSC, mediul de afaceri, media locala si alte grupuri sunt
invitati sa comenteze planurile de activitate ale autoritatilor publice. Autoritatile publice imbunatatesc
reglementirile si practicile in ceea ce priveste participarea cetitenilor in viata publica locala. In general,
existd cdi de antrenare a cetdtenilor in viata publica.
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Insa, in practici, starea de fapt ar trebui esential imbunatitita.* Perceptia este ca cetitenii nu se afla in centrul
activitatii publice. Rezultatele monitorizarii activitatii Parlamentului din perspectiva transparentei servesc
ca dovada a existentei deficientelor in implementarea mecanismelor de consultare a societdtii civile in
procesul decizional. Nu in toate cazurile, regulile si reglementarile sunt adoptate in corespundere cu legea si
sunt implementate impartial. O problema distincta constituie grupurile vulnerabile, care nu sunt auzite si nu
sunt luate in considerare in procesul decizional si care nu sunt antrenate in viata publica.

Autoritatile publice nu reusesc intotdeauna sa medieze intre diverse interese legitime si sa ajunga la un
consens larg asupra a ceea ce este in interesul cetdtenilor si asupra modului in care acest lucru poate fi
realizat. Statisticile impresionante privind contenciosul administrativ demonstreaza ca nu in toate cazurile
autoritatile publice respecta legea. Interesele individuale sunt adesea plasate inaintea binelui public.

Din discutiile cu reprezentantii OSC, situatia de urgenta este cea mai mare provocare pentru buna guvernare
a afacerilor publice, afectand si procesul electoral.

Dimensiunea administrativa
Mediul intern

Incluziunea, acuratetea si integritatea masurilor in procedurile de apel, acuratetea si transparenta masurilor
in procesul de inregistrare a candidatilor, masurile de transparenta in ceea ce priveste registrul alegatorilor
si listele electorale, masurile de egalitate a sanselor in acoperirea media in campaniile electorale, masurile
de incluziune a reprezentarii femeilor si masurile de integritate in sectiile de votare — acestea constituie
puncte forte in mediul intern.

De asemenea, de o manierd pozitivd pot fi evaluate transparenta si acuratetea masurilor in regulile /
procedurile electorale, acuratetea masurilor in ceea ce priveste registrul alegatorilor si listele electorale. Insa,
in vederea Tmbundtatirii practicilor, toate rapoartele misiunilor de observare a alegerilor ar trebui sd fie
examinate cu diligentd, iar recomandarile ar trebui sd fie luate In considerare. Trebuie Imbunatatita
interoperabilitatea Intre diferite registre de stat.

Cetatenii care se afla in afara tarii au posibilitatea sa voteze, Insd calitatea procesului electoral trebuie
imbunatatit. Existd mecanisme eficiente, precum inregistrarea prealabild, insd acestea nu sunt utilizate
suficient de catre cetatenii din afara tarii si din localitatile din stdnga Nistrului.

Mediul extern

Multiplele monitoriziri ale autorititilor publice (centrale si locale) demonstreazi deficiente esentiale.® Linii
directorii si proceduri pentru agentii publici si reprezentantii electivi existd, insa acestea nu acopera toate
domeniile. Autoritatile publice nu asigura ca reprezentantii electivi tin la interesele comunitatii locale. Sunt
dezvoltate proceduri referitoare la plangerile depuse in privinta activitatii autoritatilor publice locale si a
serviciilor publice locale, inclusiv care vizeaza termenul de examinare / solutionare a plangerilor. Insi aceste
proceduri nu intotdeauna sunt utilizate si puse in uz. Informatiile referitoare la plangerile privind activitatea
autoritatilor publice si raspunsurile la plangeri, inclusiv orice modificare rezultata, nu sunt puse, in toate
cazurile, la dispozitia angajatilor, alesilor locali si cetatenilor.

4 A se vedea ultimele rapoarte ale Promo-LEX Association - https://promolex.md/category/publicatii/monitorizare-procese-
democratice/?lang=ro.

% Cu titlu de exemplu, cu referire la administratia publica locald, a se vedea portalul ,, Transparent, financially healthy and
competitive local governments in Moldova” dezvoltat de catre INEKO si IDIS ,,Viitorul”, http://localtransparency.viitorul.org/.
Cu referire la administratia publica locald, a se vedea: Transparency International — Moldova, Monitorizarea politicilor
anticoruptie in autoritdtile publice centrale, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/10/Raport-monitorizare-

generalizat-1.pdf.
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Daca sunt necesare schimbari in politici si furnizarea de servicii, acestea sunt facute, dar nu in toate cazurile,
ca raspuns la cercetari, rapoarte, consultari, plangeri etc. Modificarile facute sunt publicate, insd nu
mediatizate / promovate in randul publicului.

Autoritatile publice nu planifica, in toate cazurile, activitatile si bugetele conform planurilor de orientare
strategica, la nivelul strategic si operational. Informatiile privind performantele nu sunt colectate si revazute
de catre autoritatile publice cu regularitate. Autoritatile publice nu actioneaza pentru a face fatd decalajelor
dintre performanta asteptata si cea reala, nu elaboreaza si nu implementeaza un cadru de management al
performantei care sd acopere toate obiectivele, serviciile si functiile, inclusiv indicatori adecvati si rapoarte
regulate privind performanta si progresul.

Autoritatile publice nu fac schimb de bune practici cu alte institutii egale pentru a le imbunatati eficienta si
eficacitatea, nu elaboreazd documente de evaluare strategica si operationalda pentru evaluarea politicilor
publice, nu iau 1n considerare rezultatele in evaluarile pentru politicile publice viitoare.

Procedurile, rapoartele de performanta si sistemele informationale sunt auditate independent, iar rezultatele
sunt raportate periodic, insd nu in toate cazurile. Serviciile si functiile majore nu sunt revizuite in mod
regulat, la interval adecvat, pentru a evalua performanta si impactul acestora. Autoritatile publice pastreaza,
dar nu utilizeaza in toate cazurile, inregistrari adecvate pentru a se asigura cd pot fi identificate modele,
eficienta si eficacitate sporitd. Nu in toate cazurile, autoritatile publice au un cadru normativ clar si bine
inteles, care este mediatizat pe scara larga.

Cadrul normativ al autoritatilor publice, nu in toate cazurile, include o schema clara de luare a deciziilor de
delegare, care stabileste cui revine competenta si responsabilitatea de a lua decizie si modul in care deciziile
vor fi luate, puse in aplicare si mediatizate. Autoritdtile publice, nu 1n toate cazurile, iau si pun in aplicare
deciziile Intr-un mod deschis si transparent. Existd un proces de recurs impotriva deciziilor care este
disponibil pe scard largd, dar nu este suficient de Inteles.

Opozitia parlamentard are dreptul de a introduce propuneri, amendamente si interpeldri, dar majoritatea
parlamentara nu are obligatia de a le examina.

Autoritatile nu asigura, in toate cazurile, contact regulat si facil intre cetateni si reprezentantii electivi.
Autoritatile publice informeaza populatia, insa nu pro-activ. Sedintele autoritdtilor publice sunt deschise
publicului si media, insa practicile pot fi imbunatitite esential. Agendele si documentele sunt disponibile
public, insd nu sunt promovate intre public. Autoritdtile publice au programe de lucru, insa aceste programe
nu se bazeaza pe actiunile din partea cetatenilor si reprezentantilor electivi. Programele sunt publicate, insa
nu promovate intre public. Reprezentantii electivi demonstreaza deschidere catre media si dorinta de a oferi
informatii, Tnsd nu In toate cazurile.

Codurile de conduita nu specifica standardele etice asteptate de la alesi si oficiali. Nu sunt adoptate proceduri
specifice pentru deciziile autoritatilor publice in domenii care sunt vulnerabile la coruptie, inclusiv achizitii,
vanzarea bunurilor municipale si acordarea de permise si licente.

Politicile de personal din autoritatile publice impun ca personalul sa fie numit, promovat si recompensat pe
merit i/ sau disciplinat numai in conformitate cu procedurile aprobate, dar, in practica, procedurile nu sunt
implementate in toate cazurile. Reprezentantii alesi si personalul sunt obligati sa declare orice potential
conflict de interese, care ar putea avea un impact asupra ludrii deciziilor si sd se abtind de la participarea la
procesul de luare a deciziilor relevante. Insa, aceste proceduri nu sunt aplicate in toate cazurile.

Autoritatile publice nu asigurd, in toate cazurile, achizitii eficiente si eficace, precum si nu utilizeaza, in
toate cazurile, criterii de selectie prestabilite. Autoritatile publice nu asigurd in mod activ accesul liber la

documentele de achizitii publice si la deciziile privind atribuirea contractelor.
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Factorii de decizie nu inteleg, in toate cazurile, responsabilitétile colective si individuale care le revin pentru
deciziile luate. Cadrul normativ si fisele postului nu sunt suficient de clare in acest sens.

Autoritatile publice au un mecanism de audit, Tnsa acesta trebuie imbunatatit in esentd. Nu in toate cazurile,
autorii congtientizeaza cui revine responsabilitatea pentru fiecare decizie si, nu in toate cazurile, factorii de
decizie relevanti se expun de buna voie pentru controlul public. Autoritatile publice nu au un proces robust
de remediere impotriva administrarii defectuoase si impotriva actiunilor autoritatilor locale care incalca
drepturile civile, in conformitate cu regulile, reglementarile si cele mai bune practici.

Dimensiunea sociala
Mediul intern

Se asigurd masuri de sensibilizare electorala care vizeaza populatia in general, precum si masuri de egalitate
a sanselor 1n acoperirea media a campaniilor electorale.

Nu sunt suficiente masurile de sensibilizare electorala care ar viza grupuri specifice, comportamentul
electoral anti-frauda, masuri de incluziune care ar asigura pluralismul politic in mass-media.

Cea mai importantd problema este legatd de garantia de integritate la selectia / propunerea candidatilor.
Procesul de selectare a candidatilor in cadrul partidelor politice nu este transparent. Candidatii din cadrul
partidelor sunt selectati de catre conducerea de varf a acestor partide.

Mediul extern

Conform datelor Biroului National de Statistici® (BNS) populatia Republicii Moldova este de 2.512.800
persoane (excluzind populatia din localititile de pe malul sting al Nistrului). Cu toate acestea, la ultimul
scrutin — alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023, CEC’ a anuntat ci numarul total al alegitorilor
inclusi in Registrul de stat al alegatorilor a constituit 3.302.399, 2.762.125 de cetateni fiind arondati la
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. Discrepanta este explicatd prin numarul cetatenilor
fara domiciliu / resedinta inregistrata, incluzand emigrantii (273.112 persoane) si cetatenii din localitatile
din stanga Nistrului (267.162 persoane).

In general, BNS raporteazi imbatranirea continud a populatiei, un numir tot mai mare de persoane
constituind persoanele de peste 60 de ani si reducdndu-se populatia tandra in ultimii cinci ani. Numarul
alegatorilor care voteaza pentru prima data, conform datelor CEC, este relativ mic si constituie aproximativ
un procent din alegitorii inregistrati. In acelasi timp, din perspectiva egalititii de gen, intre alegatori, sunt
mai multe femei (52%) decat barbati (48%). Femeile sunt antrenate activ in viata sociala si politica a tarii
datorita cadrului normativ imbunatatit si activitatii constante a CEC si a altor parti interesate.

In Republica Moldova, peste 18% din populatie constituie minoritati nationale (ucraineana, rusa, gagauza,
bulgara, evreica, roma si altele) care locuiesc in diferite raioane ale tarii.

Republica Moldova continua sa fie o tara preponderant rurald (peste 50% din populatie constituie populatia
rurald) cu o densitate mare a populatiei (82,8 persoane la 1 km2).

Existd o acoperire buni de retea internet si de retea de telefonie mobila. in total, 4 milioane de utilizatori
sunt abonati la internet si peste 5 milioane la retele de telefonie mobila. Canalele TV si radio sunt disponibile
in toatd tara in diferite formate, inclusiv digital. Cu toate acestea, 460.607 gospoddrii nu detin computer
personal si 445.822 gospodarii nu au acces la internet.

® Biroul National de Statisticd, https:/statistica.gov.md/ro.
7 CEC, https://a.cec.md/ro/numarul-de-alegatori-inclusi-in-registrul-de-stat-al-2781 107648.html.
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In Republica Moldova sunt inregistrate peste 60 de partide politice. Cu toate acestea, doar peste 130.000
persoane sunt Inregistrate ca membri ai partidelor politice. OSC sunt mai active in capitala si alte orase.
Totusi, exista OSC active si in sate.

Rezumand aceste date, marimea / proportia populatiei cu acces la telefon, internet, la canalele media
audiovizuale private si publice, participarea femeilor la viata publica si capacitatea de retea a partidelor
nationale — acestea constituie punctele forte ale mediului extern.

Principalele probleme sunt legate de marimea / proportia populatiei care locuieste in strainatate, marimea /
proportia populatiei care s-a mutat recent in tara, nivelul de participare al societatii civile.

Autoritatile publice nu promoveaza in mod activ diversitatea si coeziunea ca fiind in interesul tuturor
cetdtenilor, nu stabilesc obiective clare de imbunatatire a coeziunii sociale si de maximizare a potentialului
diversitatii culturale prin Tncurajarea unui mai mare mixaj si interactiuni interculturale, nu au in aplicare
planuri speciale pentru anumite grupuri dezavantajate. Nu se asigura, in mod suficient, ca obiectivele de
egalitate sunt incorporate si transpuse in strategii si planuri, precum si sunt furnizate de servicii publice.

Autoritatile publice nu au o abordare bine structurata a dezvoltarii pe termen lung. Nevoile viitoarei generatii
nu sunt luate in considerare in mod obisnuit In procesul de planificare. Nu existd un angajament general
demonstrabil la nivel Tnalt din partea politicienilor si a conducerii tarii pentru atingerea sustenabilitatii
corporative. Asigurarea durabilitatii, In practica, nu este o parte integrantd a dezvoltarii politicilor si
strategiilor, a planificarii actiunilor si a stabilirii tintelor n cadrul tuturor autoritatilor, zonelor de functionare
principal. Nu exista o abordare participativa autentica a procesului decizional in vederea unei dezvoltari
durabile.

Dimensiunea resurse umane
Mediul intern

Capacitatea tehnica generala a organului electoral ierarhic superior si eficacitatea masurilor care vizeaza
sporirea cunoasterii sistemului si procedurilor electorale in randul populatiei — acestea sunt punctele forte
ale mediului intern.

Existd probleme in ceea ce priveste eficacitatea masurilor in vederea sporirii cunoasterii sistemului si
procedurilor electorale intre grupuri specifice.

Din discutiile cu reprezentantii OSC, CEC ar trebui sd depunad eforturi suplimentare in vederea consolidarii
echipei — toti membrii echipei ar trebui sa cunoasca politicile CEC.

In acelasi timp, si presedintele CEC considera necesard imbunatatirea comunicarii interne / externe a CEC,
precum si imbunatatirea culturii corporative, dar si oferirea angajatilor a unor training-uri specific pozitiilor.

La fel, din discutiile cu sefii subdiviziunilor Aparatului CEC, ar fi importanta suplinirea tuturor functiilor
vacante in Aparatul CEC.

Mediul extern

Potentialul uman in Republica Moldova este inalt. Nivelul de educatie este inalt, precum si nivelul de
alfabetizare (peste 99%). Din perspectiva dimensiunii de gen, nu existd aproape nicio diferentd in ceea ce
priveste accesul la educatie intre barbati si femei. Cu toate acestea, expertii sunt de parere ca Republica
Moldova se confruntd cu o criza in educatie. Acest lucru este exemplificat de ratele de copii nescolarizati,
precum si de cei care nu ating nivelul minim de competenta. In timp ce in scolile primare si gimnazii sunt
inscrisi 363.370 de copii si adolescenti, 70.875 de persoane cu varste cuprinse intre 6 si 17 ani nu sunt
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scolarizati. In plus, aproximativ 44,2% dintre copii si tineri nu ating competenta minima in abilitatile de baza
necesare pentru invatarea ulterioard si dezvoltarea abilitatilor.

Institutiile de invatamant de diferite niveluri sunt bine dezvoltate in Republica Moldova. Cu toate acestea,
din cauza tendintelor negative ale cresterii populatiei tinere combinate cu tendinta de migratie continua,
multe institutii de invatdmant au trebuit sa fie Inchise sau comasate.

Competentele digitale s-au imbunatatit considerabil in Republica Moldova dupa pandemia COVID-19. Cu
toate acestea, nivelul de competente digitale ramane scazut, in special in randul populatiei rurale si in varsta.

Rezumand aceste date, nivelul de educatie al populatiei, In general, si al femeilor, in special, precum si
capacitatea de a citi si de a scrie in randul populatiei — acestea sunt punctele forte ale mediului extern.

Trebuie sa devina mai accesibile programele de instruire pe tot parcursul vietii, dar si sd fie sporit nivelul
competentelor digitale in randul populatiei.

Nu in toate cazurile, exista prevederi legale pentru a recompensa performanta bunda si a imbunatati
performanta slaba in cadrul autoritatilor publice. Autoritatile publice au o politica si proceduri de recrutare
si selectie care sunt facute publice, dar nu sunt implementate in mod consecvent.

Nu 1n toate cazurile, planurile de formare sunt dezvoltate, implementate si monitorizate pentru a se asigura
ca nevoile de formare sunt satisfacute pe deplin si cd abilitatile profesionale sunt dezvoltate in mod continuu.

Autoritdtile publice nu examineazd implementarea si rezultatele procedurii de recrutare, formare si
promovare, precum si, nu in toate cazurile, aduc imbunatatirile necesare.

Dimensiunea economica
Mediul intern

Se asigurd in mod suficient masurile de transparentd in finantarea partidelor politice si in finantarea
campaniilor electorale, masurile de integritate si acuratete in finantarea campaniilor electorale, masurile de
egalitate a sanselor in finantarea campaniilor electorale si mediatizarea campaniilor electorale.

Pot fi imbunatatite masurile care vizeaza controlul implementarii legii. Din discutiile cu reprezentantii OSC,
imbundtdtirea controlului finantarii partidelor politice si al finantarii campaniilor electorale trebuie sd fie
una din prioritatile CEC.

Din discutiile cu sefii subdiviziunilor Aparatului CEC, raman ca probleme — disponibilitatea resurselor
financiare / economice, pe tot parcursul ciclului electoral, pentru functionarea organului electoral ierarhic
superior, activitatile de sensibilizare electorala si de consolidare a capacitatilor.

Mediul extern

Republica Moldova are multiple probleme economice, care s-au agravat din cauza pandemiei COVID-19 si
a razboiului din Ucraina. Inflatia in Republica Moldova a urcat la peste 30% la sfarsitul anului 2022.
Republica Moldova a fost sustinutd de partenerii internationali in depésirea crizei economice si sociale.

Principalele probleme sunt legate de marimea / proportia populatiei care se afla in situatii de risc sau in
sdracie absolutd, care este antrenata in agricultura de subzistenta sau este somerd, precum si nivelul general
de sanatate economica a tarii.

Un sprijin generos este oferit democratiei moldovenesti si domeniului electoral. CEC si CICDE este sprijinit
de Consiliul Europei, PNUD si alte mecanisme de suport. Acest sprijin da posibilitate entitatilor electorale
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de a continua sa dezvolte instrumentele digitale de management al alegerilor, dar si sa desfasoare programe
de educatie civica si de informare a alegatorilor, precum si programe de formare pentru functionarii electorali
si alte parti interesate.
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pentru implementarea Programului strategic al Comisiei Electorale Centrale pentru anii 2024-2026

Anexa

la Programul strategic al Comisiei Electorale Centrale
pentru anii 2024-2026

PLANUL DE ACTIUNI

PILONUL 1. SPORIREA TRANSPARENTEI IN ACTIVITATEA INSTITUTIEI SI INCREDERII PUBLICULUI IN PROCESUL ELECTORAL
Obiectivul specific 1.1. Cresterea nivelului de transparenti institutionala
Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
1.1.1. |Asigurarea transparentei injConsultarea proiectelor de [Toate proiectele de acte normative supuse CEC Permanent Bugetul de
activitatile CEC acte normative cu partile consultarii Subdiviziunile stat
interesate Aparatului CEC
Numarul de parti interesate implicate In Anual
procesul de consultare
Numarul de contestatii privind actiunile sau Anual
inactiunile 1n calitate de furnizor de informatii
Raportul privind respectarea transparentei in Anual
procesul decizional in cadrul CEC, publicat pe
pagina web oficiala a CEC
Organizarea activitatii [Numarul de sedinte desfasurate conform CEC 2024 Bugetul de
platformei consultative planificarii Subdiviziunile stat
permanente a CEC 1In Aparatului CEC Anual
domeniul electoral Gradul de participare al partilor interesate la
sedintele platformei consultative.
Numadrul de initiative sau propuneri adoptate
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ca urmare a discutiilor din cadrul platformei
consultative

1.1.2. [Consolidarea comunicarii [Evenimente off-line Numarul de evenimente off-line si participarea DCRPMM Anual Bugetul de
si colaborarii CEC cu semestriale mass-medieli Parteneri de stat
institutiile mass-media dezvoltare CICDE Surse

Modernizarea si echiparea (Gradul de modernizare si echipare a 2024-2026 | externe
infrastructurii media infrastructurii media

Participarea la evenimentele [Numarul de participari ale reprezentantilor Anual

mass-media CEC la evenimentele mass-media

Transmisiuni  on-line  si [Numarul de transmisiuni on-line si gradul de Anual
accesibilitate publica acoperire

Instruiri pentru jurnalisti in [Cel putin doud instruiri organizate pentru Anual

parteneriat cu CICDE jurnalisti si feedbackul participantilor

1.1.3. [Imbunitatirea Organizarea Intalnirilor si |[Organizarea a cel putin 2 ateliere de DCRPMM Anual Bugetul de
parteneriatului si consultarilor tematice lucru/consultari tematice. Subdiviziunile stat
consolidarea Increderii Aparatului CEC Surse
dintre partidele politice,  |Ateliere de lucru si consultari [Numarul si reprezentativitatea participantilor Parteneri de externe

societatea civila si CEC

cu partidele politice

Colaborarea cu autoritatile
publice si societatea civila

la atelierele de lucru/consultari

Numarul de institutii cu care s-au realizat
colaborari in domeniul electoral

Numdrul de evenimente organizate 1in
parteneriat cu autoritatile publice si societatea
civila

Numadrul de propuneri venite din partea
partidelor politice si a societatii civile pentru

imbunatatirea procesului electoral

dezvoltare
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1.1.4.

CEC
electorala
credibila

ca

Consolidarea imaginii

autoritate
moderna  si

Participarea activa in
organizatiile regionale  si
internationale

Acorduri de colaborare

Implicarea activa in
evenimente  regionale  si
internationale

Comunicare si relatii externe

Numarul de participari la intilniri, conferinte
si evenimente organizate de organizatiile
regionale si internationale la care Republica
Moldova sau CEC este parte

Cel putin 2 acorduri de colaborare incheiate cu
institutiile similare din alte state

Numarul de comunicari si prezentdri sustinute
in cadrul evenimentelor regionale si
internationale

Organizarea si frecventa intalnirilor cu
misiunile diplomatice acreditate la Chisinau si
partenerii de dezvoltare

Conferinte si reuniuni
internationale

Dezvoltarea WEM
International

Numarul de conferinte si  reuniuni
internationale  organizate pe teritoriul
Republicii Moldova

Numarul de recomandiri inaintate ca urmare
a schimbului de experienta

Numarul de membri noi (WEM)

Numarul de acorduri de colaborare sau
memorandumuri de Intelegere incheiate in
cadrul Asociatiei Internationale a Femeilor in
Organele de Management Electoral (WEM
International)

Participarea si contributia la evenimentele si
proiectele derulate de WEM International

CEC
DCRPMM
Subdiviziunile
Aparatului CEC
CICDE

Anual

2024-2026

Anual

Anual

Anual

Bugetul de
stat
Surse
externe
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1.1.5. [Prevenirea si gestionarea Elaborarea  planului  de [Planul de comunicare pentru situatii de criza DCRPMM, Anual Bugetul de
crizelor de imagine a CEC |comunicare in situatii de [aprobat Conducerea CEC stat
criza, inclusiv identificarea Surse
mesajelor specifice si  a [Numarul de simuldri efectuate pentru testarea externe
canalelor de comunicare planului de comunicare in situatii de criza
potrivite
Organizarea sesiunilor de Numarul de sesiuni de mediacoaching
mediacoaching pentru [desfasurate, monitorizate si raportate
managementul CEC i
functionarii electorali
implicati 1n  gestionarea
crizelor de imagine
Aprobarea si stabilirea Componenta celulei de comunicare in situatii
componentei celulei de de criza, aprobata
comunicare in situatii de
criza, inclusiv
responsabilitatile si rolurile
fiecdrui membru
Obiectivul specific 1.2. Consolidarea transparentei si eficientei procesului electoral prin intermediul tehnologiei
Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
1.2.1. [Perfectionarea si [Perfectionarea modulului SSI [Numarul de ajustari identificate, stabilite in| DSCFPPCE 2024- Bugetul de
dezvoltarea continud a |,Control Financiar” urma utilizarii sistemului, in raport cu numarul DTIGLE 2026 stat
elementelor ce asigurda ajustarilor operate Parteneri
functionalitatea SIAS [[mbunititirea aplicatiei [Numarul de ajustari identificate, stabilite in DCRPMM 2024-2025 | externi
L, Alegeri” ,,inregistrarea Prealabila” urma utilizarii sistemului, in raport cu numarul DTIGLE
ajustarilor operate DMA
Dezvoltarea aplicatiei SIAS Sistem dezvoltat Conducerea CEC 2025
,Alegeri” — , E-Candidati” Raport de testare a sistemului intern elaborat DMA
Aplicatia ,,E-Candidati” testata la un scrutin DTIGLE
national
Definitivarea si  lansarea |Aplicatia ,,Legitimatii” lansata DMA 2024
aplicatiei SIAS ,,Alegeri” — DTIGLE

L, Legitimatii”
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Perfectionarea modulului Numarul de ajustari identificate, stabilite in DMA 2024
,,Registrul functionarilor urma utilizarii sistemului, in raport cu numarul DTIGLE
electorali” si ajustarea la noile ajustarilor operate CICDE
prevederi ale Codului
electoral
Asigurarea interoperabilitatii [Raportul privind posibilitatile de asigurare a DMA Semestrul |
aplicatiilor »Verificarea [interoperabilitatii aplicatiilor, elaborat si DTIGLE 2024
Listelor de Subscriptie” si prezentat 2024-
,, Lista de Subscriptie |Interoperabilitatea aplicatiilor testate 2026
Electronica” IAplicatii utilizate in cadrul scrutinelor locale si
nationale
Dezvoltarea modulului ,,E- Raportul de testare a sistemului ,,E-Day”, DTIGLE DMA Semestrul |
Day” elaborat 2024
2024
Aplicarea sistemului  pentru un scrutin
national
Perfectionarea Registrului de |Caiet de sarcini elaborat si aprobat Conducerea CEC 2024- Bugetul de
stat al alegatorilor Raportul dintre necesitatile identificate n DTIGLE 2025 stat
caietul de sarcini si modificarile operate Parteneri
pentru dezvoltarea softului externi
Pilotarea sistemului la cel putin un scrutin local
Aplicarea sistemului pentru un scrutin national
1.2.2. [Reinnoirea si completarea Elaborarea si  aprobarea [Caiet de sarcini elaborat si aprobat DTIGLE 2024 Bugetul de
echipamentului tehnic al |caietului de sarcini detaliat in stat
CEC pentru organele vederea reinnoirii si
electorale ierarhic completarii  echipamentului
inferioare tehnic al CEC
Achizitionarea echipamentului [Procedura de achizitie desfasuratd si
tehnic in limitele alocatiilor jachizitionarea echipamentului tehnic
bugetare aprobate
1.2.3. [mbunititirea  serviciilor (Crearea unui grup de lucru si (Grup de lucru creat Conducerea CEC 2024- Bugetul de
liviate de CEC prin elaborarea unui plan de [Plan de interoperabilitate aprobat DTIGLE 2026 stat
asigurarea interoperabilitate si schimb DSCFPPCE DMA Parteneri
interoperabilitdtii datelor in |eficient de date intre sisteme [Raport de monitorizare a numarului de externi

domeniul electoral prin

informationale relevante

solicitdri efectuate pentru verificarea
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intermediul
MConnect

platformei

domeniului electoral

Implementarea mecanismelor
de eficientizare si facilitare

a procesului de furnizare a
informatiilor

Asigurarea accesului in timp
real la date administrative
autentice, integre si veridice

respectarii conditiilor impuse de Codul
electoral si de legislatia fiscala, elaborat

Numarul de sisteme informationale
interconectate in raport cu necesitatile
identificate

Obiectivul specific 1.3. Cresterea nivelului de transparenta a organelor electorale ierarhic inferioare

comunicare, in parteneriat cu
CICDE

Implicarea CECE II in
coordonarea si implementarea
campaniilor de  educatie
civica organizate de CEC

Raport de monitorizare a instruirilor, gradul de
satisfactie si numdrul de participanti la
sesiunile de instruire publicat.

Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
1.3.1. [Imbunatatirea vizibilitatii [Diversificarea mijloacelor de Numarul si tipul instrumentelor aplicate CEC, Permanent | Bugetul de
si transparentei organelor comunicare despre activitatea Subdiviziunile stat Parteneri
electorale ierarhic |organelor electorale ierarhic Raport publicat despre relevanta si impactul | Aparatului CEC Anual externi
inferioare inferioare permanente mijloacelor de comunicare utilizate CECE
BESV
Hotararile CECE II publicate APL 2025
1.3.2. |Consolidarea capacitarilor |Organizarea sesiunilor de [Cel putin 2 instruiri organizate anual DCRPMM 2024- Bugetul de
organelor electorale de a [instruire in domeniul Presedintii CECE 2026 stat
comunica cu publicul comunicarii cu mass-media si Numarul de activitati de informare realizate I Parteneri
utilizarii instrumentelor de [de CECE Il CICDE externi

Obiectivul specific 1.4. Cresterea nivelului de transparenta a procesului electoral
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Nr. d/o |Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de [Termen Sursa de
implementare si finantare
parteneri
1.4.1. Asigurarea transparentei (Instituirea unui instrument de [Caiet de sarcini elaborat si aprobat CEC 2024- Bugetul
procedurilor de contencios monitorizare si gestionare a 2025 CEC
electoral contestatiilor electorale pe Parteneri
pagina web oficiala a CEC  |Instrument de monitorizare creat: verificarea externi
implementarii si functiondrii instrumentului de
monitorizare si gestionare a contestatiilor
electorale pe pagina web oficiald a CEC,
asigurandu-se cd acesta este functional si | DJDTIGLE
accesibil pentru utilizatori
Sistem accesibil pentru utilizatorii paginii, in
proportie de 100%: evaluarea gradului de
accesibilitate si usurintd 1n folosire a
sistemului de monitorizare pentru  toti
utilizatorii paginii web a CEC
Sporirea gradului de |[Informatia actualizata pe paginile web oficiale | CEC CICDE 2024-  Bugetul
transparenta in activitatea de ale CEC, in proportie de 100%: monitorizarea | CECE APL 2026  |de stat
depunere si examinare a fgi  asigurarea actualizarii = continue a DJ Perioada |Parteneri
contestatiilor electorale informatiilor legate de procesul de depunere si DTIGLE electorald externi

examinare a contestatiilor electorale pe
paginile web oficiale ale CEC

Cel putin 70% dintre membrii CECE Il instruiti
pe  subiectul examinarii  contestatiilor
electorale: evaluarea si asigurarea faptului ca
70% din membrii CECE de nivelul 1l sunt
instruiti corespunzdtor in ceea ce priveste
procedurile si normele de examinare a
contestatiilor electorale

Presedintii si secretarii CECE I instruiti pe
subiectul examindrii contestatiilor electorale:
Monitorizarea si asigurarea faptului ca toti
presedintii si secretarii CECE de nivelul I sunt
instruiti corespunzdtor in ceea ce priveste

rocedurile si normele de examinare a
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contestatiilor electorale

Numarul de instruiri/sesiuni de informare
organizate privind examinarea contestatiilor
de catre organele electorale de toate nivelurile:
evaluarea si monitorizarea numarului de
instruiri si sesiuni de informare organizate in
legdtura cu  examinarea  contestatiilor
electorale de catre toate organele electorale,
pentru a promova cunostintele si buna practica
in acest domeniu

142,

Modernizarea canalelor de
informare/comunicare ale
CEC

Modernizarea,  dezvoltarea
paginilor web oficiale ale
CEC (cec.md, voteaza.md,

alegator.md)

Pagini web dezvoltate si modernizate:
evaluarea gradului de modernizare si
dezvoltare a paginilor web oficiale ale CEC,
evidentiat prin  introducerea de noi
functionalitati, imbunatatirea designului si a
interfetei destinate utilizatorului etc.

Numarul de accesari/vizualizari:
monitorizarea numarului de accesdri sau
vizualizari ale paginilor web oficiale ale CEC,
pentru a evalua gradul de utilizare si interesul
publicului fatad de informatiile furnizate
Dinamica urmaritorilor: monitorizarea
cresterii sau scaderii numarului de urmaritori
ai conturilor CEC pe retelele de socializare,
pentru a evalua impactul campaniilor de
comunicare si interesul publicului fata de
continutul furnizat

lActualizarea  continuda a
informatiilor pe paginile web

Diversificarea, Tmbunatatirea

calitatii sl actualitatea
informatiilor pe conturile
CEC de pe retelele de
socializare

Identificarea solutiilor

Numarul de postari/materiale realizate si
informatii actualizate: evaluarea numarului
total de postari si materiale publicate pe
conturile CEC si gradul de actualizare a
informatiilor, pentru a asigura furnizarea
constantd de continut relevant si actualizat

Actualitatea s frecventa publicarii
informatiilor:  verificarea  actualitatii  si
frecventei publicarii informatiilor pe paginile

web si pe conturile CEC de pe retelele de

Subdiviziunile
Aparatului CEC
DCRPMM
DTIGLE

2024-
2026

Bugetul de
stat

Parteneri
externi
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postarilor

pentru sponsorizarea

socializare, pentru a asigura furnizarea de
informatii relevante si actualizate In mod
regulat catre public

1.4.3. |[Organizarea, desfasurarea (Organizarea Numarul si diversitatea activitatilor organizate DCRPMM Anual Bugetul de
si/sau  participarea  la [publice, simularii alegerilor si pentru educatia civica: evaluarea numarului |Presedintii CECE stat
campaniile de educatie [altor evenimente total de activitati de educatie civica organizate I Parteneri
civicd a alegatorilor, 1in [institutiilor de Tnvatimant din [si desfasurate, inclusiv lectii publice, simulari externi
special in perioadele dintre fara ale alegerilor si alte evenimente, precum si
alegeri ponderea lor in raport cu numarul total de

Desfasurarea campaniilor factivitati planificate
mobile de informare Numarul de participanti si reprezentativitatea
alegdtorilor, cu participarea facestora: monitorizarea numarului total de
inclusiv a membrilor si |participanti in campaniile de educatie civica si
functionarilor CEC asigurarea cd acestia reprezintd o varietate de
grupuri demografice si de interese, pentru a
Organizarea activitatilor de |reflecta diversitatea alegatorilor
informare i motivare Nivelul de satisfactie al participantilor in
alegatorilor  si campaniile de educatie civica: colectarea
alegatori, in feedbackului de la participanti pentru a evalua
evenimentelor anuale (Ziua jnivelul lor de satisfactie privind campaniile de
Internationald a Alegerilor, educatie civicd, precum si identificarea
Ziua Tanarului Alegator, Ziua punctelor tari si a celor care necesita
internationald a democratiei, imbunatatire
Acoperirea geograficd a campaniilor si
diasporei, Forumul national fevenimentelor desfasurate: evaluarea
al tinerilor etc.) distributiei geografice a activitatilor de
educatie civicd pentru a asigura o acoperire
echitabila si eficientd a Intregii populatii
PILONUL 2. SPORIREA INTEGRITATII
Obiectivul specific 2.1. Cresterea nivelului de integritate politica si electorala

Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade

implementare si finantare

parteneri
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2.1.1. |Consolidarea integritatii si [Consolidarea cooperarii Mecanisme de informare/ comunicare CEC Semestrul | Bugetul
reducerea coruptiei in |intersectoriale pentru rapidd, elaborate si aprobate de catre CNA 11, 2024 de stat
procesul electoral raportarea si schimbul rapid  |participanti PA perioada | Parteneri

de informatii intre CEC si PA, MAI electorala externi
CNA, MAL, SIS referitor la  |Crearea grupurilor  intersectoriale SIS
finantarea partidelor politice sipentru  comunicare rapida in perioada MJ Semestrul I,
combaterea fraudei electorale, [electorala Partide politice 2025
Ccu accent pe perioada
electorala Numarul si relevanta propunerilor inaintate

cu privire la elaborarea sau ajustarea actelor

normative relevante

2.1.2. |Consolidarea capacitatilor [Elaborarea instructiunii cu |[nstructiune cu privire la efectuarea auditului DSCFPPCE 2024- Bugetul
privind supravegherea si [privire la efectuarea auditului jprivind gestiunea financiara a partidelor 2026 de stat
controlul finantarii privind gestiunea financiard a politice elaborata Semestrul Il,| Parteneri
partidelor politice si a [partidelor politice conforme 2024 externi
campaniilor electorale cu standardele internationale

Informarea cu privire la Programe de informare, destinate atat DCRPMM Anual

reglementérile de limitare a
partidelor politice in cazul
incdlcarii principiilor
democratice sl a
pluralismului politic

partidelor politice, cat si societatii Civile,
implementate

Numadrul de participanti in programele de
informare organizate

Gradul de intelegere si constientizare a
regulilor si restrictiilor legislative de catre
partidele politice si societatea civild, masurat
prin sondaje sau evaluari post-informare

INumarul de cazuri raportate privind incélcarea
principiilor democratice si a pluralismului
politic, 1Tnainte si dupd implementarea
programului de informare

Gradul de conformare a partidelor politice si a
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actorilor politici la regulile si restrictiile
legislative, mdsurat prin monitorizare si
raportare a neregulilor identificate

Evaluarea perceptiei publice cu privire la
transparenta si  integritatea  procesului
electoral, utilizdind sondaje sau alte
instrumente de cercetare

2.1.3.

Dezvoltarea  abilitatilor
partidelor  politice  si
subiectilor interesati in a
intelege, aplica si respecta
normele privind finantarea
activitatii partidelor
politice si a campaniilor
electorale

Elaborarea materialelor
instructive adresate partidelor
politice cu privire la
finantarea activitatii
partidelor politice si a
campaniilor electorale

Organizarea instruirilor
pentru reprezentantii
partidelor politice

Numarul de materiale instructive elaborate
in conformitate cu prevederile legale

Numarul ~ de instruiri, consultatii,
seminare desfasurate cu subiectii
interesati

DSCFPPCE

2024-
2026

Bugetul
de stat

2.14

[mbunatitirea listelor
electorale pe tot parcursul
ciclului electoral

Ajustarea cadrului normativ si
dezvoltarea  instrumentelor
specifice pentru Tmbunatatirea
listelor electorale

Stabilirea de parteneriate cu
autoritatile publice si
organizatiile non-
guvernamentale relevante

Informarea alegatorilor

Instruirea registratorilor

Numarul de instrumente identificate:
madsurarea numadrului s varietatii
instrumentelor identificate si implementare
pentru a imbunatati calitatea listelor electorale

Numarul de activitdti desfasurate: masurarea
numadrului si varietatii activitatilor organizate
pentru a educa si mobiliza grupurile de
alegatori, intdlnirilor comunitare, sesiuni de
informare sau ateliere de educatie electorala

Numarul registratorilor RSA, instruiti

CEC
DTIGLE
DCRPMM
CICDE
APL

Anual

Bugetul
de stat

Obiectivul specific 2.2. Consolidarea climatului de integritate institutionala

Nr. d/o

Activitati

Actiuni

Indicatori de monitorizare

Responsabili de
implementare si
parteneri

Termen

Sursa de
finantare
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2.2.1. [Perfectionarea continua a |ldentificarea lacunelor [Numarul de propuneri elaborate si inaintate CEC Permanent, | Bugetul de
legislatiei electorale si a [legislative si a insuficientelor pentru modificarea legislatiei electorale si a | Subdiviziunile Cu raportare stat
celei conexe domeniului freglementarilor existente celei conexe Aparatului CEC anuala Parteneri
electoral externi

[naintarea propunerilor [Cel putin 3 hotarari adoptate de CEC sau

legislative Parlamentului si demersuri cu privire la inaintarea propunerilor

Guvernului legislative

Analiza si implementarea [Sistematizarea si analiza tuturor propunerilor | CEC DAD Permanent,

recomandarilor ~ misiunilor si recomandarilor DJDMA Cu raportare

nationale si internationale de DCRPMM DAD anuala

observare a alegerilor, precum

si ale Curtii Constitutionale |[Numarul de recomandédri si propuneri Dupa
examinate, acceptate sau respinse, comparativ analiza
cu numarul acestora continute in rapoartele post-
misiunilor si adresele Curtii Constitutionale electorald

2.2.2. |Actualizarea continud a |Aprobarea Planului de actiuni |Plan de actiuni pentru perfectionarea cadrului CEC Permanent, | Bugetul de
cadrului normativ al CEC pentru perfectionarea cadrului [normativ electoral aprobat DJ Cu raportare stat
pentru reglementarea |normativ electoral Subdiviziunile anuala
proceselor electorale si a Aparatului CEC
activitatii interne a CEC ~ [Elaborarea sau modificarea Numarul de acte modificate sau elaborate si

regulamentelor si faprobate in raport cu numadrul celor planificate

instructiunilor CEC conform [in Planul de actiuni

noilor prevederi legislative

Elaborarea  si  ajustarea [Numadrul de acte aprobate in raport cu numarul Anual
Regulamentului de activitate a celor planificate

Aparatului  CEC si a

subdiviziunilor acestuia, [Fisele de post revizuite

precum si a fiselor de post

ale functionarilor publici

2.2.3. |Contributia la |Determinarea acquis-ului [Organizarea cel putin a unei sesiuni de CEC 2024- Bugetul de
implementarea Acordului relevant pentru transpunere in |instruire pentru identificarea si familiarizarea | Subdiviziunile 2026 stat
de Asociere Republica [legislatia electorald si cea [cu legislatia UE aferenta domeniului electoral | Aparatului CEC
Moldova- Uniunea conexa
Europeana  (UE)  prin
consolidarea procesului de |Participarca in cadrul Prezentarea in termen a informatiilor Parteneri
armonizare a legislatiei |grupurilor de lucru sectoriale sistematice privind progresul inregistrat externi
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electorale si celei conexe

pentru Clusterele ce vizeaza

domeniului electoral domeniul electoral si cel
conex
Analiza  comparativa  a |[Realizarea unei analize comparative a 2024
practicilor altor tari privind ppracticilor altor tari
transpunerea legislatiei UE la |Analiza nivelului de corespundere a legislatiei
nivel national nationale cu cea a UE realizata
Demararea procesului  de [Efectuarea a cel putin 3 vizite de studiu in CEC 2024- Bugetul de
armonizare a  legislatiei vederea preluarii practicii altor tari DJ 2026 stat
electorale si celei conexe Subdiviziunile Parteneri
domeniului  electoral  cu [Numairul de acte normative identificate pentru | Aparatului CEC 2024 externi
legislatia UE a fi ajustate in scopul transpunerii legislatiei
UE
Obiectivul specific 2.3. Fortificarea controlului intern asupra integritaitii
Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabilide | Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
2.3.1. [Identificarea riscurilor si |Actualizarea in permanenta a Numarul de riscuri si vulnerabilitati identificateSubdiviziunile Anual Bugetul de
vulnerabilitatilor Registrului  riscurilor  in Aparatului CEC stat
specifice  institutiei, a factivitatea CEC si Numarul de masuri de remediere a riscurilor si

acestora

masurilor de remediere a

implementarea  standardelor
de control managerial intern

vulnerabilitdtilor implementate in raport cu

numarul  riscurilor si  vulnerabilitatilor
identificate
Raport de evaluare a riscurilor si

vulnerabilitatilor, elaborat
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2.3.2.

Asigurarea neadmiterii si
denuntdrii  manifestarilor
de coruptie si protectiei
avertizorilor de integritate

Evidenta manifestarilor de
coruptie denuntate de catre
agentii publici conducatorului
entitatii publice

Desemnarea persoanei
responsabile de registrul de
evidentd a manifestarilor de
coruptie denuntate de catre
agentii publici conducatorului
entitatii publice

Numadrul de manifestari de coruptie denuntate
de catre agentii publici conducatorului entitatii
publice

Numarul de avertizari de integritate depuse in
cadrul autoritatii publice

Numarul de avertizari de integritate transmise
la CNA

Numarul de avertizori de integritate supusi
protectiei

2.3.3.

Asigurarea respectarii
regimului declararii
averilor si a intereselor
personale, a regimului
conflictelor de interese,
neadmiterea
favoritismului si tratarea
influentelor
necorespunzatoare

Evidenta
conflict de interese.

Evidenta cazurilor  de
influentd necorespunzatoare
exercitatd asupra agentilor
publici

declaratiilor ~ de

Numarul conflictelor de interese declarate si
solutionate in cadrul autoritdtii si/sau sesizate
la ANIL.

Numarul actelor de constatare ale ANI cu
privire la conflictele de interese

cazurilor de

influentd necorespunzatoare
denuntate, solutionate in cadrul autoritatii
publice/denuntate la CNA

Numarul

Registrul de evidentd a cazurilor de influentd
necorespunzdtoare exercitatd asupra agentilor|
publici elaborat/actualizat

SRU DJ

Permanent,
Cu raportare
anuala

Bugetul de
stat
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2.3.4. |Respectarea Tinerea la zi a Registrului de Registrul de evidentd a  cadourilor CEC Permanent Bugetul de
regimului juridic evidentda a cadourilor si @dmisibile/inadmisibile completat, actualizat | Comisia de stat
al cadourilor si ppublicarea lui pe pagina web si publicat pe pagina web oficiala a CEC evidenta si
implementarea normelor |oficiala a autoritatii evaluare a
de etica si deontologie a |Asigurarea pastrarii cadourilor din
functionarilor electorali ~ |cadourilor admisibile cadrul CEC

conform legislatiei
Elaborarea Codului de etica si [Codul de etica si deontologie, elaborat si | SRU DJ 2024
deontologie a aprobat
functionarilor publici din
cadrul Aparatului Comisiei
Electorale Centrale
Instruirea agentilor publici cu Anual
privire la normele de etica si [Numarul de instruiri si de agenti publici
deontologie instruiti cu privire la normele de etica si
deontologie.
Numadrul de cazuri de incdlcare a normelor de
eticd si deontologie, sanctionate disciplinar

2.3.5. |Intensificarea actiunilor de [Elaborarea si implementarea Numarul si calitatea procedurilor elaborate si | Serviciul audit Permanent Bugetul de
implementare si [procedurilor specifice [aprobate in cadrul sistemului de control intern intern stat
dezvoltare a sistemului de |controlului intern managerial managerial Subdiviziunile
control intern/managerial si Planului de dezvoltare a Aparatului CEC

sistemului de control (Gradul ~de  acoperire a  functiilor

intern/managerial organizationale prin inventarierea lor in
sistemul de control intern
Numarul si relevanta riscurilor identificate,
evaluate si inregistrate in Registrul riscurilor
Gradul de conformitate a sistemului de control
intern/managerial, evaluat pe baza rezultatelor
auditurilor efectuate de Curtea de Conturi
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PILONUL 3. CONSOLIDAREA PARTICIPARII INCLUZIVE A CETATENILOR LA PROCESUL ELECTORAL

Obiectivul specific 3.1. Integrarea continua a egalititii, diversitatii si incluziunii in domeniul electoral

Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
3.1.1. Implementarea auditurilor |Realizarea auditului de gen |Audituri de gen efectuate dupa alegerile DAD 2024 Bugetul de
de gen dupa fiecare scrutin [dupa alegerile prezidentiale si prezidentiale si parlamentare DCRPMM 2025 stat
national desfasurat parlamentare DTIGLE

Cercetare organizata si date statistice analizate

Rapoarte de analiza intocmite si publicate:
numadrul si calitatea rapoartelor de analiza
rezultate din auditurile de gen, care sunt
intocmite si puse la dispozitia publicului

Numarul si  relevanta  recomandarilor
formulate in urma auditurilor de gen, care pot
contribui la mbundtatirea participdrii i
reprezentdrii femeilor in procesele electorale

Cel putin 2 evenimente organizate pentru a
prezenta si discuta rezultatele auditurilor de
gen efectuate dupa fiecare scrutin national
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3.1.2.

[mbunititirea continui a
cadrului normativ pentru
exercitarea dreptului de
vot, cu accent particular pe
alegdtorii din localitdtile
din stdnga Nistrului si cei
aflati in straindtate

Elaborarea si adoptarea actelor
normative relevante
procesului de constituire a
sectillor de votare pentru
alegdtorii  din  localitatile
din stanga Nistrului si cei
aflati peste hotarele tarii in
ziua / zilele votarii

Regulamente elaborate si adoptate care
stabilesc procedurile i criteriile pentru
constituirea sectiilor de votare in localitétile
din stanga Nistrului si in strainatate. Numarul
si  calitatea  propunerilor de ajustare
identificate in urma consultarilor publice

Evaluarea nivelului de conformitate a actelor
normative  elaborate  cu  standardele
internationale referitoare la  exercitarea
dreptului de vot pentru alegatorii din regiuni,
precum stdnga Nistrului, si cei aflati in
straindtate

Monitorizarea cresterii ratei de participare la
vot in randul alegatorilor din localitatile din
stanga Nistrului si din diaspora, ca rezultat al
imbunatatirii  cadrului normativ i al
rocesului de constituire a sectiilor de votare

CECDJ
DMA

2024

Bugetul de
stat

3.1.3.

Promovarea si
implementarea metodelor
alternative de vot

Dezvoltarea,
evaluarea
alternative de vot

pilotarea  si
metodelor

Conceptul unei metode alternative de vot,
dezvoltat: gradul de elaborare si detalii ale
conceptului  metodei alternative de vot,
inclusiv aspecte, precum tehnologia utilizata,
procedurile de votare si securitatea procesului
electoral

CEC
DTIGLE

2024

Metoda alternativa de vot pilotata la cel putin
2 scrutine nationale: numarul si succesul
pilotarii metodei alternative de vot in cadrul a
cel putin doud scrutine nationale, evaluate in
functie de gradul de participare, eficienta
procesului de votare si feedbackul alegatorilor
si al expertilor in domeniu

Gradul de acceptare si incredere publica:
masurarea nivelului de acceptare si Incredere
publica in metodele alternative de vot, prin
sondaje de opinie si feedbackul alegatorilor si

DMA MDED
MAE
BPR STISC
ASP SIS
CNPDCP
CALC

2025-
2026

Bugetul de
stat Parteneri
externi
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al actorilor implicati in procesul electoral

Eficienta si securitatea procesului de votare:
evaluarea eficientei si securititii metodei
alternative de vot, inclusiv timpul necesar
pentru votare, gradul de integritate a
procesului si capacitatea de a preveni fraudele
electorale

Gradul de adaptabilitate si scalabilitate:
evaluarea gradului n care metodele alternative
de vot pot fi adaptate si implementate la scara
mai larga in diferite contexte electorale, luand
in considerare variabile, precum infrastructura
electorala si nivelul de tehnologie disponibil

3.1.4.

Informarea si Incurajarea
participarii grupurilor de
alegatori subreprezentate
(varstnici, tineri, minoritati
etnice, persoane cu
dizabilitati, femei, diaspora
etc.)

Elaborarea si distribuirea
materialelor informative
specifice si organizarea de
activitdti directionate  catre
grupurile de alegatori
subreprezentate

Organizarea de activitati in
parteneriat cu autoritatile
publice si organizatiile non-
guvernamentale relevante

Combaterea discursului sexist
si de urd si/sau instigator la|
discriminare in cadrul
perioadei electorale si/sau in
materialele de agitatie
electorala

Numarul si  diversitatea  materialelor
informative elaborate si distribuite catre
grupurile tintd: evaluarea diversitatii si a
numarului de materiale informative elaborate
si distribuite cdtre grupurile de alegatori
subreprezentate pentru a asigura accesul la
informatie relevanta pentru fiecare grup in
parte

Numarul de activitati desfasurate: masurarea
numadrului si varietatii activitatilor organizate
pentru a educa si mobiliza grupurile de
alegatori subreprezentate, precum Intalniri
comunitare, sesiuni de informare sau ateliere
de educatie electorala

Numarul de participanti si reprezentativitatea
acestora: evaluarea numadrului de persoane
care participd la activitati si asigurarea ca
acestea sunt reprezentative pentru grupurile de
alegatori vizate, luadnd 1n considerare
caracteristicile demografice si sociale

DCRPMM,
in conlucrare cu
societatea civila si
APC, APL

2024-
2026

Bugetul de
stat
Parteneri
externi
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Gradul de satisfactie al partilor interesate:
colectarea feedbackului si evaluarea gradului
de satisfactie al participantilor si altor parti
interesate (cum ar fi organizatiile partenere si
autoritatile publice) privind calitatea si
utilitatea  materialelor si  activitatilor
desfasurate

Rata de participare la alegeri a grupurilor tinta
vizate: monitorizarea $i compararea ratei de
participare la alegeri a grupurilor de alegatori
subreprezentate in raport cu alte categorii
demografice, pentru a evalua impactul
eforturilor de informare si mobilizare

Numarul si calitatea parteneriatelor stabilite:
evaluarea numarului si calitatii parteneriatelor
stabilite cu autoritatile publice si organizatiile
non-guvernamentale  pentru a  sprijini
eforturile de informare si mobilizare a
grupurilor de alegatori subreprezentate

Obiectivul specific 3.2. Imbunititirea accesibilititii sectiilor de votare

Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
3.2.1. |Accesibilizarea sectiilor de |Analiza si evaluarea Raportul de evaluare a accesibilitatii sectiilor Presedintii 2024- Bugetul de
votare  pentru  diferite accesibilitatii sectiilor de de votare: elaborarea si publicarea unui raport CECE Il 2026 stat
categorii de alegatori votare pentru diferite detaliat de inventariere a accesibilitatii DMA Parteneri
categorii de alegatori, sectiillor de votare dupa fiecare scrutin externi
inclusiv persoane in etate, national, cu recomandari pentru imbunatatirea
persoane cu diverse tipuri de faccesului DTIGLE
dizabilitate Harta accesibilitatii de pe pagina web a CEC
actualizatd
Procentul de sectii de votare dotate cu | APL MIDR
echipamente pentru votare neasistatd: | MS MEC
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asigurarea cd cel putin 50% din sectiile de | CEC DMA
votare constituite in procesul de organizare a | Presedintii CECE
unui  scrutin  national sunt echipate I
corespunzator pentru a permite persoanelor cu

dizabilitati sa voteze neasistat

[mbunititirea continui a accesibilitatii CEC
sectiilor de votare: monitorizarea si raportarea Presedintii
cresterii procentuale a numarului de sectii de CECE Il
votare considerate accesibile si partial DMA
accesibile, cu cel putin 10% fatd de scrutinul

national anterior

PILONUL 4. CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE

Obiectivul specific 4.1. Consolidarea profesionalismului personalului din cadrul Aparatului CEC

angajatilor

Elaborarea Raportului de
sinteza.

profesionale ale  functionarilor
completate in mod corespunzator

publici

Numarul de solicitari primite de la
conducatorii subdiviziunilor privind
activitdtile de instruire interna si/sau externa

Pregétirea si prezentarea raportului de sinteza
in termenul stabilit

Gradul de acoperire a chestionarelor
angajatilor si procentul de participare la

Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabilide | Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri
4.1.1. [mbunititirea continui a [[dentificarea  si  analiza Numarul de necesititi de instruire individuale SRU Anual Bugetul de
procesului de formare si mnecesitatilor de instruire. si la nivel de grupuri tinta identificate Subdiviziunile stat
dezvoltare a competentelor Aparatului CEC Parteneri
profesionale ale Procentul de fise de evaluare a performantelor externi
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completarea acestora

Dezvoltarea profesionala
continud a angajatilor

Planul anual de dezvoltare profesionala
continud a angajatilor, Tn conformitate cu
necesitatile identificate, elaborat

Numarul de activitati de dezvoltare
profesionald organizate in cadrul CEC

Gradul de participare la instruiri a angajatilor,
in expresie procentuald din numarul total al
angajatilor

Elaborarea si prezentarea raportului anual
privind dezvoltarea profesionala a angajatilor
in termenul stabilit

SRU

IAnual

Evaluarea periodica a
activitatilor si  rezultatelor
instruirii  pentru a masura
eficienta si impactul acestora

Elaborarea si implementarea unui chestionar
pentru evaluarea calitdtii si  impactului
instruirii

Performante obtinute in urma participarii la
instruire: aprecierea performantelor
individuale ale angajatilor in cadrul fiselor de
evaluare, evidentiind imbunatatirile  si
dezvoltarile observate ca rezultat al
participdrii la activitatile de instruire

Gradul de aplicare a cunostintelor dobandite:
monitorizarea modului in care angajatii
transpun In  practicd  cunostintele  si
competentele dobandite in cadrul instruirii,
evaludnd astfel impactul acesteia asupra
performantei la locul de munca

Feedbackul angajatilor: colectarea
feedbackului direct de la angajati referitor la

continutul, metodele si utilitatea instruirii,

Subdiviziunile
Aparatului CEC

2024

Permanent,
Cu raportare
anuala

Bugetul de
stat
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pentru a identifica puncte forte si zone de
imbunatatire

Progres in carierd si mobilitate interna:
monitorizarea progresului in carierd si a
miscarilor interne de personal, pentru a evalua
dacd instruirea are un impact semnificativ
asupra evolutiei profesionale si implicarii
angajatilor in diverse proiecte

4.1.2.

Elaborarea unei strategii
corporative orientate spre
imbunatatirea  climatului
institutional

Evaluarea climatului
institutional  actual  prin
identificarea punctelor tari si
slabe ale organizatiei in ceea
ce priveste cultura
organizationald,  satisfactia
angajatilor si comunicarea
interna

Dezvoltarea strategiei  de
implementare a politicilor si
procedurilor care promoveaza
un mediu de lucru sanatos si o
cultura organizationala
pozitiva, inclusiv politici anti-
discriminare, programe de
mentorat si programe de
dezvoltare profesionala

evaluarea
strategiei

Monitorizarea si
continua a
dezvoltate

Raport  privind  evaluarea  climatului
institutional actual: evaluarea climatului
institutional actual pentru a identifica punctele
tari si slabe ale organizatiei In ceea ce priveste
cultura organizationald, satisfactia angajatilor
si comunicarea internd

Strategie ~ dezvoltata: consultarea  si
participarea  angajatilor la  definirea
obiectivelor specifice si masurabile legate de
imbunatatirea climatului institutional,
numarul sondajelor de satisfactie, sesiunilor
de lucru si stabilirea obiectivelor specifice si
masurabile legate de Tmbunatdtirea climatului
institutional

Sistem de monitorizare si evaluare a
progresului, dezvoltat si implementat

SRU
Aparatul CEC
CEC

2024-2025

Bugetul de
stat
Parteneri
externi

Obiectivul specific 4.2. Reglementarea activititii presedintilor CECE de nivelul al doilea

Nr. d/o

Activititi

Actiuni

Indicatori de monitorizare

Responsabili de
implementare si

Termen

Sursa de
finantare
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parteneri

4.2.1 |Dezvoltarea cadrului [Elaborarea  si  aprobarea [Regulamentul elaborat si aprobat in termen: CEC 2024 Bugetul de
normativ  intern  pentru Regulamentului de activitate masurarea respectarii termeneclor pentru Sefii de stat
incadrarea  presedintilor ja presedintilor CECE II in elaborarea si aprobarea Regulamentului de subdiviziuni
CECE 1I in sistemul de |perioada dintre alegeri activitate a presedintilor CECE II, asigurandu- | Presedintii CECE
management institutional se cd procesul este finalizat in timp util I

conform programului stabilit
Reglementarea competentelor |Actele normative ajustate 1n  termen: | CEC DAD
si responsabilitatilor monitorizarea respectdrii termenelor pentru | Subdiviziunile
presedintilor CECE 1II 1in jjustarea si actualizarea actelor normative | Aparatului CEC
actele normative interne care finterne care reglementeazd competentele si | Presedintii CECE
guverneazd domeniile lor de [responsabilitatile presedintilor CECE I, I
competenta si responsabilitate [pentru a asigura conformitatea cu schimbarile
in cadrul CEC, precum si in [si evolutiile in cadrul organizatiei
actele ce reglementeaza
circuitul
intern al documentelor
Obiectivul specific 4.3. Cresterea nivelului de profesionalism al functionarilor electorali
Nr. d/o Activitati Actiuni Indicatori de monitorizare Responsabili de Termen | Sursade
implementare si finantare
parteneri

4.3.1. [Imbunititirea continui a [Identificarea si formularea [Propuneri formulate pentru planul de instruire | Subdiviziunile Perioada | Bugetul de

competentelor corpului de nevoilor de instruire pentru jal CICDE pentru alegeri: evaluarea numarului | Aparatului CEC electorala stat

functionari electorali

planului de instruire al
CICDE pentru alegeri

elaborarii unui plan de instruire detaliat si
cuprinzator pentru fiecare scrutin, inclusiv
temele, metodele si resursele necesare pentru
a raspunde nevoilor de instruire identificate

functionarii electorali si calitatii propunerilor de instruire elaborate Presedintii
pentru planul de instruire al CICDE, reflectand CECE Il
nevoile reale ale functionarilor electorali in
ceea ce priveste dezvoltarea competentelor

Elaborarea si implementarea |Plan elaborat pentru fiecare scrutin: asigurarea CICDE
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Procentajul de implementare a planului:
monitorizarea gradului de implementare a
planului de instruire al CICDE pentru alegeri,
asigurandu-se ca cel putin 90% din activitatile
planificate sunt efectuate conform
programului stabilit si cd toti functionarii
electorali relevanti sunt acoperiti

Evaluarea calitatii  instruirii:  colectarea
feedbackului si evaluarea calitatii instruirii
furnizate in cadrul planului de instruire, pentru
a identifica puncte tari si zone de imbunatatire
in procesul de dezvoltare a competentelor
functionarilor electorali

Evaluarea impactului instruirii: evaluarea
impactului instruirii asupra performantei
functionarilor electorali in timpul procesului
electoral, inclusiv gradul de intelegere si
aplicare a cunostintelor si  abilitatilor
dobandite in timpul instruirii

4.3.2.

Certificarea
competentelor in domeniul
electoral

Participare la identificarea Necesitati transmise catre CICDE: numarul si |Presedintii CECE Anual
nevoilor de certificare in [calitatea nevoilor de certificare identificate si I
unitdtile administrativ- ftransmise catre CICDE pentru a fi luate in
teritoriale de nivelul Il considerare 1n procesul de certificare
Participare la identificarea MAE
nevoilor de certificare in BRD
diaspora
Aprobarea  Planului  de [Plan aprobat: asigurarea aprobarii Planului de CEC Anual
organizare si desfasurare a jorganizare si desfasurare a procesului de Comisiade
procesului de certificare a [certificare a competentelor in domeniul certificare
competentelor in electoral, reflectind nevoile identificate si
domeniul electoral asigurand ~ resursele = necesare  pentru
implementare
Participare la desfagurarea [Examene de certificare desfasurate anual in CICDE Anual
procesului de certificare fiecare unitate administrativ-teritoriala de Comisiade
nivelul II: monitorizarea si asigurarea certificare

Bugetul de
stat
Parteneri
externi
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desfasurarii examenelor de certificare in
fiecare an 1n fiecare unitate administrativ-
teritoriald de nivelul II, pentru a asigura
accesul la procesul de certificare pentru toti cei
interesati

Numarul de persoane certificate: numarul total
de persoane care obtin certificarea in domeniul
clectoral in urma procesului de certificare,
reflectand gradul de participare si succes al
candidatilor 1n obtinerea competentelor
necesare

Presedintii CECE
I
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Acronime si abrevieri:

AGE - Agentia de Guvernare Electronica

ANI — Autoritatea Nationala de Integritate

APC - Administratia Publica Centrala

APL — Administratia Publica Locala

ASP — Agentia Servicii Publice

AD — Asociatiile Diasporei

BNS — Biroul National de Statistica

BPR — Biroul Politici de Reintegrare

BRD — Biroul Relatii cu Diaspora

CA — Consiliul Audiovizualului

CALC - Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte

CCI — Camera de Comert si Industrie

CEC — Comisia Electorala Centrala

CEC-de nivelul al doilea — Consiliul Electoral de Circumscriptie de nivelul al doilea
CICDE — Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CNA — Centrul National Anticoruptie

CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
CPEDAE — Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii i asigurarea egalitatii
DAD — Directia analiza si documentare

DCRPMM - Directia comunicare, relatii publice si mass-media

DFE — Directia financiar-economica

DJ — Directia juridica

DMA — Directia management alegeri

DTIGLE - Directia tehnologii informationale si gestionare a listelor electorale
DSCFPPCE — Directia supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale

IGP - Inspectoratul General de Politie

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MJ — Ministerul Justitiei

MDED - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

PA — Procuratura Anticoruptie

SIASA — Sistemul informational automatizat de stat ,,Alegeri”

SICDE - Sistem informational pentru certificare in domeniul electoral

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

SAI — Serviciul audit intern

SAPL — Serviciul achizitii publice si logistica

SSI ,,Control Financiar” — Subsistem informatic ,,Control Financiar”

STISC - Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica

WEM - Asociatiei Internationale a Femeilor In Organele de Management Electoral WEM International



