OPINIE SEPARATA

/ expusi in corespundere cu art.18 alin.(3) din Codul electoral
si pet.25 lit.7) din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale /

1. Subsemnatii, membri ai Comisiei Electorale Centrale, nu suntem de acord cu
Hotdrirea Comisiei Electorale Centrale nr.1450 din 12.03.2018 cu privire la cererea de
inregistrare a grupului de inifiativd pentru desfdsurarea referendumului republican
legislativ (in continuare — ,hotdrirea adoptatd”, ,HCEC nr.1450/2018”), deoarece
considerim cd hotiirirea in cauzi a fost adoptatd cu interpretiri cazuistice ale
normelor constitutionale / legale si cu abateri de la procedura jurisdictiei electorale,
pentru care motiv expunem prezenta opinie separatd, bazatd pe urmétoarele considerente.

2. In primul rind, este de subliniat ca in textul hotaririi adoptate este inclusd o fraza
care a creat premisele pentru majoritatea membrilor CEC sid respingd cererea de
inregistrare a grupului de initiativda pentru desfasurarea referendumului republican
legislativ, si anume:

JIn acelasi timp, Comisia relevd importanta respectdrii nu doar a normelor de
procedurd cu privire la constituirea grupului de inifiativd pentru desfdsurarea
referendumului legislativ, ci si a_competentei desfdsurdrii unui asemenea tip de
referendum, precum si a continutului proiectului de lege supus acestuia.”

3. In opinia noastr3, anume prin acest alineat majoritatea membrilor CEC si-au arogat
atributii improprii autoritétii electorale centrale si in contradictie cu cadrul legal existent.
Or, potrivit Codului electoral care este legea de bazéd in aceastd spetd, Comisia Electorald
Centrald este organul de stat independent, creat pentru realizarea politicii electorale in
scopul organizirii si desfasuririi, din punct de vedere tehnic, a alegerilor si/sau
referendumurilor, si in nici intr-un caz in scopul deciderii asupra oportunitatii acestora.

4. Astfel, analizdind in ansamblu continutul textului HCEC nr.1450/2018, putem
constata din punctul nostru de vedere urmatoarele fapte axiomatice si realitéti juridice:

- in materia organizdrii si desfasurarii referendumurilor republicane Comisia
Electorala Centrald are rolul si doar atributii de verificare a respectdrii procedurilor
prescrise de Codul electoral si dezvoltate in regulamentele sale;

- la etapa initierii referendumurilor republicane de cétre subiectii abilitati de lege cu
acest drept, Comisia are atributia doar de a inregistra grupul de inifiativa in cazul in care
au fost respectate prevederile ce tin de constituirea grupului de initiativa si nu are atributii
legale de a se expune asupra competentei de a initia referendumuri, obiectului propus de a
fi supus referendumului, precum si asupra oportunitatii initierii referendumului legislativ,
precum si a problemei propuse de a fi supuse referendumului republican;

- potrivit normelor Codul electoral, Comisia are un singur temei legal pe care il poate

aplica, si anume: in cazul in care nu a fost prezentat numdrul necesar de semndturi,
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Comisia Electorald Centrald adoptd o hotarire privind respingerea propunerii de a efectua
referendumul republican;

- declararea referendumului este atributia exclusivd a Parlamentului, iar rolul Curtii
Constitutionale este de a veghea, la orice etapa, asupra respectirii garantiilor procedurale,
verificarii indeplinirii conditiilor pentru exercitarea initiativei referendare si formularea
textelor supuse referendumului, atributii ce rezulta atit din normele constitutionale, cit si
din jurisprudenta Curtii Constitutionale;

- recomandarile / observatiile Comisiei de la Venetia trebuie si fie respectate si luate
in considerare in egald mdsurd, atit recomandirile generale care se contin in Codul
bunelor practici in materie electorald, cit §i recomanddrile speciale pentru Republica
Moldova care se regésesc in alte documente ale Comisiei de la Venetia;

- din corespondenta intre Comisia Electorald Centrala si reprezentantii grupului de
initiativa, rezultd cu certitudine cd Comisia a creat o ,sperantd legitimd” cd grupul de
initiativa va putea fi inregistrat daca vor fi respectate conditiile procedurale prevazute de
Codul electoral, firda a mentiona nici o conditie de tehnica legislativa sau de altd naturad
prevazutd de lege care ar trebui si o parcurgd un proiect de lege propus a fi supus
referendumului republican;

- la momentul actual existd lacune legislative precum si reglementari insuficiente
pentru Comisia Electorald Centrald in materia referendumului republican, care se
datoreaza organului legislativ si/sau prin neexecutarea adreselor Curtii Constitutionale;

- cu referire la problema / proiectul de lege propus de grupul de initiativd pentru a fi
supus referendumului republican, se observa céd grupul de initiativd a luat in calcul prin
analogie toate etapele si/sau conditiile care au fost respectate de initiativa civica din anul
2015 si care a obtinut aviz pozitiv de la Curtea Constitutionala;

- in aceastd spetd, Comisia Electorald Centrald trebuia si se conducd de principiul
fundamental statuat de jurisprudenta Curtii Constitutionale privind interpretarea normelor
constitutionale, si anume c3 o norma trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea
ei si nu in sensul in care se exclude aplicarea acesteia;

- la fel, in aceastd problema, in cazul nereglementarii prin lege a unor asemenea
situatii juridice, Comisia Electorald Centrald urma sa aplice norma legislatiei civile care
reglementeaza raporturi similare (principiul analogiei legii);

- in hotarirea adoptatd nu se regisesc referinte exacte la articolele din Codul electoral
si alte legi, care nu au fost respectate de grupul de initiativa;

- avizul consultativ al Comisiei juridice, numiri si imunitati, care a stat la baza hotaririi
adoptate, reprezintd doar o opinie consultativa care nu are fortd juridicd obligatorie §i nu
pot servi drept proba, nici pentru Comisia Electorald Centrald, nici pentru puterea
judecétoreasca cu atit mai mult;

- lipsa reglementirilor legale in materia institutiei referendare, nu pot servi drept
argument pentru neinregistrarea grupului de initiativa, deoarece o initiativa civica pentru a
supune vointei poporului o problemd importantd, nu poate excede spiritul si litera
normelor din Legea Suprema, care reprezinta intentia si vointa Constituantei originare.
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Cu referire la respectarea normelor de procedurd cu privire la constituirea §i
inregistrarea grupului de inifiativd pentru desfasurarea referendumului legislativ

5. La data de 23.02.2018, reprézentangii grupului de initiativd pentru desfasurarea
referendumului republican legislativ au depus la Comisia Electorald Centrald cererea de
inregistrare a grupului de initiativd, anexand si documentele prevazute de normele
electorale.

6. La acest aspect, este de mentionat cé reprezentantii grupului de initiativa au solicitat
suportul Comisiei Electorale Centrale si a Centrului de instruire continud in domeniul
electoral, in pregatirea si perfectarea actelor necesare pentru inregistrarea grupului de
inifiativd §i au cerut autoritdtii electorale sa prezinte informatii si modele de acte, spre
exemplu: care este cadrul legal aplicabil, ce aspecte de procedurd sunt necesare pentru
initierea referendumului republican legislativ, orice alte informatii sau proceduri legale
relevante procesului de initiere a referendumului legislativ de catre cetéteni.

7. Prin scrisoarea cu nr.CEC 8/1980 din 30.01.2018, semnat de dna Alina Russu,
reprezentantii grupului de initiativa au primit raspunsul autoritétii electorale centrale, unde
au fost enumerate prevederile din Codul electoral si din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de initiativa privind desfasurarea referendumului republican, aprobat
prin HCEC nr.4315/2015, ce urmeaza a fi respectate de grupul de initiativa.

8. in continuare, potrivit procesului-verbal din 11.02.2018 al adunérii cetétenilor
pentru initierea referendumului republican legislativ, grupul de initiativa a fost constituit
din 791 de persoane, iar problema preconizati a fi supusd referendumului republican
legislativ se refera la adoptarea de catre popor a sistemului electoral al Republicii
Moldova, ce se va aplica in cazul alegerilor parlamentare.

9. in textul HCEC nr.1450/2018, se spune ci la verificarea corespunderii datelor de
identitate inscrise in lista membrilor grupului de initiativa cu cele din declaratiile si actele
de identitate prezentate in copie au fost constatate 126 de mici abateri, cum ar fi: declaratie
scrisd necitet, semnatarul a scris cu greseli numele/prenumele, actul de identitate prezentat
in copie este incomplet / ilizibil etc.

10. Cu toate acestea, este de observat cd in textul hotéririi adoptate de majoritatea
membrilor CEC nu existd mentiuni cd aceste mici abateri identificate mu constituie
motive concludente pentru respingerea inregistrarii grupului de initiativd, deoarece este
respectatd conditia imperativd impusd de art.163 alin.(1) din Codul electoral care
stipuleaza ca pentru initierea referendumului republican de cdtre cetdfeni se constituie un
grup de inifiativd la adunarea acestora, la care trebuie sd participe nu mai putin de 300
de persoane cu drept de vot.

11. Or, chiar si daca ar fi fost excluse cele 126 mici abateri depistate de raportorul
proiectului de hotarire, numarul de participanti la adunarea cetétenilor oricum este cel
putin de doud ori mai mare decit numarul de 300 de persoane cerut de normele legale.
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12. In lumina celor expuse, consideram ci in HCEC nr.1450/2018 Comisia Electorald
Centrald urma sé constate si sd sublinieze expres ca cerinfele de procedurd cu privire la
constituirea grupului de initiativd pentru desfasurarea referendumului legislativ, au fost
respectate de catre grupul de inifiativa si corespund conditiilor stabilite de normele
legale si regulamentare, iar pe cale de consecintd grupul de initiativd trebuia si fie
inregistrat.

Cu privire la imperativele ce tin de stabilitatea §i predictibilitatea legislatiei
electorale, aplicarea principiilor constitutionale in materia referendard si a drepturilor
Jfundamentale ale cetdfenilor

13. La acest capitol, este de mentionat cd in cazurile examindrii cererii privind
inregistrarea grupului de initiativd pentru desfasurarea referendumului republican
legislativ, cu toate cd in hotirirea adoptatd majoritatea membrilor au utilizat in mod
selectiv unele statudri din jurisprudenta Curtii Constitutionale, considerdim ci Comisia
Electorald Centrald urma sd aplice si sd ia in considerare urmitoarele interpretari si
concluzii relevante ale Curtii Constitutionale.

14. Astfel, in Hotédrarea nr.8 din 19/2012, Curtea Constitutionald a reiterat faptul ca:

,In conditiile statului de drept, puterea politici apartine poporului. Daci primele
doud elemente definitorii ale statului — teritoriul si populatia — au un caracter obiectiv-
material, cel de-al treilea element esential — suveranitatea nationald — are un caracter
subiectiv-volitional si inseamnd c3 dreptul de comandé apartine poporului.”

15. La fel, in jurisprudenta constitutionala (a se vedea HCC nr.15/2014), inalta Curte
de Jurisdictie Constitutionald a consfintit si a reiterat constant in hotéririle / deciziile sale
urmétoarele principii generale:

- Potrivit art.1 alin.(3) din Legea fundamentala, Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt
garantate.

- Intru dezvoltarea conceptului statului de drept, art.2 alin.(1) din Legea Suprema
dispune cd suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

- Curtea releva ci, in sensul art.2 din Constitutie, o democratie veritabila poate fi
constituiti numai de citre popor, prin exercitarea suveranitatii nationale in mod direct
ori prin intermediul reprezentantilor sii, alesi in cadrul unui scrutin democratic.

- Curtea reitereaza ci dispozitiile constitutionale ale articolelor 1 alin.(3) si 2 alin.(1)
urmeaz3 a fi corelate cu prevederile art.38 din Legea Supremad, potrivit cdruia vointa
poporului constituie baza puterii de stat, aceasta exprimandu-se prin alegeri libere, care au
loc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

- Curtea retine cd, prin norma constitutionala, legiuitorul a desemnat poporul drept
unicul detinitor al suveranititii nationale.
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16. In acest sens, prin Hotérirea nr.16/2001, inalta Curte a statuat ci: , Suveranitatea
nationald inseamnd, potrivit Constitutiei, puterea absolutd §i perpetud a poporului, pe
care acesta o exercitd prin organele reprezentative ale puterii de stat, al cdrei titular
suveran este. In acest sens, suveranitatea nationald este inalienabild, intrucdt ceea ce se
transmite organelor reprezentative este doar exercitiul acesteia. Exercitarea suveranitdtii
in_mod direct de cdtre popor se realizeazd prin_participarea lui la_referendumuri si

alegeri, precum §i prin luarea unor decizii de cdtre acesta in mod direct.”

17. Astfel, putem concluziona ci, exercitarea suveranitdtii in mod direct de cdtre
popor se realizeazd prin participarea lui la referendumuri si alegeri. Referendumul a
fost consacrat la nivel constitufional ca modalitate prin care poporul are posibilitatea de a
exercita direct suveranitatea nationald, exprimandu-si vointa cu privire la probleme de
interes general sau care au o importanta deosebita in viata statului.

18. in context este de necesar de mentionat si statudrile Curtii Constitutionale din
Decizia nr.124/2017:

,,34. In corespundere cu articolul 72 alin.(3) lit.a) din Constitutie, Parlamentul, prin
lege organicd, urmeaza sd reglementeze sistemul electoral.

35. Asadar, constituantul a lasat in seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili
regulile de organizare si de desfasurare a procesului electoral, modalitatile concrete de
exercitare a dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, cu respectarea conditiilor
impuse de Constitutie.

36. In acest context, prin Hotérarea nr.15/1998, Curtea a subliniat ca: ,,Parlamentul
este unicul organ in mdsurd sd adopte orice tip de scrutin sau modalitate de atribuire

a mandatelor de deputat.”

19. La acest aspect, tinem sa precizam ca in perceptia noastrd, Curtea Constitutionald
a statuat pe buna dreptate ca Parlamentul este unicul organ abilitat de Constitutie sa adopte
sistemul electoral, insd acest lucru nu inseamna excluderea poporului de a legifera prin
intermediul institutiei referendare sistemul electoral, deoarece Parlamentul este unicul
organ din _ansamblul celorlalte organe de stat, care toate impreund se subordoneazdi

vointei supreme a suveranului puterii de stat — poporul.

20. In continuare, Curtea Constitutionala a statuat ci realizarea in practicd a dreptului
de vot are loc prin intermediul alegerilor. In acest sens, prin Hotirarea nr.15/1998, a

retinut ca: ,,Alegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de cdtre cetdfeni a
drepturilor lor politice, consacrate de Constitutie, ci $i un mijloc de dotare a institutiilor
unui stat democratic cu o capacitate coerentd de expresie, pentru a face posibild
organizarea unor centre de decizie politica, eficiente si in masurd sd imprime activittii de
stat o orientare general nefragmentata.”

21. La fel, in jurisprudenta recentd a Curtii Constitutionale (a se vedea HCC
nr.24/2017), Curtea a retinut ca ,,Suveranitatea nationald constd in dreptul poporului de a
hotdri neconditionat asupra intereselor sale si de a le promova in formele stabilite de
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Legea Supremd. Acest principiu constitutional deriva din art.1 din Constitutie, care
consacrd caracterul suveran al statului.
Curtea mentioneazd cd dacd prin _intermediul alegerilor poporul participd la

exercitarea puterii de stat prin desemnarea unor reprezentanti, care pe durata mandatului
acordat constituie factori de decizie in numele intregului popor, in cea de-a doua formd -

referendumul, detindtorul puterii de stat exercitd suveranitatea in mod direct, printr-o
modalitate eficientd de consultare a vointei populare cu privire la probleme esentiale.
Astfel, Curtea relevd cd referendumul constituie un instrument al democratiei directe, prin

intermediul cdruia cetdtenii igi exprimd opinia asupra unor probleme de interes
national.”

22. In corespundere cu art.75 din Constitutie, cele mai importante probleme ale
societdtii §i ale statului sint supuse referendumului iar hotdrarile adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au putere juridica supremd. La fel, art.38 din
Legea fundamentala dispune ¢, voinfa poporului constituie baza puterii de stat.

23. Iar potrivit art.1 din Codul electoral, referendumul este acel scrutin prin care
poporul igi exprimd optiunea in cele mai importante probleme ale statului §i societdtii in
ansamblu, avind drept scop solutionarea acestora, precum si consultare a cetdtenilor in
probleme locale de interes deosebit;

24. Astfel, institutia referendumului a fost consacrat la nivel constitutional si legal ca
modalitate prin care poporul are posibilitatea de a exercita direct suveranitatea nationala,
exprimindu-si vointa cu privire la probleme de interes general sau care au o importanta
deosebitd in viata statului.

25. Altfel spus, referendumul este cea mai importantd institutie a democratiei directe,
ce permite participarea publicului larg la procesul de luare a deciziilor importante, atit
pentru intregul stat, cit si pentru fiecare cetétean in parte.

26. Instrumentul constitutional de consultare a cetatenilor este o institutie de inspiratie
si sorginte democratica, cici poporul, ca exponent al suveranitdtii statale, este stdpin al
destinului sdu si nici o schimbare fundamentald nu poate avea loc in afara vointei lui. Or,
referendumul, indiferent de caracterul siau — decizional sau consultativ — reprezintd o
modalitate de exercitare directd a suveranitatii nationale.

27. In acest context, art.153 din Codul electoral al Republicii Moldova pe buni
dreptate stabileste ca:

,,(1) Referendumul republican se desfasoara in scopul exercitdrii puterii poporului §i
participdrii lui nemijlocite la conducerea si administrarea treburilor de stat.

(2) Referendumul republican se efectueazi prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, in conformitate cu Constitutia i prevederile prezentului cod.

(3) Actele adoptate prin referendum republican au putere juridica dupa
confirmarea lor de citre Curtea Constitutionald si sint executorii pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.”
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28. Astfel, din normele constitutionale si legale enuntate rezultdi ci suveranitatea
nationald exprimi vointa Constituantei originare, potrivit cdreia, in cadrul democratiei
reprezentative, suveranitatea nationala apartine, intr-adevir, in primul rind - poporului si
abia in al doilea rind, forma de exercitare a suveranititii fiind cea indirectd, mijlocitd, prin
instrumentul - organelor reprezentative. Or, insasi Curtea Constitutionald in jurisprudenta
sa a tinut sd dezvolte conceptul statului de drept, al rolului primordial al poporului ca
detindtor al suveranitétii nationale si a importantei referendumurilor ca instrument al
democratiei directe prin care cetitenii isi exercitd in mod direct suveranitatea.

29. Respectiv, in conditiile in care Curtea a dispus c&, potrivit normei constitutionale,
o democratie veritabild poate fi constituitd numai de cdtre popor, prin exercitarea
suveranititii nationale in mod direct prin participarea la referendumuri ori prin
intermediul reprezentantilor sdi, putem concluziona c&, chiar si dacd Parlamentul este
unicul organ reprezentativ §i unica autoritate legislativd, acesta nu poate substitui in
totalitate poporul si la fel nu poate si excludi dreptul cetitenilor de a initia orice tip
de referendum, in conditiile in care potrivit art.75 din Constitutie, hotarérile adoptate
potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridica suprema.

30. Plus la aceasta, precum s-a mentionat supra, suveranitatea nationald rezultd din
faptul ca poporul Republicii Moldova este unicul detindtor suveran al puterii. Puterea la
randul ei, fiind un termen destul de complex care cuprinde in sine mai multe elemente,
unul dintre care este legiferarea.

In sistemul de guvernimant al democratiei reprezentative, legiferarea este exercitata
din numele poporului de citre reprezentantii alesi. Totusi, in conditiile democratiei
directe legiferarea se produce direct de popor. In acest sens, nu putem ignora atributia
indirecta si implicitd a poporului de a initia si a aproba prin referendum acte cu putere de
lege / hotarire.

31. Nu in ultimul rind, este necesar de mentionat ca chiar si in textul hotéririi adoptate
- HCEC nr.1450/2018 se face referinta la faptul ca relevanta pentru prezenta spetd, este si
pozitia Curtii Constitufionale subliniatd in HCC nr.15/2014, unde a fost statuat ca:

»[--.] desi Parlamentul are dreptul constitutional de a reglementa prin lege organicd
sistemul electoral, acesta nu poate excede spiritului si literei Constitutiei. Astfel,
Parlamentul, la adoptarea Codului electoral §i a oricarei legi organice de modificare sau
completare a acestuia, urmeazd si actioneze in conformitate cu un gir de principii
constitutionale, cum ar fi: statul de drept, dreptul la vot, egalitatea, libertatea opiniei i a
exprimdrii, dreptul la administrare, dreptul la informatie, libertatea intrunirilor etc.

Or, Curtea urmeazd sd reactioneze de fiecare datd in cazul in care, la sesizare, va

constata cd legiuitorul a deviat de la aceste principii.”

32. In concluzie, chiar si daci Curtea Constitutionald a stabilit ci Parlamentul este
unicul organ de stat din ansamblul celorlalte organe de stat existente, in opinia noastra
acest fapt nu poate fi calificat / interpretat cid doar Parlamentul poate si adopte
schimbarea sistemului electoral si astfel sa excludéi dreptul suveran al poporului de a
decide inclusiv si acest lucru.
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Or, Curtea Constitutionald a dispus cé la adoptarea Codului electoral si a oricarei legi
de modificare sau completare a acestuia, urmeaza si actioneze in conformitate cu un gir de
principii constitufionale, cum ar fi: statul de drept, dreptul la vot, si dreptul la
administrare, ceea ce inseamnd cid la schimbarea sistemului electoral, organele /
institutiile statului, cel putin urmau in mod obligatoriu si consulte initial poporul.

Cu privire la competenta desfasurdrii referendumului republican legislativ, precum si
a continutului proiectului de lege supus acestuia

33. La 06.03.2018, Curtea Constitutionald a pronuntat hotararea in cadrul examinarii
sesizdrii nr. 10g/2018, prin care a statuat urmatoarele:

,Curtea a mentionat cd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
sale, consacrat in articolul 23 alin. (2) din Constitutie, implicd adoptarea de catre legiuitor
a unor legi accesibile, previzibile §i clare, astfel incat principiul legalititii si al
certitudinii juridice si nu fie unul iluzoriu.

Curtea a retinut ca principiul legalitatii si al certitudinii juridice este esential pentru
garantarea increderii in statul de drept, consfintit prin art.1 alin.(3) din Constitutie, si
constituie o protectie impotriva arbitrarului.”

34. La fel, prin HCC nr.2/2018 [nalta Curte, a stabilit ca in acest sens, asigurarea $i
respectarea principiului certitudinii juridice obligd statul sd edicteze intr-o manierd

previzibild normele adoptate. Curtea a retinut cé principiul certitudinii juridice este
esential pentru garantarea increderii 1n statul de drept.

35. In acest context, este de mentionat ci problema existentei lacunelor in legislatia
electorald cu referire la referendumuri este semnalatd si de Curtea Constitutionald prin
Hotarirea nr.22/2010, Avizul nr.1/2014 si Hotérirea nr.24/2017 unde a emis trei adrese
(dintre care una definitorie) privind lacunele legislative in materie de referendumuri.

36. Astfel, in partea ce tine de lacunele si neconcordantele existente in legislatia cu
privire la referendumul legislativ initiat de cetdteni, observim ca aceasta realitate juridica
se datoreazi inactiunii organului legislativ, insa acest lucru nu poate obstructiona dreptul
poporului de a initia referendumuri legislative.

37. In aceiasi ordine de idei, precum si in conditiile de fapt si de drept expuse supra,
Comisia Electorald Centrald tine cont si se conduce de principiul fundamental statuat de
jurisprudenta Curtii Constitutionale privind interpretarea normelor constitutionale, $i
anume cid o0 normd trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea ei, §i nu in
sensul in care se exclude aplicarea ei (a se vedea pct.67 din HCC nr.21/2015).

38. Prin urmare, regulile inerente unui atare exercitiu, in lipsa unor reglementari
exprese, urmeazd a fi deduse din spiritul normelor constitutionale, in corespundere cu
principiile fundamentale, precum si urmeaza a fi deduse din textul legii, prin aplicarea
principiului ,, efectului util minim”.
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39. Examinand in ansamblu prevederile constitutionale, observam ca un drept garantat
al cetatenilor de a initia un referendum nu este expres previzut de Constitutie. Totusi,
acest drept este dedus din principiile constitutionale si din normele nominalizate supra.
Astfel, prin aplicarea art. 72 alin. (3) din Constitutie, dreptul nemijlocit al cetatenilor de
a initia un referendum a fost transpus intr-o lege organica, adica in Codul electoral.

40. Or, potrivit art.155, alin.(1) din Codul electoral, referendumul republican poate fi
initiat de a) un numar de cel putin 200 mii de cetéteni ai Republicii Moldova cu drept de
vot, iar in cazul referendumului constitutional, se va aplicd art.141 alin.(1) lit.a) din
Constitutie [...].

41. Respectiv, in scopul dezvoltarii si asigurdrii transpunerii normei citate in practica,
art.163 din Codul electoral reglementeazd deja unele condifii generale si aspecte de
procedura ce {in de initierea de cétre cetdteni a unui referendum republican. Suplimentar,
Comisia Electorald Centrald a aprobat si unele regulamente care vin sd detalieze
procedurile de inregistrare a grupurilor de inifiativa, colectare a semnéturilor, finantare a
grupurilor de initiativd, precum §i de anulare a inregistrarii acestora si respingere a
initiativei de desfasurare a referendumului, in special se mentioneazd Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de initiativa privind desfisurarea referendumului republican,
adoptat prin HCEC nr.4315/2015.

42. In aceastd ordine de idei, prin definitie este inadmisibild situatia cind subiectul
constitutional abilitat cu dreptul de a initia referendumuri constitutionale — 200 mii de
cetdteni, sa fie privat de dreptul de a initia si referendumuri legislative sau consultative.
Or, in conditiile in care poporul este unicul detindtor al suveranitifii nationale si vointa
poporului constituie baza puterii de stat, excluderea prin interpretarea arbitrard a
acestuia din categoria subiectilor ce au dreptul de a inifia orice tip de referendumuri, nu
este altceva decit incdlcarea principiilor constitutionale ale statului de drept, precum si a
suveranitatii nationale, dreptului la vot si a dreptului la administrare.

43, Plus la aceasta, in aceastd spetd urmeazd a fi luat in considerare si faptul ci in
conditiile in care Inalta Curte de Jurisdictie Constitutionali a admis deja modificarea
Constitutiei prin referendum chiar si dacd nu existd proceduri si norme legale expres
reglementate, respectiv pe cale similard prin interpretarea coroboratd a articolelor 2 i 75
din Constitutie, precum si statudrile din jurisprudenta Curtii Constitutionale, se_poate

deduce c¢i prin intermediul institutiei referendare pot fi adoptate cu atit mai mult si legi.

44. Mai mult decit atit, Curtea Cconstitutionala in HCC nr.24/2017, a stabilit ca:
,Curtea retine ci adoptarea / abrogarea unei legi prin referendum poate constitui
obiectul unui referendum legislativ si nu poate fi supusa referendumului consultativ.”

45. Pe cale de consecinti, este de observat ca proiectul de lege pentru adoptarea Legii
cu privire la sistemul electoral, propus de grupul de initiativa, se conduce de modul cum
au fost formulate intrebarile in cadrul initiativei civice din anul 2015 de revizuire a unor
articole din Constitutie, si avizate pozitiv de Curtea Constitutionala prin Avizul nr.2/2015.
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46. Astfel, conform procesului-verbal al adundrii de constituire, grupul de initiativi a
decis de a aproba textul problemei supuse referendumului republican legislativ, exprimat
prin urmdtoarea intrebare / rezumat: ,, Sustinefi adoptarea Legii cu privire la sistemul
electoral, care stabileste cd alegerile Parlamentului se efectueazd in baza unui sistem de
vot proportional?”

47. Totodata, grupul de inifiativa a decis si aprobe si textul proiectului de lege propus
pentru referendumul legislativ, dupd cum urmeaza:

., Lege cu privire la sistemul electoral

Noi, Poporul Republicii Moldova, exercitind-ne in mod direct suveranitatea nationald §i
dreptul nostru de a participa nemijlocit la administrarea treburilor publice, exprimindu-ne voinfa
asupra problemei ce fine de sistemul electoral, in temeiul art.1 alin.(3), art.2, art.7, art.38
alin.(1), art.39 alin.(1), si art.75 din Constitutie, adoptdm prezenta lege organicd.

Art.1 - Alegerile Parlamentului
Alegerile Parlamentului se efectueazd in baza unui sistem de vot proportional.
Art.2 - Dispozitii tranzitorii

(1) In termen de cel mult 30 de zile de la confirmarea rezultatelor referendumului de cdtre
Curtea Constitutionald, Parlamentul va adopta modificdrile si completdrile necesare pentru
aducerea legislafiei in vigoare in concordanyd cu prezenta lege.

(2) Guvernul si Comisia Electorald Centrald vor intreprinde toate mdsurile necesare pentru
pregdtirea si organizarea alegerilor parlamentare pentru Parlamentul de legislatura a XXI-a in
baza sistemului electoral de vot proportional”.

48. La fel, este de remarcat ca referinta in HCEC nr.1450/2018 precum cd Comisia
Electorald Centrald urma sa ia in considerare si prevederile Legii privind actele legislative
este irelevantd, or in cazul inifiativei civice din anul 2015 acest lucru nu a fost aplicat,
chiar si daca pentru proiectele de legi de modificare a normelor constitutionale la fel nu
existd prevederi exprese ce urmeaza si le respecte grupul de initiativa a cetatenilor.

49. In acest context, este de subliniat ci cu privire la procedura de organizare si
desfasurare a referendumului, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie care
dispune ca Curtea Constitutionald confirma rezultatele referendumurilor republicane, rolul
Curtii Constitutionale este acela de a veghea la respectarea procedurii §i de a confirma
rezultatele acestuia.

50. Astfel, in jurisprudenta sa (HCC nr.24/2017) Curtea Constitutionald a stipulat
urmatoarele: ,, 3.3. Reguli specifice referendumului

70. Cu privire la procedura de organizare si desfisurare a referendumului, rolul Curtii
Constitutionale, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. d) din Constitutie, este acela de a
veghea la respectarea procedurii si de a confirma rezultatele acestuia.

71. In acest sens, in jurisprudenta sa Curtea a subliniat ci instanta constitutionala trebuie
sa verifice indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei referendare §i trebuie
sd vegheze la neutilizarea acestui instrument in alte scopuri decit cel pe care
legiuitorul constituant l-a avut In vedere la consacrarea referendumului, ca
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institutie juridic esentiali intr-un stat de drept - forma de participare directi a
cetifenilor la luarea deciziilor (Avizul nr.1/2014).

72. Potrivit Codului de bune practici in materie de referendum, adoptat de Consiliul
pentru Alegeri Democratice la cea de-a 19-a reuniune (Venetia, 16.12.2006) si de
Comisia de la Venetia la cea de-a 70-a sesiune plenard (Venetia, 16-17.03.2007),
recurgerea la un referendum implici in mod necesar respectarea ordinii juridice
in ansamblu.

73. in Avizul nr.1/2014 Curtea a statuat ci respectarea garantiilor procedurale gi
formularea textelor supuse referendumului, care este insisi condifia formald in
functie de care Curtea Constitutionala este indreptitita, in temeiul art.135 alin.(1)
lit.d) din Constitutie, sd constate validitatea si sa confirme rezultatele
referendumului, nu este un simplu aspect de ordin tehnic sau procedural, ci este un
aspect substantial, pentru clarificarea cdruia este necesard determinarea intentiei
legiuitorului constituant, printr-o interpretare sistematicd a Constitufiei.”

51. Astfel, in conditiile de fapt si de drept nominalizate supra, precum s$i avind in
vedere competenta / atributiile Curtii Constitutionale care reies cadrul legal existent si din
jurisprudenta inaltei Curti, consideriim ci Comisia Electorali Centrali urma si
sesizeze initial Curtea Constitutionald pentru a verifica problema si proiectul de lege
propus pentru referendumul legislativ de ciitre grupul de initiativa. Or, in situatia
adoptarii unei legi prin referendum republican initiat de cetdteni, Curtea Constitutionala
urmeazd si verifice si indeplinirea conditiilor formale pentru exercitarea initiativei
referendare.

52. Nu in ultimul rind, este de mentionat cid drept o consecintd a obligativitatii
respectdrii de cétre statul nostru a tratatelor internationale in general, Republica Moldova
este tinutd in special §i de obligatia de a respecta actele institutiilor Consiliului Europei,
implicit ale Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept - Comisia de la Venetia,
GRECO etc.

53. Astfel, trebuie sd mentiondm despre existenta unei recomandéri generale care se
contine in Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia la
52-a reuniune plenard (Venetia, 18-19.10.2002), si anume: elementele fundamentale ale
dreptului electoral, in special, sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor
electorale si constituirea circumscriptiilor electorale, nu trebuie amendate decit cel pufin
cu un an inainte de alegeri, sau trebuie inscrise in Constitutie sau formulate in forma de
document cu un statut mai 1nalt decit cel al unei legi ordinare.

54. Totodatd, in contextul subiectului examinat, Comisia Electorald Centrald era
obligata si observe o altd constatare si recomandare speciald pentru Republica Moldova:
modificarea legislatiei electorale a avut loc cu ignorarea principalei recomanddri a
Comisiei de la Venetia, care a mentionat ci, schimbarea sistemului de vot proportional

=99

pe unul mixt, pentru Republica Moldova nu este recomandabili” [a se vedea Opinia Comun
pentru Republica Moldova privind proiectele legilor pentru modificarea si completarea unor acte legislative (sistemul
electoral pentru alegerea Parlamentului), adoptati de Consiliul pentru alegeri democratice la cea de-a 59-a reuniune
(Venetia, 15.06.2017) si de Comisia de la Venetia la 111-a sesiune plenard (Venetia, 16-17.06.2017) CDL-AD
(2017)012].
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55. Este de remarcat c3, in HCEC nr.1450/2018 se face referintd la faptul ci potrivit
Codului de bune practici in materie de referendum, recurgerea la un referendum implica
in mod necesar respectarea ordinii juridice in ansamblu, insa acest lucru urmeazi a fi
raportat in primul rind la principiile si drepturile fundamentale prevazute de Legea
Supremd cum ar fi statul de drept, suveranitatea nationald, dreptul de a alege, dreptul la
administrare si institutia referendumului, §i abia in al doilea rind la existenta prevederilor
legale de ordin procedural.

56. In concluzie, in partea ce tine de cerintele de formd fata de proiectul de lege din
punct de vedere al tehnicii legislative gi cerinfele privind competenta initierii §i
desfdsurdrii unui asemenea tip de referendum, Comisia Electorald Centrald urma si
observe existenta lacunelor legislative in reglementarea acestui subiect. La fel, Comisia
urma si constate ci potrivit Codului electoral are doar atributii de a verifica indeplinirea
cerintelor de procedurda cu privire la constituirea grupului de initiativd pentru
desfdsurarea referendumului legislativ, si nu are competente de a se expune asupra
obiectului si procedurilor aferente unui proiect de lege, cu atit mai mult nu poate sa se
pronunte asupra competentei desfdsurdrii unui asemenea tip de referendum la initiativa
cetitenilor. In caz contrar, ar fi impotriva spiritului si literei Constitutiei de a folosi
prevederile acesteia sau ale unor norme selective din legile la zi, pentru limitarea
democratiei sau pentru indepartarea de la esenta statului de drept, or, neinregistrarea
grupului de initiativd pentru initierea unui referendum republican legislativ, din punctul
nostru de vedere contine anume asemenea riscuri.

57. Finalmente, avind in vedere cd normele juridice din domeniul electoral constituie o
expresie a principiului securititii juridice, instituit implicit, de art.7 din Constitutie,
principiu care exprimd in esentd faptul ca@ cetdfenii trebuie protejati contra unui pericol
care vine chiar din partea dreptului §i contra unei insecuritdti pe care a creat-o dreptul

sau pe care acesta riscd s-o creeze, in opinia noastrd Comisia Electorali Centrala prin
efectul normelor constitutionale si legale existente era obligatd sa inregistreaza grupul
de initiativa si urma sa sesizeze Curtea Constitufionald pentru a verifica respectarea
garantiilor procedurale si formularea textelor propuse referendumului legislativ initiat de
cétre grupul de initiativa al cetétenilor.

Membri ai Comisiei Electorale Centrale: .
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