
OPINIE SEPARATA
/ expus6 in corespundere cu art.18 alin.(3) din Codul electoral

;i pct.25 lit.i) din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale /

1. La date de 29 iunie 20 I tl. in qedinta ordinard a Cornisici Electoralc Centrale. cinci membri

ai Comisiei au adoptat Hotdrdrea nr.l'713, prin care in esenld sa luat act de hotdrdrea

irevocabild a Judecdtoriei Chisindu (sediul centru) din 19 iunie 2018 (dosarul nr.3-

70112018) qi au fost declarate nule alegerile locale noi pentru funclia de primar general al

municipiului Chi;indu din 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018 (turul Il).

2. Nefiind de acord cu I'aptul cd prin accastd hotdrdre a Comisiei [ilectorale Centrale auJbst

doar declarate alegerile nule, fdrd a se dispune votarea repetati, precum 9i cu unele

alegalii din partea descriptivd a hotdrdrii, imi expun prezenta opinia separatd.

3. Inter alia, consider cb este necesar de rnenfionat cd potrivit pct.37-38 din Regulamentul

cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centralc. ordinea de zi. proiccrele qi documentele

ce urmeaz6 a li cxaminate in qedinla publicd a Clomisici. sc aduc Ia cunogtinla membrilor

Comisici, de reguld, cu 24 ore inainte de inceperca $edinlei ordinare sau cu I 2 ore inainte de

inceperea qedinlei extraordinare. Or, in cazul de fa!i, proiectul de hotirAre respectiv a fost

pus la dispozilia membrilor cEC, prin intermediul poqtei electronice, abia la ora 13.44, in

condiliile in care qedinla a fbst stabilitd gi a avut loc la ora 14.00.

4, in continuare. inainte de a-mi cxpune argumenlele qi rationamentele dezacordului lafd de

hotdrdrea CEC in cauzd, in primul rdnd tin sd sublinicz cd art. l6 alin.(2) din Codul Electoral

statueaz6 cd mernbrii Comisiei Electorale Centrale depun in gedinla in plen a Parlamentului

urmdtorul jur[m6nt: "Jur sd respect Constitulia si legile Republicii Moldova, sd apdr

tlrepturile $i libertdlite funclamentole ale cetd\enilor, sd tndeplinesc cu onoare, conltiinld

Si fdrd pdrtinire atribuliile ce imi revin polrivit .funcliei. sd nu fac declara{ii politice pe

parcursul validitdlii mandatului".

5. La i'el, legislafia Republicii Moldova stabilcqtc principiul caracterului obligatoriu al

actelor iudecdtoregti. Astf'el, potrivit art.l6 din Codul de Procedurf, Civild, hotdrdrile,

incheierile Si deciziile judecdtore;ti definitive, stnt obligatorii pentru toate autoritdlile

publice, asocialiile obEteEti, persoanele oficiale, organizaliile 9i persoanele fizice 9i se

executA cu strictele pe intreg teritoriul ltepublicii Moldova. Neexecutarea ncmotivata a

actelor judecdtore;ti atrage rdspunderea prevdzutd de lege.

6. Pe cale de consecin{i, membrii Comisiei Electorale Centrale, in procesul de rezolvare a

prezentei spele electorale, urrnau in mod obligatoriu sA aclioneze in strictd corespundere cu

jurdmdntul depus qi astfel sA se ghideze de normele legale existente in scopul aplicdrii

acestora, precum gi si execute hotdrdrile .iudecdtoreqti af'crcntc acestui exerciliu electoral.

?. Or, din punctul meu de vedere, un act executoriu nccxccutat fiisau executarea lbrmald in

procesul electoral a hotdrArilor judecdtoreqti, precum Ei aplicarea selectivl Qi interpretarea

arbitrard a normelor electorale, prin definifie, nu poate sA asigure atingerea scopului de baz\4, lA7L/'
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al statului de drept. - protejarea drepturilor 9i liberti{ilor omului, proclamate de actele

normative nalionale gi interna{ionale. in particular dreptul de vol, dreptul de a f ales Si

dreprul de u participa l(t administrarea treburilor ptrblice

8. Cu referire la aplicarea Si executarea hotdrarilor judecdtore$ti in spe\d, fdrd a md expune

asupra motivdrii Si dispozitivului acestora, este de relinut cd la data de 19 iunie 2018

Judecdtoria chiqindu, sediul centru a examinat solicitarea consiliului electoral al

circumscripf iei electorale municipale ChiEinlu nr.I cu privire la confirmarea legalitalii

alegerilor looale noi ale prirnarului general al municipiului Chiqindu, din 20 mai 2018 (turul

I) - 03 iunie 2018 (turul ll) si validarea mandatului primarului ales in municipiul Chisindu'

9. Prin hot[rdrea din 19.06.2018 a

7}ll20lS), instanla de judecatd' in

electorql, a hotdrat urmdtoarele:

- nu se con/irmd legalitatea aLegerilor locale noi ale primarului general al mun.

Chisindu. din data de 20 mai 201 8 (turul t) 03 iunic 201 tt (turul II ):

- se transmite hotdrdrea instaniei de .iuclccatd in 24 de ore dup6 adoptare, comisiei

Electorale Centrale gi Consiliului electoral al circumscripliei electorale municipale

Chiqiniu nr. l;
- hotdrdrea instan{ei de judecatd este definitivi si executorie din momentul pronun{drii'

10. Prin decizia din 21.06.2018 a curlii dc Apel chiqinau ;i incheierea din 25 06 2018 a

Colegiului civil, comercial 9i de contencios administrativ al Curlii Supreme de Justilie'

hotdrarea din 19.06.2018 a prirnei instanle, a fbst men{inutd qi astt'el a devenit irevocabild'

11, in motivarea actelor judec6tore;ti respective, instan{ele de judecatd s-au bazat pe

prevederile art.1 4 alin.(4) cod electoral, care stabilegte cta instanla de judecatd nu confirmd

rezultatele alegerilor locale in circttmscriplia respeclivd in cazul constotdrii unor incdlcdri

comise in limpul alegeriktr sau la tolalizarea rezultatelor" daci aceste inc6lclri au

infl uenlat rezultatele alegerilor.

12. in temeiul art.1 4 alin. (4) Cod Electoral, instantele de -iudecatd si-au asumat misiunea de

in particular de

Judecdtoriei Chiginiu, sediul Centru (dosarul nr'3-

conformitate cu prevederile art. 74, 146 din Codul

cdtre organele electorale, cAt gi acliunile concuren{ilor electorali'

13. Instanlele de judecatS. in actcle judec5Ltore;ti nominalizatc supra, au rclinut cd

des{bqurarea agitaliei electorale in ,,ziua tdcerii" de caffe concurenlii electorali Andrei

Ndstase qi lon Ceban au fost de natulA sa influenfeze rezultatele scrutinului de vot' iar in

aceste circumstan{e instantele au evaluat impactul acliunii de determinare a alegatorilor s6

voteze un anumit candidat gi in funcfie de prezenta acestora la ambele tururi de vot

14, La fel, instanlele de judecara au constatat cd. agitatia olcctorali ef'ectuath ilcgal in ziua

alegerilor, care a tbst adresatd unui numdr de persoane. incontestabil mai mare decdt

diferenla de voturi dintre candidali, atesta tbptul, c5 alegerile, la finalul lor, au fost alterate

prin comportamentul ambilor candidaJi electorali care sunt vinovali de incdlcarea
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prevederilor articolul 52 alin.(10) din Codul Electorall, Ei urmeazd a fi aplicate prevederile

articolul 149 alin.(2) din acclasi cod2.

15. Din punctul meu de ve<lere, in procesul de analiz6 a modului de executare I aplicare a

actelor judecdtoreqti in spela. se observd dif-erenfe inrre ratio decidendi al hotdrdrilor

instanlelor de judecata, in partea obligatorie (,.considerentele care suslin dispozitivul")' gi

obiter dictum, adici in partea frrd caracter obligatoriu, aspecte ce cuprind constatiri, opinii

qi care nu sunt in stricti corela{ie cu dispozitivul.

16. Respectiv, in opinia subsemnatului, Comisia tlectorald Centrala trebuia de urgenld, in

corespundere cu art.25 I din Codul de Procedurd Civild, sd solicite primei instante explicarea

modului de executare / aplicare a dispozitivului hotdrdrii, lird a aEtepta decizia instan{elor

de judecata superioare, deoarece potrivit dispozitivului hotdrarii primei instan{e, hotdrdrea

era deja deflnitiva qi executorie pentru organele electorale'

17. in acest sens, {in s[ menfionez cd in seara zilei de 21.06.2018. dupA aparilia in spafiul

public a deciziei Curlii de Apel Chiqindu, prin intcrmediul po;tei electronice. mi-atn expus

pozilia;i am insistat ca comisia sa solicite instanlei de judecata sa explice modul de

executare a hotdrArii, prin prisma aspectelor discutate de membrii CEC intr-o qedinld internd

din aceiaqi zi. Or, atdt subsemnatul cat qi alli rnembri ai Comisiei, au avut neclaritdli in

privinla unor aspecte neelucidate din hotdrarile judecitoreqti. spre exemplu: din ce cauza qi

pentru c(r motive legale a fost invalidat turul | (20 mai 2018)?. unneazd a fi aplicata votarea

repetata atdt in cadrul turului I Ei ll sau doar a unui singur tur?, au fost sau nu excluqi din

buletinele de vot de c6tre instanta de judecatd candida{ii Andrei Ndstase qi Ion ceban?

Comisia Electoral6 Centrald urmeazf, sd execute doar dispozitivul hotdrdrii judecdtore|ti sau

qi concluziile / constatdrile instanlei de judecatd din partea motivata a hotirdrii? etc.

18. in condilile in care solicitarea mea din 21.06.2018 a rdmas fbrd rdspuns, in debutul

qedin{ei cEC din 29.06.2018, arn propus spre examinare 9i adoptare un proiect de hotdrire

(asevedeaanexanr.})princareshfiesolicitateinstanleidejudecatdexplicaliiprivind
modul de aplicare gi executare a dispozitilului hotdrdrii, Din motive neclare, propunerea in

cauzd nu a fost sustinutd de 5 membri ai comisiei din cei 7 prezenli in gedinld, astf'el fiind

creati certitudinea cd maloritatea membrilor CEC nu au nevoie de explicalii suplimentare a

modului de executare a actelor judecdtoregti in cauzd qi. pe cale de consecinld urrneazd sd

fie aolicate in mod textual gi funclional nonncle Codului Electoral in aceastd spe.td electorala'

19, in continuare, in opinia subsemnatului spiritul normelor constitulionale qi legale privind

vot" dreotul de a fi
p.".upun. cd orice scrutin electoral declan;at trebuie sd aibd drept fnalitate alegerea Si

accederea reald a unei persoane intr-o funt'!ie publicti'

I Art. 52 alin.( l0) din Codul Electoral -. ,,in ziua alegerilor 9i in ziua precedentf, alegerilor nu se admite nici un fel de

agitafie electora]d. lntefdiclia data nu se refera la info-rmaliile deja plasate in jntemet $i la afi9ele expuse anterior'"

, Art.l49 alin.(2) din codul gtectoral -,.concurenliieleitorati vinovali de incdlcdri ale prevederilor codului electoral

al,,t 
"-"f"li 

ai" buletinele de vot, i' baza unei hotdriri judecitore$ti definitive. iar consiliile 5i birourile electorale care

au comis asemenea lnc6lchri se inlocuiesc "
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20. in prezenta ecua!ie electoral[, este vorba despre alegerea primarului unei localit6li, iar in

cazulalegerilorlocale(noi)aprimarului.inpercepliamea,legeaelectoraldprer'ede
urm[torul itinerar / algoritm privind alegerea gi accederea unei persoane in funclia de primar:

Etapa 1- stabilirea datei alegerilor locale (noi) de cdtre Parlament sau autoritatea

electoraldcentrald,incondiliilec6ndauapdrutcircumstanlelelegalepentru
demarareaprocedurilorelectoralepentrualegereaprimaruluiuneilocalitati
(art.133 din Codul Electoral)

Etapa 2- turul I - potrivit art.145 alin.(1) <lin codul Electoral, se considerd ales candidatul

care a intrunit mai mult de jumdtate din voturile valabil exprimate ale alegatorilor

care au ParticiPat la votare'

Etapa 3 - alegeri nevalabile - art.l4'7 din codul Electoral dispune c6 pentru turul I trebuic

sdtierespectamcondiliadevalabilitategianumecS,alegerilesintconsiderate
nevalabileinalumitecircumscripliidacdlaeleauparticipatmaipulinde1/4din
numf,rul persoanelor inscrise in listele electorale'

Etapa 4 - turul II - in cazul in care nici un candidat nu intruneqte rnai mult de jumState din

numdruldevoturtvalabilexprimate,intermende2s6pt6mAnisevaprocedalaal
doileaturdescrutincu2candidalicareauintrunitcelmaimarenumdrdevoturi
inprirnulturdescrutin'Laaldoilcaturdescrutinseconsiderdalescandidatulcare
aobfinutcelmaimarenum6rdevoturi,indiferentdenumdrulalegdtorilorcareau
participat la alegeri (art.145 alin'(2) gi (3) din Codul Electoral)'

Etapa5confirmarea/in{irmarealega|itn{iia|egeri|orEivalidarea/invalidarea
mandatuluidecatreinstanladeiudecatd(art.74$il46dinCodulElectoral)'

Etapa6.-alegerinule-incazulincarclcgalitateaalcgerilornuestcoonflrmatl.Comisia
Electorald central6, in baza hotdrarilor instanlelor de judecata respective, declard

alegerile nule (art' 148 din Codul Electoral)'

Etapal_votarearepetati-Dacsalegerilesintdeclaratenevalabilesaunule,Comisia
Illectorald Centrali dispune efectuarea, in tennen de 2 slptdmdni' a votdr ii repetate

pebazaaceloraqilisteelectorale.cuparticipareaaceloraqiconsilii$ibirouri
electorale si cu aceleasi candidaturi' cu exceplia cazului cdnd concuren!ii electorali

vinovalid"in"at.a.iul"prevederilorCoduluielectoralsuntexcluqidinbuletinele
devot,inbazauneihotdrarijudecdtorestidefinitive.Votarearepetatdseconsiderd
valabila indif'erent de numirul alegdtorilor care au participat la votare (art'149 din

Codul Electoral.l.

Etupa 8- alegeri noi - dac[ $i dupd votarclL rypglq!! nu a fost ales primarul' vor avea loc

aLegeri noi,cu exccp{ia caz ului c[nrJ vacan ta Junclie i tie primar g tplglin ultimul

an inainte de expirarea mandarului (art.1 50 alin.( I ) lit.c Ei (2) din Codul Electoral)'

2l.Altfelspus,exerciliulelectoraldealegereaprimaruluiuneilocalitdli,incadrulalegerilor
localegeneralesaualegerilorlocalenoi,presupunec6dacdprimarulnuafostalesdincauza
invaliddrii unui tur sau ombelor tururi, atunci primarul va fi ales prin mecanismul legal al

votdrii repetate , iar dacd ;i dupd votarea repetatd nu a 'fost 
ales primarul' se va inchide acest

exercitiu / scrutin electoral Ei se va purce<1e la organizarea altor alegeri noi'
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22. La fel, analizdnd prevederile legale aplicabile acestei spe{e electorale, precum qr

con{inutul qi dispozitivele hotf,rArilor .iudecdtoregti aferente, in opinia mea rezult5

urmdtoarele realitali juridice qi circumstan(e axiomatice:

(i) ultimele alegeri locale generale au avut loc la 14.06.2015, respectiv alegeri locale

roi, in perceplie generald' pot li efectuate doar pind la data de 14 06'2018;

(ii) mandatul ultimului primar general al mun.chiqindu a fost validat la data de

10.07.2015, iar art.28 alin.( l ) din L,egeanr.43612006 privind administralia publicd

local6, prevede cd primarul i;i cxcrcita atribuliilc de la data validdrii mandatului;

(iii) vacanta funcliei a aparut la data de 19.02.2018 din cauza demisiei primarului;

(iv)alegerilelocalerroipentru|uncliadeprimargeneralalmun'Chigin6u"aufbst
stabilitepentrudatade20.05.20l8decECprinhotsrarearll,f -lJirdin 1203'2018;

(v) instanla de j udecatd a invalidat atat turul I (20.05.20 I 8) cat qi turul I I (03.06.201 8)

alalegerilorlocalenoipentrufuncliadeprimargeneralalmun'Chiqindu;
(vi) in situalia cdnd ambele tururi au lbst declarate nule, in scopul alegerii primarului

legeaelectoralddispunecdurmeazdafiefectuatdvotarearepetatd;
(vii) in condiliile in care I-egiuitorul nu a stabilit cxpres cd votaroa repctata se aplicd

doar turului ll, rezulta c6 votarea repetatd se aplicd at6t turului l, cdt 9i ulterior

turului II, daci primarul nu va fi ales din prima incercare;

(viii) nuexistd nici o prevedere in codul Electoral sau in alte legi care sd prevadd c6 in

cazulincareuntursauambeletururialealcgerilorlocale(noi)aufostinvalidate
de instanfa dc judecatf,. nu sc ef'cctueaz6 votarea repctatd;

speoificulvotdriircpetatcestec.taceastaseconsiderdvalabildindi|erentde
numdrul alegdtoritor care au participat, astfel condilia dc valabilitatt'pcntfu turul

I stabilita la art. 147 din codul Electoral, nu este aplicabila in cazul votarii repetate;

incazulincareinstanladejudecatdnuadispusexpresindispozitivulhotdrdrii
iudecdtore$ti excluderea unut sau mai multor candida{i din buletinele de vot,

organele electorale unneazA sd cfcctueze votarea repetatd cu aceiaqi candidali /

(ix)

(x)

concurenfi electorali;

(xildacdEidup6votarearepetatanuvafialesprirnarul,a|tealegerilocalenoivor
puteafiefectuateabiaintoamnaanului20l8(art.150alin.(4)dinCodulElectoral)'

(xi)inprezentaspela,altea|egerilocalenoinuvorputeafiefectuateintoamnaanului
201 8, deoarece ultimul an inainte de expirarea mandatului primarului

mun.Chisiniu.incepcdindatadcll.0T.20l8.dcoarecemandatulprimaruluiin
cauzd a fost validat la data dc l 0'07 201 5

23. in aceiaqi ordine de idei qi nu in ultimul r6nd, este necesar de subtiniat c6 art.26 alin'(1)

lit.o) din Codul Electoral prevede

asigure efectuarea celui de al doilea tur de scrutin, a votdrii repetate, a alegerilor

anticipate, noi Si parliale, in condi1iile prezentului cod'

24.Lafe|,injurisprudcnlaelectoral5;ipracticaelcctoralat'xistadejaprccedentesimilare
cind urmare a hotdrarilor instanJelor de judccatb au fost declarate nule alegerile primarului'

iar comisia a dispus efectuarea votf,rii repetate (a se vedea llqtari:sir (li'l(' ruJf!2007)'
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25. in contextul ecuaJiei electorale curente, este de relinut cd injurisprudenta constitulionalf,

este statuat dezideratul confonn cdruia permanentizarea unei guverndri interimare, prin

defnilie. este contrard spiritului constituliei si reprezinla un pericol pentru democra{ie'

26, i. spela noastrd, unndtoarele alegeri localc generale vor ave loc in vara anului 2019, cel

mai probabil in lunile iunie-iulie. Prirnarul general al mun.chiginau ales in vara anului 2015'

a fost suspendat din funclie la data de 28.07.201'1 gi din aceastf, data tuncfia de primar a fost

exercitatf, de un primar-interimar. Astfel, in condi{iile in care autoritatea electorald centrald

a pus punct exerciliului electoral al alegerilor locale noi in cauz6 prin decizia de a nu efectua

votare repetata. gi respectiv in condiliile in care deia nu mai pot fi organizate alte alegeri noi,

ajungem in situalia absurdb cind j IDn

este exercitat de primari-interimari, care nu au fost aleqi de locuitorii rnunicipiului Chiqindu'

27. in continuare, in motivarea hot6r6rii CEC nr.1713 din 29.06.2018, majoritatea membrilor

iqi motiveazf, decizia prin faptul existen{ei unor ,.reglementdri incerte qi contradictorii [in

domeniul elecrorall care preiudiciazd principiul previzibilitdfii raporturilor juridice, fapt

pentru care organizarea votf,rii repctate a turului I in baza reglementarilor actuale

distorsioneazd conceptul uniform al normelor electorale ce !in de alegerea primarilor"'

28. Cu referire la alegaliile ce lin de incertitudinea gi contradicliile din normele electorale'

lin si subliniez cd autoritatea electoralS centrala in aceastA spetA electorald trebuia sd aplice

ce|pu[inprincipiulanalogieilegii.principiucareprevedecSincazulinexistenleinormeide
dreft cur. s6 reglementeze raportul juridic, urmca z6 a fi aplicatd norma de drept care

reglementeaza raportufi similare, iar in lipsa unei astfel de norme, urmeaza sd se conducd de

principiile de drept 9i de sensul legislaliei in vigoare'

29. in aceiagi ordine de idei, este de subliniat cd Curtea Constitulionald a Republicii

Moldova, in cazul interpretdrii unor norme constitu!ionalc, a Statuat principiul f undamental

dedreptprecunrca,,[..']onormitrebuieinterpretatiinsensu|incarepermiteap|icarea
ei, si nu in sensul in care se exclude aplicarea ei (actus inlerpretandus est potius ut valeat

quam ut pereat)" (a se vedea pct.67 din I lUU nr'2 l'21) 15)'

30'Prinufmare,regulileinerenteunuiatareexerciliu,inclusivincadrulprocesuluieIectoral,
in lipsa unor reglement6n exprese, unncazf, a fl deduse din spiritul nonnelor constitutionale

qilegale'precumgiurmeazaafidedusedintextullegiiEiprincipiilefundamentale,prin
aplicareaprincipiuhi,,eJbcruluiutilminim'',careinspelanoastrdarfifostet'ectuareavotdrii
repetate pentru turul I, qi eventual pentru turul II'

31. in acest sens, daci e sd punem pe balanla ,, efectului util minim", pe de o parte, actiunile

comisiei Electorale centrale de finalizare a proccdurilor electorale aferente alegerilor

primarului general al mun.Chi$inau, iar pe de alta parte' obligafiile legale ale autoritatii

electorale centrale de a organiza votarca repetata ce are drept soop rezultatul linal de alegere

a primarului unei localitdi, in opinia subsernnatului, balanla inclin6 indubitabil in favoarea

efectudrii votarii repetate.
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32. Din aceste ralionamente, am propus membrilor comisiei Electorale centrale spre

examinare qi aprobare proiectul de hotdrdre cu privire la declararea alegerilor nule Si

efu!US!9gf9lS!ll-I9pe!49 pentru alegerea primarului general al municipiului Chi;indu (a

se vedea anexa nr.2). Inter alia,este necesar de atras atenlia asupra faptului cd proiectul in

cauz.6 a fost propus mernbrilor in diminoala zilci tJc 26 06.2018 [la sr:ur1 timp dupd ce a

aparur incheierea cSJ din 25.06.20181. iar ln ;edinla publicd a cLlc din 29.06.2018. proiectul

respectiv nu a fost suslinuta de 5 mernbri ai Comisiei din cei 7 prezen{i in Eedin!6, cel pulin

p"nt u u fi introdus in ordinea de zi qi pentru a avea o dezbatere publica a acestei probleme'

33. La fel, majoritatea membrilor comisiei, in partea descriptiva a hotardrii cEC nr'1713

din 29.06.201 8, iqi motiveazd decizia prin aceea cd ..reluarea votarii repetate la situa{ia zero'

adicS pind la data desligurdrii primului tur de scrutin (20 mai 2018), este contrard inclusiv

principiului stabiliuli raporturilor juridice, or calitatea de concurent electoral a candida!ilor

care nu au trecut in turul doi de scrutin s -a consumat odatd cu stabilirea datei turului doi prin

hotdrirea Comisiei nr.1662 din 23 mai 2018"'

34, Nu pot susline acest rafionament" din sirnplul considerent cd calitatea de concurent

electorql a carulitluyitor in cadrulvotdrii re pe tate ' 9glbll0gglrlslsctul legii' or' ar1 l49 din

codul Flectoral stabilcgtc expres ca votarca repetata se cl'ectucazd pe baza aceloraqi liste

electorale, cu participarea acelora;i consilii 9i birouri electorale qi cu aceleaqi candidaturi

Astfel, Comisia Electoral[ Centrala urma in cadrul votlrii repetate si reconfirme calitatea

de concurent electoral a candida{ilor inregistra}i, cu exceplia cazurilor cind unii candidali ar

fi refuzat sd participe la votarea repetata'

35. in context, prin Hotdrirea nr.4/2018. curtea constitulionald a relinut ca articolul I

alin.(3)dinLegeaf.undamentaliproclamdRepublicaMoldovacaunsl4ldedreptsi
democratic.Curteaarnenlionatcdexigenlelestatuluidedreptpresupunintera]liaasigurarea
tegalitdlii qi a certitudinii juridice. Astfel, curtea a subliniat c6 principiile legalitafi ;i al

36, Finalmente, avdnd in vedere cd normele iuridice din domeniul electoral' administratiei

publice centrale Ei locale, precum gi cele procesuale, constituie o expresie a principiului

securitd{ii juridice, instituit implicit de art'? din Legea Supremd' principiu care exprimd in

esen!6 cd cetdlenii trebuie protejali contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului

;i contra unei insecuriIa{I pe cure a cre(1|-o rlreptttl ;i/sau institu!iile Statului S1u pe care

acesteariscdsdlecreeze,considercdfinalizareainplinexerci{iuelectoralaproccdurilorde
a|egereaprimaruluiuneilocalitati.reprezintiosubminareaincrederiiceti{eni|orin
institu{iile statului, in particular in organele electorale' precum gi plasarea in abstracto a

certitudinii iuridice
gi constituie

o protec!ie impotriva arbitrarului'

dreptuiui de vot, dreptului de a f ales Si a dreptului de a participa la administrarea

treburilor publice, ceea ce distorsioneazl conceptul statului de drept'

r----._-- Sergiu GURDUZA

Mernbru al Conrisiei lllectorale Centrale



Anexa nr.1

COMISIA EI,ECTORAI,A CBN'TRAt,A

HOTARiRE
privind solicitarea explicdrii dispozitivului.hotdririi din I 9'06 20 I 8

a Judecdtoriei Chi;indu, sediul Centru (dosarul nr' 3-701/2018)

prin hotdrirea din I 9.06.20 I 8 a Judecdtoriei Chiqinau. sediul Cr'ntru' instan[a de j udecatd, in

corespundere cu prevederile urt. 71, I 16 din ('odul electoraL ' a hotarit c[:

_ i* * confirmd legalitutect alegerilor ktcale noi ale primarului general al mun. chigindu, din

data de 20.05.2018 (turul I) - 03.06'2018 (turul ll);
-setransmitehotirireainstanleidejudecatiin24deoredupdadoptare,ComisieiE|ectoralc

centrale gi consiliului electoial al circumscripliei electorale municipale chiEindu nr. l:
- f,ota.ar.u instanlei de judecatd este de.finitivir qi executorie din momentul pronunfdrii'

prin decizia din 21.06.2018 a cur'lii de Apel chiEindu qi incheicrea din 25 06 2018 a Colegiului

civil, comercial qi de contencios adminisriativ ai Cu4ii Suprcme de Justilie. hotdrArea din

l9.06.2018aJudecdtorieiChiqindu'sediulCentru.afostmenlinutagiadcvenitirevocabila.

in procesul de analiz1 a modului de executare a actelor judecltoreEti nominalizate supra,

Comisia observd diferenle intre rcl io decitlendi alhotdririi instanlei dejudecatd, in partea obligatorie

(,,considerentele care susJin dispozitivul"), qi obiter riictum'^adicd in pa(ea fErd caracter obligatoriu'

". 
ruptina. remarci, opinii' aspecte care nu suslin prin ele insele dispozitivul

Potrivitarr.25ldincoouldeProcedurdCivild'dacisintnecesareexplicaliireferitorla
sensul, extinder"u ,uu apli"*"a disrrozitivului trqtnririi sau dacd ho,tdrirea. cuprinde dispozilii

contradictorii, instan[a emttentd, l" *."*" p"rticipanlilor la proces [..], aa explicalii asupra

;it:p"?;;;;i"; 
"r:i 

omie t)isp.oz4iile contradictorii fird a modilica cuprinsul hotdririi'

ln acest contexr, 
"o*,.iu 

Electorald Centrala se raliazd Ia principiul general de. drept care

statueazd ca executarca unei hotdr(iri judecdktresti reprezinlit ultima etapd a procesului judiciar si

constituie un drept consfinlil de Legea Supremd '

or,inopiniaComisieiunactexecutoriuneexecutatsauexecutareaformal6inprocesulelectoral
a hotdririlor judecdtore$ti. nu poate si asigure atingerea scopului de bazd - protej area.drepturilor 9i

libertalilor omului. proclamat! de actele n'ormatiui nationale 9i internaJionale 'in particular dreptul

ie voi,tt,' druptul dn a'fi ales ;i dreprul de a participa lq administrarea treburilor publice.

in lumina celor expuse qi in scopul execuldrii Hot.iirlrii din 19 iunie 2018 a Judecdtoriei

Ct iEirau r"Jirf Cent.u idosaiul nr. :-70tlZOIA;. in temeiul art. l8 alin' (2), art' 26 alin (1) lit o)'

art. 148, art. 149,"rt. 150af;.iitlit.b)9i c)dinCodul electoral nr. 1381-XIlldin2l noiembrie

1997 , Comisia Etectorald Centrald hotdrigte:

l.PreqedinteleComisieiElectoraleCenrralcdnaAlinaRussu(inconformitatecupct.30lit.odin' 
ir.g"r"-"r*t "u 

priuir" 
-iu 

activitatea comisiei Electorale centrale, aprobat prin HCEC

nr.13712006), tn ,uunoror" lu consiliul electoral al circumscrip{iei electorale municipale

Chiqinnu nr. l, in termen de 24 ore dupd adoptarea prezentei hotdriri, vor cerq"prin demers

JudecdtorieiChiginlu,sediulCentruexpticareamodu|uideap|icareadispozitivului
hotirarii din lg iunie zois (ao.-ut nr. 3-zoUz0lg), care urmeazd a fi executatd de comisia

ElectoraldCentraldprinprismaprocedurilorprevazutedeart.l48.l4gdinCodulelectoral.
2. prezentahotdrire intr6 i;'fi;;i; l" data adoptdrii gi se publicd pe site-ul oficial al comisiei

Electorale Centrale

Proiect

Presedintele Comisiei Electorale Centrale

Secietarul Comisiei Electorale Centrale
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in municipiul Chi;iniu.
Prin hotdrirea din l9 iunie 2018

70112015), instanla de judecatb, in

Anexa nr.2
Proiect

COMISIA ELECTORAT,A CBNTNAIA

HorAninn
cu privire la deglqaLg9-5k89419!-U!19 Si e-lbctuarea votdrii repetate pentru alegerea

prtmarului general al municipiului Chisindu

La data de l9 iunie 2018 Judecitoria Chigindu, sediul Centru a examinat solicitarea

Consiliului electoral al circumscripliei electorale municipale Chigindu nr. I cu privire la

confirmarea legalitali alegerilor locale noi ale primarului general al municipiului Chiqindu'

din 20 mai 20i8 (turul I) 03 iunie 2018 (turul Il) si validarea mandatului primarului ales

a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru (dosarul nr' 3-

conformitate cu prevederile art. 74, 146 din Codul

electoral, a hotirit urmdtoarele:
-nuseconfirmdlegalitateaalegerilorlocalenoialeprimaruluigeneralalmun.

ChiEin[u, din data de 20 mai 20 I 8 (turul I) - 03 iunie 201 8 (turul II);

- se tiansrnite hotdrirea instantei ile judecatd in 24 de ore dupd adoptare, Comisiei

Electorale Centrale si Consiliului electoral al circumscripliei electorale municipale

Chi;indu nr. I ;
_ hotirarea instan{ei de judecatd este definitivi qi executorie din momentul

pronun{irii.
Prindecizia din 2l iunie 2018 a Curlii de Apel chigindu gi incheierea din 25 iunie 2018

a colegiului civil, comercial gi de contencios administrativ al cu(ii Supreme de Justilie'

hotlrdriea din 19 iunie 201 8 a iu<tccdtorici Chiqindu. sediul Centru, a fost menlinutd qi astf'el

a devenit irevocabild.
in motivarea actelor judecdtoreEti respective, instantele de judecatd s-au bazat pe

prevederile art.14 alin.( ) iod electoral, care stabileEle cd instanla de judecatd nu confirmd

rezultatele alegerilor locale tn circumscrip\ia respectivd tn cazul constatdrii unor incdlcdri

comise in tiipul alegerilor sau la totalizarea rezultatelor, daci aceste incilciri au

influenfat rezultatele alegerilor.
in temeiul art.74 alin. (4) cod electoral. instanlele dejudecata fi-au asumat misiunea de

"att. 
C"^it-t Electoral al Circumscripliei Electorale municipale

particular de

nr. l, cdt qiChiq

acf iunile concuren{ilor electorali.
Instanlele de judecatd, in actele judecatoreqti nominalizate supra' au relinut ca

desfdgurarea agitaliei electorale in ,,ziua tdcerii" de cStre concuren{ii electorali Andrei

Ndstase gi Ion'Ceban au fost de naturd sd influenleze rezultatele scrutinului de vot' iar in

aceste ciicumstan{e instanlele au evaluat irnpactul acliunii de determinare a alegdtorilor sd

voteze un anumit candidat qi in tlnclie dc prczenla accstora la ambele tururi de vot.

in prezenta spe{a, comisia reline cd articolul 148 din codul electoral, dispune cd

alegeriie sint deciarate nule dacd'in cadrul operaliilor electorale au fost comise tncdlcdri

ale'prezentului cod care au influenldt rezultatile votdrii qi atribuirea mandatelor- Hotirirea

cu privire la declararea alegerilor nule se adopti d.e citre comisia Electorali centrali

in iaza hotiririlor instan{elor de judecati respective'

l'ag.9



Potrivit articolului 149 din codul electoral. dacd \n anumite circurnscriplii sau sec{ii de

votare alegerile sint declarate nevalabile sat nule, comisia Electorala centtald dispune

efectuarea]in termen de 2 saptdrnini, a votarii repetate.pe g?T *:lo,'uq] If tl:t^'::it-ti-#

ffiaacelora9iconsilii9ibirouri..1.oo1"l:,,91l:::':'"1tl
electorali vinova{i de incdlcdri ale prevederilor Codului electoral sint excluSi din buletinele

de vot. in baza unei hotlriri judecitoregti definitive, iar consiliilc 9i birourile electorale

care au ootnis asemenea incdlcdri se inlocuiesc'

in acest context, Comisia Electorald Centralf, observd cd actele judecdtoreqti definitive

qi ir"u;.ufif. nominalizate supra' nu dispun e}cJuderea din bulet.i.nele de vot a

concurenlilor electorali Andrei Nistase gi lon Ceban, pentru actiunile. constatate de

t*"'l.dejudecatacafiindagita{ieclectoralailegalainziuaalegerilor.prinl'aptulcdau
indemnat alegdtorii la vot.

Prin unnare, Cornisia Electorali Centrala constata cd potrivit dispozitivelor aclelor

obiterdictum,articolull50alin.(2)dinCodulelectoral'prevedecddacdvacan|a
Jirr;i; ;, p,rima, al tocatitdlii a upaiui tn ultimul an inainte de expirarea mandatului'

alegeri noi pentruJunclio de primar nu se organzeaza'

Astl'el, Comisia ljlectoraid Ccntrald obscrvI cd vacanla mandatului de primar general al

municipiuluiChiginduaaparutladatadelg{.ebruarie20l8,fbptconstatatprinHotdrirea
CEC nr.l446 din 12.03.2018. Respectiv, Comisia considerd cd art, 150 alin.(2) din Codul

electoral nu este aplicabil in spefa- electorala curentd pentru alegerea primarului general al

municipiului ChiEindu'
Ratiodecidenclj,art.l50alin.(1)lit.c)dinCodulelectoral,dispunec6alegerinoiauloc

daci qi dupi votarea repetati nLq-blt al9!-p!ll9!ql

in lurnina circumstanlclor dc lapt Ei de drcpt expuse, in temeiul art' l8 alin' (2)' art' 26

alin. (1) lit. o), art. r+c, att. i+9, uti' iso alin it; tit b; qi c) din codul electoral ,nr' 
1381-

Xllldin2lnoiembrielggT,precumgiinscopulexecutdriiHotdririidinlgiunie2018a
iuO".ato.i.i Chiqindu, sediul Centru (dosarul nr' 3-701/2018)'

Comisia Electoralf, Central6 hotiri$te:

l.Sciaactdehotdrireatlinlgiunie2018aJudecdtorieiChiqindu,sediulCentru
(dosarulnr'3-701/2018)princarenua^fost.co-nfirmati|ega|itateaa|egerilor|ocale
noi ale primarurui e";Jrul al mun. chiqiniu, din data de 20 mai 2018 (turul l) -
03 iunie 201 8 (turul ll)'

2. Se declari n l" otri)lr'itn locale noi pentru funclia de primar general al municipiului

Chisindu din autuiSiO *oi Z0l8 (tuiut I) -03 iunie 2018 (urul II), in circumscrip{ia

electoralS municipald Chigindu nr' I '
f. S. ,tuUlt.rt. p"ni- iuiu dq 8 iulie- ?01E deslbqurarca votirii repetate in

circumscriplia .f.J-Ja -*un'tiptf^ CftA"1' nr' I pentru alogerea prirnarului

general al ."". Cttit,ta' ' 
pt ho') acelorasi liste electorale' cu aceia;i concurenli

ilectorati Si cu participarea acelorasi organe electorale'

4. prezentahotirire iniiin uigoure ra outu adoptarii, f nublic.l pe site-ul oficial al

comisiei Elecrorale centralelin Monitorul oficial al Republicii Moldova' pre0um ql

seaducelacunoqtinldpublicdprinintermediulsurselordein|ormareinmasa.

iudecdtoreqti in cauz6, nici un concurent

c[tre instantele de judecatd.

Presedintcle ( omisiei [:leclorale L el)lrale

Sec;etarul Cornisiei F lectorale Cerltrale

l'jag.l0

Chi;indu, 
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iunie 201 8


