OPINIE SEPARATA

/expusi in corespundere cu art.18 alin. (3) din Codul electoral si pct. 25 lit. i)
din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale/

l. Subsemnatul, Gafton Vasile, membru al Comisiei Electorale Centrale, nu sunt de acord
cu Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2082 din 14 ianuarie 2019 cu privire la admiterea
contestatiei nr. CEC-10AP/S din 11 ianuarie 2019, a dlui Leonid Nauc, pretendent la calitatea de
candidat la functia deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,SOR”
in circumscriptia uninominald nr. 13, or.ezina, deoarece consider ¢d hotdrarea in cauzi a fost
adoptatd cu interpretiri eronate ale normelor legale si cu abateri de la procedura jurisdictiei
electorale, motiv pentru care formulez prezenta opinie separati, bazatdi pe urmitoarele
considerente.

2. In_argumentarea hotdrdrii _adoptate, Comisia _Electorald Centrald a invocat
urmdtoarele argumente, cite: -

In partea ce tine de anularea a 33 de liste de subscriptie (007266-007295, 032605-032607)
din 35 de liste prezentate pe motiv ca au rectificari la rubrica ,,Priméria satului (comunei) / orasului
(municipiului)” mentiondm urmatoarele.

Modul de intocmire a listelor de subscriptie si de colectare a semnéturilor este reglementat
de art. 47-48 din Codul electoral si Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie.

Urmare a verificidrii semnéturilor, s-a constatat valabilitatea a 765 de semnéturi din 973
prezentate, fapt pentru care se intrunesc conditiile prevazute la art. 86 alin. (1) din Codul electoral.

Colectarea semniturilor a avut loc dupé inregistrarea grupului de initiativa, in conformitate
cu pet. 15 lit. a) din regulament.

Numirul seriei de pe listele eliberate grupului de initiativa corespunde numaérului seriei de
pe listele prezentate la CECEU nr. 13, or. Rezina. Precizim faptul ca fiecdrui consiliu de
circumscriptie uninominald i se elibereazd un anumit numar de liste, iar numarul seriei fiecdrei
liste este in consecutivitate si irepetabil. Respectiv, prin metoda excluderii, listele de subscriptie
eliberate de CECEU nr. 13, or. Rezina sunt listele de subscriptie destinate pentru colectarea
semniturilor din circumscriptia uninominala Rezina, si nu din alté circumscriptie.

Suplimentar, nu poate fi retinuti drept ,,corectare” rectificarea de la rubrica ,,Priméria satului
(comunei) / orasului (municipiului)” din moment ce nu a fost facut un alt inscris in loc. Prin
urmare, rectificarea de pe 33 de liste din 35, la rubrica ,Priméria satului (comunei) / orasului
(municipiului)’, urmeazid a fi reevaluati dacd aceasti rectificare nu a influentat vointa
sustinatorului, in contextul in care semnéturile de pe aceste liste sunt valide.

Astfel, analizdnd 1n ansamblu argumentele invocate in hotdrdrea Comisiei Electorale
Centrale nr.2082 din 14.01.2019, constat c& ele sunt sterile, neavand suport probator si legal din
punctul meu de vedere.
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Hotararea nr.14 din 9 ianuarie 2019 emisd de CECEU nr. 13, Rezina, prin care s-a respins
inregistrarea domnului Leonid Nauc in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,SOR” in circumscriptia uninominali nr. 13, or.
Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, constituie un act administrativ.

Notiunea de ,,act administrative” este reglementati atat in art.2 din Legea contenciosului
administrativ, cit si in Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire la protectia individului fa{d de actele
autoritatilor administrative", adoptatd de Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997.

Tin4nd cont de prevederile mentionate, actul administrativ poate fi definit ca fiind un act
unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de cétre o autoritate publica sau
de o persoana privata imputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod unilateral, in
baza si in vederea exercitdrii legii, pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice de drept administrativ.

Conform art.3 din Lege, actele administrative pot fi emise de:

a) autoritdtile publice si autorititile asimilate acestora in sensul Legii;
b) subdiviziunile autorititilor publice;
¢) functionarii din structurile specificate la lit. a) si b).

Prin autoritate publici se intelege orice organ de stat al unitatilor administrative instituite
prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care actioneazi in regim de putere publica
pentru realizarea unui interes public.

Din categoria autoritailor publice fac parte:

-Parlamentul Republicii Moldova;

-Presedintele Republicii Moldova;

-Guvernul;

-organele administratiei publice centrale (ministerele, agentiile, birourile, serviciile, alte
autoritdfi administrative) si subdiviziunile lor teritoriale;

-autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii, care sint constituite §i activeazi
pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului);

-autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, care sint constituite pe
teritoriul raionului, municipiului Chigindu, unitétii teritoriale cu statut juridic special, si
subdiviziunile lor;

-autoritatea judecitoreasca, care include toate instantele judecitoresti, Consiliul Superior al
Magistraturii si Procuratura.

Din categoria autoritdtilor publice centrale autonome fac parte Curtea Constitutionala,
Curtea de Conturi, Comisia pentru Piata Hirtiilor de Valoare, Comisia Electorald Centrala, Banca
Nationald a Moldovei etc.

Potrivit normei art.18 alin. (4) Cod Electoral, hotéririle Comisiei Electorale Centrale,
adoptate in limitele competentei acesteia, sunt acte administrative cu caracter individual sau
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normativ, executorii pentru organele electorale inferioare, pentru autoritatile publice, intreprinderi,
institutii §i organizatii, pentru persoanele cu functii de raspundere, partide, alte organizatii social-
politice si organele acestora, precum gi pentru toti cetitenii.

Respectiv, si organele electorale inferioare constituite de Comisia Electorala Centrali, in
speta datd Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.13 Rezina, sunt
emitente de acte administrative.

in cazul dat, Hotararea nr. 14 din 9 ianuarie 2019 emisd de CECEU nr. 13, Rezina, prin
care s-a respins inregistrarea domnului Leonid Nauc in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,SOR” in circumscriptia
uninominald nr. 13, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, este un act
administrativ §i constituie un obiect al actiunii in contencios administrativ.

Daca hotérarea sus indicata constituie un act administrativ, examinarea contestatiei asupra
acestui act se supune regulilor contenciosului administrativ previzute atat de norma art. 71 alin.
(5) Cod electoral, cat si de norma art. 24 alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000.

Astfel, potrivit normei art.71 alin.(5) Cod electoral, citez: - ,,Contestatia va contine
descrierea faptelor invocate ca presupuse incidlcéri, probele, temeiul legal, cerintele
contestatarului, semnitura si datele de identitate ale persoanei care o depune. In_cazul

contestatiilor privind hotdririle organelor electorale, sarcina probdrii legalitatii_revine acestor
organe.”

_Majoritatea colegilor care au aprobat hotdrirea C.E.C. nr.2082 din 14 ianuarie 2019 au
trecut cu vederea si au ignorant faptul cd, in cazul contestatiilor privind hotdririle oreanelor
electorale, sarcina probdrii_legalititii revine organului electoral al cdrui hotirdre a_fost
contestatd si Comisiei Electorale Centrale care a examinat contestatia.

O prevedere analogicd prevede si norma sus citatd al art.24 alin.(3) al Legii contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000 care stipuleaza, citez: - ,,La_examinarea in_instanta de
contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusd pe seama piritului,
iar in materie de despdagubire, sarcina probatiunii revine ambelor pdrti.”

In speta data, obiectul contestatiei 1-a constituit Hotararea nr. 14 din 9 ianuarie 2019 emisa
de CECEU nr. 13, or. Rezina, deci proba legalitatii acestei hotarari revine Consiliului in cauzi dar
si Comisiei Electorale Centrale.

in astfel de circumstante, Comisia Electorala Centrald era obligata si reverifice validitatea
semndturilor din listele de subscriptie in litigiu depuse de dl. Leonid Nauc in calitate de candidat
la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,SOR” in
circumscriptia uninominald nr. 13, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
reiesind din normele imperative ale art.71 alin.(5) Cod electoral si art.24 alin.(3) al Legii
contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, deoarece sarcina probatiunii ca aceste liste de

subscriptie sunt valide sau nevalide si cd acestea corespund/ nu corespund cerintelor normei art.



47 alin. (4) Cod electoral, revine Comisiei Electorale Centrale, care a examinat legalitatea hotararii
organului ierarhic inferior.

Mai mult, eu am solicitat, in mod verbal, colegilor care vor examina contestatia dati, s
solicite de la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.13, Rezina listele
de subscriptie in litigiu care au fost declarate nule si neavenite, la care s-a facut referire in
Hotdrirea nr.14 din 9 ianuarie 2019, pentru a le verifica §i a ma convinge ci argumentele
contestatarului invocate in contestatie sunt intemeiate sau neintemeiate, insi solicitarea mea a fost
ignorata.

Reiesind din cadrul constatator si normele legale sus citate, consider ¢d Comisia Electorala
Centrald, la examinarea contestatei, era obligatd si reverifice listele de subscriptie in litigiu
colectate in sustinerea lui Leonid Nauc pretendent la calitatea de candidat la functia deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,SOR” in circumscriptia
uninominald nr. 13, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si sa adopte o
solutie reiesind din rezultatele reverificarii listelor de subscriptie, semnéturile cirora au fost
declarate nevalide.

insa Comisia Electorald Centrala a adoptat solutia sa bazindu-se numai pe informatiile
din referinta si nota informativa intocmite de cétre consiliul dat.

Anterior, la 10 ianuarie 2019, Comisia Electorala Centrala, a adoptat Hotérarea nr.2081 prin
care a respins contestatia lui Mihail Stratulat, pretendent la calitatea de candidat la functia
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Democrat din Moldova in
circumscriptia uninominald nr. 26, mun. Chisindu, la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019, fara a verifica listele de subscriptie prezentate de ultimul.

La 14 ianuarie 2019, Comisia Electorald Centrald adopta Hotédrarea nr.2082 din 14 ianuarie
2019, prin care admite contestatia lui Leonid Nauc pretendent la calitatea de candidat la functia
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,SOR” in circumscriptia
uninominald nr.13, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, la fel, fird a
verifica listele de subscriptie.

In astfel de circumstante, nu este clar cum a stabilit majoritatea colegilor intr-o speti ci
semniturile pe listele de subscriptie sunt nevalide si neavenite si au respins contestatia lui Mihail
Stratulat, iar in altd spetd, tot majoritatea colegilor a constatat cd semnéturile si listele de
subscriptie prezentate de citre Leonid Nauc pot fi considerate valide si avenite din moment ce
listele de subscriptie din ambele spete mentionate supra n-au fost verificate fizic.

Aceasta denotd faptul cd Comisia Electorale Centrald instituie o practicd vicioasd de a
examina astfel de categorii de contestatii, aplicind un tratament diferentiat gi discriminatoriu fata
de unii contestatari in detrimentul altora.



Respectiv, Comisia Electorald Centrald urmeazi, la examinarea unor astfel de categorii de
contestatii, s verifice listele de subscriptie in litigiu si s3 adopte o solutie bazata pe probe si nu
pe presupuneri.

1.Daca in urma reverificarii listelor de subscriptie se constata ci informatia reflectatd in
nota informativa si referinta Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr.13 Rezina, este veridicd, Comisia Electorald Centrald urma si respingi contestatia.

2.Daca in urma reverificdrii listelor de subscriptie se constata ci datele invocate in referinta
si nota informativa ale Consiliului privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie nu
corespund realitétii, Comisia Electorald Centrald urma sa admita contestatia, si anuleze Hotarirea
nr.14 din 9 ianuarie 2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.13
Rezina, cu obligarea consiliului dat s3 reexamineze repetat listele de subscriptie in litigiu si s
emitd o noud hotérare.

Membrul Comisiei Electorale Centrale

Gafton Vasile [/




