
OPINIE SEPARATA

/expusi in corespundere cu art.18 alin. (3) din Codul electoral gi pct. 25 lit. i)
din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale/

l. Subsemnatul, Gafton Vasile, membru al Comisiei Electorale Centrale, nu sunt de acord
cu Hotdrdrea Comisiei Electorale Centrale nr.2082 din 14 ianuarie 2019 cuprivire la admiterea
contestafiei nr. CEC-I0AP/5 din I I ianuarie 2019, a dlui Leonid Nauc, pretendent la calitatea de
candidat la func{ia deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,$OR"
in circumscrip{ia uninominali nr. 13, or.ezin4 deoarece consider cd hotdrdrea in cauzd a fost
adoptat6 cu interpretdri eronate ale normelor legale gi cu abateri de la procedura jurisdicfiei
electorale, motiv pentru care formulez prezenta opinie separati, bazatd, pe urmbtoarele
considerente.

urmdloarele argumente. cite: -

in partea ce {ine de anularea a 33 de liste de subscrip{ie (007266-007295,032605-032607)
din 35 de liste prezentate pe motiv cd au rectificdri la rubrica ,,Primdria satului (comunei) / oraqului
(municipiului)" menfiondm urmdtoarele.

Modul de intocmire a listelor de subscriplie gi de colectare a semndturilor este reglementat
de art. 47-48 din Codul electoral gi Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare gi

verificare a listelor de subscripJie.

Urmare a verific[rii semndturilor, s-a constatat valabilitatea a 765 de semndturi din 973
prezentate, fapt pentru care se intrunesc condiliile prevdzute la art. 86 alin. (1) din Codul electoral.

Colectarea semniturilor a avut loc dupi inregistrarea grupului de inifiativ4 in conformitate
cu pct. 15 lit. a) din regulament.

Numdrul seriei de pe listele eliberate grupului de ini{iativi corespunde numdrului seriei de
pe listele prezentate la CECEU nr. 13, or. Rezina. Precizdm faptul ci fiecdrui consiliu de

circumscriptie uninominald i se elibereaz6 un anumit numdr de liste, iar numdrul seriei fiecirei
liste este in consecutivitate gi irepetabil. Respectiv, prin metoda excluderii, listele de subscripfie
eliberate de CECEU nr. 13, or. Rezina sunt listele de subscripfie destinate pentru colectarea
semndturilor din circumscripfia uninominali Rezina, gi nu din altd circumscripfie.

Suplimentar, nu poate fi refinutii drept ,,corectare" rectificarea de la rubrica,,Primdria satului
(comunei) / oragului (municipiului)" din moment ce nu a fost fbcut un alt inscris in loc. Prin
unnare, rectificarea de pe 33 de liste din 35, la rubrica ,,Primiria satului (comunei) / oragului
(municipiului)", urmeazi a fi reevaluatd dacd aceastd rectificare nu a influentat vointa
susfindtorului, in contextul in care semndturile de pe aceste liste sunt valide.

Astfel, analizdnd in ansamblu argumentele invocate in hotir6rea Comisiei Electorale
Centrale nr.2082 din 14.01.2019, constat cd ele sunt sterile, neavdnd suportprobator gi legal din

)
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punctul meu de vedere.



Hot[rdrea nr. I 4 din 9 ianuarie 20 I 9 emis6 de CECEU nr. I 3, Rezina, prin care s-a respins
inregistrarea domnului Leonid Nauc in calitate de candidat la funcfia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,$OR" in circumscrip{ia uninominal[ nr. 13, or.
Rezina, pentru alegerile parlamentare din24 februarie 2019, constituie un act administrativ.

Nofiunea de ,,act administrative" este reglementati at6t in art.2 dinLegea contenciosului
administrativ, c6t gi in Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire la protecfia individului faJE de actele
autoritetilor administrative", adoptatd de Comitetul de Minigtri al Consiliului Europei la 28
septembrie 1997.

findnd cont de prevederile men{ionate, actul administrativ poate fi definit ca fiind un act
unilateral, cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de cdtre o autoritate publici sau
de o persoand privatd imputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod unilateral, in
baza gi in vederea exercitdrii legii, pentru nagterea, modificarea sau stingerea unor raporturi
juridice de drept administrativ.

Conform art.3 din Lege, actele administrative pot fi emise de:

a) autoritdlile publice gi autoritdlile asimilate acestora in sensul Legii;
b) subdiviziunile autoritdtilor publice;
c) funcfionarii din structurile specificate la lit. a) 9i b).

Prin autoritate public[ se infelege orice organ de stat al unitdfilor administrative instituite
prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care acfioneazd in regim de putere publicd
pentru realizarea unui interes public.

Din categoria autoritdlilor publice fac parte:
-Parlamentul Republ icii Moldova;
-Pregedintele Republici i Moldova;
-Guvemul;
-organele administrafiei publice centrale (ministerele, agentiile, birourile, serviciile, alte

autoritIli administrative) 9i subdiviziunile lor teritoriale;
-autoritdtile administrafiei publice locale de nivelul intii, care sint constituite gi activeazd

pe teritoriul satului (comunei), oragului (municipiului);
-autoritetile administrafiei publice locale de nivelul al doilea, care sint constituite pe

teritoriul raionului, municipiului Chigindu, unitetii teritoriale cu statut juridic special, gi

subdiviziunile lor;
-autoritatea judecitoreasc[, care include toate instanfele judecdtoregti, Consiliul Superior al

Magistraturii gi Procuratura.

Din categoria autoritdfilor publice centrale autonome fac parte Curtea Constitulionald,
Curtea de Conturi, Comisia pentru Piata Hirtiilor de Valoare, Comisia Electorald Centrald, Banca
Na(ionald a Moldovei etc.

Potrivit normei art.18 alin. (4) Cod Electoral, hotdririle Comisiei Electorale Centrale,
adoptate in limitele competenJei acesteia, sunt acte administrative cu caracter individual sau



normativ, executorii pentru organele electorale inferioare, pentru autoriti(ile publice, intreprinderi,
institufii gi organizafii, pentru persoanele cu funcfii de rdspundere, partide, alte organizafii social-
politice gi organele acestora, precum gi pentru tofi cet6(enii.

Respectiv, qi organele electorale inferioare constituite de Comisia Electorald Centrald, in
spefa datd Consiliul Electoral al Circumscripfiei Electorale Uninominale nr.l3 Rezina, sunt
emitente de acte administrative.

in cazul dat, Hotdrdrea nr. 14 din 9 ianuarie 2019 emisd de CECEU nr. 13, Rezina, prin
care s-a respins inregistrarea domnului Leonid Nauc in calitate de candidat la func{ia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,$OR" in circumscripfia
uninominald nr. 13, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, este un act
administrativ gi constituie un obiect al acfiunii in contencios administrativ.

Daci hotdrdrea sus indicatd constituie un act administrativ, examinarea contesta{iei asupra
acestui act se supune regulilor contenciosului administrativ prevdzute atilt de norma art.7l alin.
(5) Cod electoral, cdt gi de norna art.24 alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000.

Astfel, potrivit normei art.7l alin.(5) Cod electoral, citez: - ,,Contestafia va confine
descrierea faptelor invocate ca presupuse incdlcdri, probele, temeiul legal, cerin{ele
contestatarului, semndtura gi datele de identitate ale persoanei care o depune. in cozul

organe."

Maioritatea colesilor care au anrobat hotdrirea C.E.C. nr2082 din 14 ianuarie 2019 au

conleslatd si Comisiei Electorale Centrale care a exnminal conteslalia.

O prevedere analogicd prevede gi norma sus citat[ al art.24 alin.(3) al Legii contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000 care stipuleazd, citez: - ,,La examinarea in inslanta de

in spela data, obiectul contesta{iei l-a constituit Hotdrdrea nr. l4 din 9 ianuarie20lg emisd

de CECEU nr. 13, or. Rezina, deci proba legalitntii acestei hotdrdri revine Consiliului in cauz6 dar

si Comisiei Electorale Centrale.

tn astfel de circumstanfe, Comisia Electorald Central6 era obligatii s[ reverifice validitatea
semndturilor din listele de subscripfie in litigiu depuse de dl. Leonid Nauc in calitate de candidat
la funcfia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,$OR" in
circumscripfia uninominald nr. 13, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
reiegind din normele imperative ale art.71 alin.(5) Cod electoral qi art.24 alin.(3) al Legii
contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, deoarece sarcina probafiunii cA aceste liste de

subscrip{ie sunt valide sau nevalide qi cd acestea corespund/ nu corespund cerin(elor normei art.



47 alin. (a) Cod electoral, revine Comisiei Electorale Centrale, care aexaminat legalitatea hotdr6rii
organului ierarhic inferior.

Mai mult, eu am solicitat, in mod verbal, colegilor care vor examina contestafia datd, sd
solicite de la Consiliul Electoral al Circumscripfiei Electorale Uninominale nr.l3, Rezina listele
de subscriplie in litigiu care au fost declarate nule gi neavenite, la care s-a frcut referire in
Hotdrdrea nr.l4 din 9 ianuarie 20L9, pentru a le verifica gi a mI convinge cd argumentele
contestatarului invocate in contestafie sunt intemeiate sau neintemeiate, insd solicitarea mea a fost
ignoratd.

Reiegind din cadrul constatator gi normele legale sus citate, consider cd Comisia Electorald
Centrald, la examinarea contestafei, era oblieatd sd reverifice listele de subscrip{ie in litigiu
colectate in sus{inerea lui Leonid Nauc pretendent la calitatea de candidat la funcfia deputat in
Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,$OR" in circumscripfia
uninominalinr. l3,or.Rezina,pentrualegerileparlamentaredin24 februarie2019gisdadopteo
solutie reiegind din rezultatele reverificirii listelor de subscripfie, semndturile cdrora au fost
declarate nevalide.

insd Comisia Electorald Centrald a adoptat solutia sa bazdndu-se numai pe informafiile
din referinta qi nota informativd intocmite de cdtre consiliul dat.

Anterior, la 10 ianuaie2019, Comisia Electoral[ Centrald, a adoptat Hot[rdrea nr.208l prin
care a respins contestatia lui Mihail Stratulat, pretendent la calitatea de candidat la funcfia
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Democrat din Moldova in
circumscripfia uninominali nr. 26, mun. Chiginiu, la alegerile parlament'are din 24

februarie 2019, ftrd a verifica listele de subscripfie prezentate de ultimul.

La 14 ianuarie 2019, Comisia ElectoralS Centrald adoptd Hotdrdrea nr.2082 din 14 ianuarie

2019, prin care admite contestafia lui Leonid Nauc pretendent la calitatea de candidat la funcfia
deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea Partidului Politic ,,$OR" in circumscripfia

uninominald nr.l3, or. Rezina, pentru alegerile parlamentare din24 februarie 2019,la fel, fbrd a

verifica listele de subscripfie.

in astfel de circumstan{e, nu este clar cum a stabilit majoritatea colegilor intr-o spef[ cd

semndturile pe listele de subscriptie sunt nevalide gi neavenite gi au respins contesta{ia lui Mihail
Stratulat, iar in altd spefd, tot majoritatea colegilor a constatat cd semndturile gi listele de

subscripfie prezentate de cdtre Leonid Nauc pot fi considerate valide gi avenite din moment ce

listele de subscripfie din ambele spefe menfionate supra n-au fost verificate fizic.

Aceasta denotd faptul cd Comisia Electorale Centrald instituie o practicd vicioasd de a

examina astfel de categorii de contestalii, aplicdnd un tratament diferenliat gi discriminatoriu fald

de unii contestatari in detrimentul altora.



Respectiv, Comisia Electorald Centrald urmeazd,la examinarea unor astfel de categorii de

contestafii, si verifice listele de subscripfie in litigiu gi sd adopte o solufie bazatdpe probe gi nu
pe presupuneri.

l.Dacd in urma reverificdrii listelor de subscrip{ie se constata cd informatia reflectatd in
nota informativd gi referinfa Consiliului Electoral al Circumscripfiei Electorale Uninominale
nr.l3 Rezina, este veridici, Comisia Electorald Central5 urma si respingd contesta{ia.

2.Dacd in urma reverificdrii listelor de subscripfie se constata cd datele invocate in referinfa
gi nota informativi ale Consiliului privind rezultatele verificlrii listelor de subscriplie nu
corespund realitdlii, Comisia Electorald CentralS urma si admitd contestatia, sd anuleze Hotdrdrea

nr.l4 din 9 ianuarie 2019 aConsiliului Electoral al Circumscrip{iei Electorale Uninominale nr.l3
Rezina, cu obligarea consiliului dat sd reexamineze repetat listele de subscripfie in litigiu gi sd

emitd o noud hotdrdre.

Membrul Comisiei Electorale Centrale

Gafton Vasile


