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INTRODUCERE

Prin Hotararea nr. 65 din 21 mai 2020, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit data de
1 noiembrie 2020 pentru desfasurarea alegerilor Presedintelui Republicii Moldova.

Intru executarea hotirarii Parlamentului, precum si in conformitate cu art. 18 alin. (2), art.
26 si art. 107 din Codul electoral nr. 1381/1997, Comisia Electorala Centrala (abreviat — CEC) a
aprobat, prin hotararea nr. 4103 din 15 august 2020, Programul calendaristic pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 1 noiembrie 2020 (in continuare — Programul calendaristic)®. Acesta a fost remis spre
informare §i realizare partidelor politice reprezentate in Parlament, instantelor judecatoresti,
consiliilor locale de nivelul al doilea, precum si organelor electorale dupa constituirea acestora.
Nivelul de realizare a actiunilor din program a fost monitorizat in decursul intregii perioade
electorale care a Inceput pe 25 august 2020.

In aceastd perioada Comisia Electorald Centrali s-a intrunit in 34 sedinte, dintre care 14
ordinare si 20 extraordinare. In cadrul acestora au fost adoptate 384 hotarari, dintre care 248 se
referd nemijlocit la organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale, tematica carora este
prezentata in Figura 1.
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Figura 1. Tematica hotararilor CEC referitoare la organizarea scrutinului prezidential
din 1 noiembrie 2020

Spre deosebire de scrutinele nationale anterioare, alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din acest an au fost organizate si desfasurate intr-un context nou, legat de

1 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-

2751_96848.html


https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_96848.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-programului-calendaristic-pentru-realizarea-actiunilor-d-2751_96848.html

pandemia de COVID-19 la nivel mondial, care a comportat o serie de riscuri si masuri adoptate
pentru asigurarea respectarii normelor de securitate epidemiologicd impuse de catre autoritati.

Totodata, e de mentionat ca organizarea In conditii optime a alegerilor prezidentiale atat in
tara, cat si in straindtate, mai ales 1n conditiile situatiei epidemiologice in statele de resedinta, a
presupus o implicare activa din partea tuturor actorilor electorali, iar Comisia Electorala Centrala
a depus eforturi conjugate pentru a asigura securitatea tuturor participantilor la procesul electoral.
Detalii despre aspectele tehnico-organizatorice si actiunile intreprinse pentru prevenirea
raspandirii COVID-19 in contextul alegerilor prezidentiale sunt prezentate in capitolele ce
urmeaza.

CAPITOLUL 1. ELABORAREA STAJUSTAREA CADRULUI NORMATIV

Sediul materiei pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova este reprezentat de Codul
electoral nr. 1381/1997, republicat in anul 2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si de art. 78 din Constitutia Republicii Moldova, republicata in anul 2016.

Aferent acestora si in corelatie, procesului electoral pot fi aplicabile si prevederile altor
acte normative: Codul serviciilor media audiovizuale, Codul penal, Codul contraventional, Codul
administrativ, Codul civil, Legea cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de
stat ,,Alegeri”, Legea privind intrunirile, Legea cu privire la libertatea de exprimare, Legea privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte etc.

De la ultimele alegeri prezidentiale din anul 2016, cadrul normativ electoral a suferit mai
multe interventii, cele mai importante aplicabile inclusiv alegerilor prezidentiale au vizat:

- limitarea dreptului de vot doar pentru persoanele care au fost lipsite de acest drept prin

hotarare definitiva a instantei de judecata;

- acordarea posibilitatii de a vota peste hotarele tarii in baza pasaportului expirat si a
buletinului de identitate;

- modificarea criteriilor de constituire a sectiilor de votare in straindtate;

- majorarea numarului de buletine pand la 5000 expediate pentru o sectie de votare din
strainatate;

- introducerea criteriilor pentru constituirea sectiilor de votare destinate alegatorilor din
stanga Nistrului (Transnistria);

- excluderea prevederii privind autentificarea listelor de subscriptie de catre autoritatea
administratiei publice locale;

- introducerea obligatiei de a depune o declaratie despre inexistenta restrictiilor
legale/judecatoresti de a candida sau ocupa functii publice si despre inexistenta actelor de
constatare ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale, la
starile de incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise;

- micsorarea plafoanelor donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice care pot fi
facute in contul ,,Destinat grupului de initiativa” si cel cu mentiunea ,,Fond electoral”;

- introducerea posibilitatii de a sustine financiar concurentii electorali de catre
persoanele fizice cu venituri obtinute 1n afara tarii;

- stabilirea obligatiei pentru furnizorii de servicii media ca toate dezbaterile sa fie
desfasurate si difuzate in regim de transmisiune directd numai in orele de audientd maxima — in
intervalul orar 19:00 - 22:00 in zilele lucratoare si 17:00 - 22:00 in zilele de odihna.

- modificarea procedurii de contestare a actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali;

- stabilirea termenelor pentru examinarea contestatiilor ce au ca obiect reflectarea
campaniei de catre radiodifuzori;

- instituirea pentru grupurile de initiativd a doud noi sanctiuni: anularea Inregistrarii
grupului si intentarea procesului contraventional.

Cu privire la modificarea cadrului legal electoral, mentiondm c&, in urma desfasurarii
alegerilor prezidentiale din anul 2016, Curtea Constitutionala a adoptat Hotararea nr. 34 din 13
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decembrie 2016 ,,Privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte
al Republicii Moldova™?. Examinind cauza privind confirmarea rezultatelor alegerilor
prezidentiale, Curtea Constitutionald a constatat mai multe deficiente in Codul electoral 1n vigoare
la acel moment. Drept urmare, prin hotararea respectiva Curtea a formulat mai multe Adrese
Parlamentului (6 la numar), subliniind necesitatea ca intreaga legislatie electorala referitoare la
alegerea Presedintelui, Parlamentului, precum si a autoritatilor administratiei publice locale sa fie
reexaminatd, urmand a fi concentrata intr-un Cod electoral revizuit, ale carui dispozitii comune si
speciale sa asigure, in concordantd cu principiile constitutionale, organizarea unor alegeri
democratice, corecte si transparente.

Ca urmare, o parte din deficientele constatate de Curte au fost inlaturate prin Legile nr.
154/2017 si nr. 113/2019 pentru modificarea unor acte legislative, inclusiv a Codului electoral,
altele au ramas fara o solutie legala. Unele din modificari sunt enumerate mai sus.

In vederea solutiondrii deficientelor si neregulilor constatate de Curte, luand in considerare
si rapoartele observatorilor nationali si internationali cu privire la scrutinele organizate in perioada
2016-2019, Comisia Electorala Centrala cu suportul PNUD Moldova a initiat un demers legislativ
pentru modificarea Codului electoral si legislatiei conexe.

Propunerile formulate au fost dezbatute amplu cu societatea civila si tinand cont de
propunerile naintate, Comisia a adoptat hotdrarea nr. 3949/2020 ,,Cu privire la inaintarea
propunerilor de modificare a unor acte legislative™®, care imediat a fost inaintatd Parlamentului
Republicii Moldova impreuni cu toate recomandarile venite de la societatea civila®.

Prevederile cuprinse in proiectul de lege, aprobat prin hotararea sus-mentionata, au urmarit
atat solutionarea celor 3 Adrese ale Curtii Constitutionale nerealizate la acel moment, cét si a unor
recomandari ale observatorilor. Proiectul propunea introducerea in Codul electoral a interdictiei
de a utiliza in campania electorala si in cadrul actiunilor de agitatie electorald a discursului bazat
pe ura si/sau instigator la discriminare, iar in Codul contraventional a sanctiunilor pentru asemenea
actiuni.

Alte propuneri de modificare care deriva din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 34/2016,
si anume din Adresele nr. 5 si nr. 6 ale acesteia vizeaza stabilirea unor sanctiuni pentru: implicarea
reprezentantilor cultelor religioase in campania electorala, transportul organizat al alegatorilor la
sectiile de votare daca se face cu scopul de a-1 determina pe alegatori sa voteze un anumit concurent
electoral, implicarea organizatiilor necomerciale, de binefacere si sindicale in campania electorala,
nereflectarea corectd a campaniei de catre institutiile media.

In context, amintim si Adresa nr. 1, prin care Curtea retine ca, din cauza aplicarii deficitare
a legislatiei de catre instantele de drept comun, actorii electorali au fost, in fapt, lipsiti de un control
judiciar eficient, iar Curtea Constitutionala a fost pusd in imposibilitatea de a opera cu acte de
constatare a incalcdrilor si, prin urmare, Curtea considera necesar sd prezinte o Adresa
Parlamentului (1), in vederea clarificarii legislatiei in partea ce tine de examinarea contestatiilor
privind organizarea si desfasurarea alegerilor.

Intre timp, insa, a fost adoptat Codul administrativ fiind instituit un nou mecanism al
procedurilor administrative si judiciare, ceea ce a insemnat ca prevederile Codului electoral care
stabilesc modul de depunere si examinare a contestatiilor risca sa fie aplicate defectuos, iar practica
institutionala si cea judiciard sa nu-si mai aiba rolul.

Avand intentia de a evita blocajul legislativ in materia contenciosului electoral, s-au propus
modificari si pe acest aspect, prin acordarea ,,votului de incredere” organelor electorale de a
examina si rezolva contestatiile intre concurentii electorali si aplicarea sanctiunilor, inclusiv la
nivel ierarhic superior de a decide excluderea din cursa a concurentilor, ceea ce s-ar incadra juridic
in procedura administrativa si contenciosul administrativ stabilita de Codul administrativ.

2Hotdrarea nr. 34 din 13 decembrie 2016 ,,Privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de
Presedinte al Republicii Moldova” http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=602&I=ro

% Hotdrarea nr. 3949/2020 ,,Cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a unor acte legislative”
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-inaintarea-propunerilor-de-modificare-a-unor-acte-2751_96443.html

4 Adresarea nr. CEC-8/2261 din 3 iunie 2020
http://89.32.233.45:2828/anticamera/documente/iesire/2020_06_30_a4b251a 2261s.pdf
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O serie de modificari au fost propuse in materie de raspundere juridica atat a concurentilor
electorali, cat si a altor subiecti electorali, spre exemplu: observatori, membrii organelor electorale,
reprezentantii mijloacelor de informare in masa.

Regretabil, dar in luna august 2020, inainte de inceperea perioadei electorale, eforturile
comune de modificare a legislatiei au fost abandonate de catre organul legislativ la etapa votarii
intr-o prima lectura.

In paralel cu activitatea desfisurati pentru modificarea Codului electoral, au fost
intreprinse masuri si actiuni pentru ajustarea si imbundtatirea actelor normative ale Comisiei
Electorale Centrale in conformitate cu atributiile stabilite la art. 22 alin. (1) lit. ¢) din Codul
electoral care cuprind prevederi aferente scrutinului prezidential si necesitau interventii.

Astfel, au fost modificate urmdtoarele acte normative ale Comisiei Electorale Centrale:

1) Regulamentul privind activitatea Comisiei Electorale Centrale a fost suplinit cu un punct
nou care stabileste posibilitatea de a desfasura sedintele Comisiei prin mijloace din domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor si/sau prin intermediul platformelor on-line de
videoconferinta, in cazul cand este declaratd starea de urgentd sau, starea de urgenta in sdnatate
publica pe teritoriul Republicii Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibila
prezenta membrilor la sediul Comisiei;

2) Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie a suferit in luna
august 2020 modificari cu scopul de a Tmbunatati activitatea organului electoral. La fel, prin
modificarile operate au fost solutionate unele aspecte privind planificarea cheltuielilor, fiind
indicate tipurile de cheltuieli care pot fi efectuate de catre organul respectiv, conform
recomandirilor date in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi®;

3) Regulamentul privind activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare a fost ajustat
la prevederile Codului electoral in partea ce vizeaza remunerarea membrilor organului electoral,
de asemenea au fost efectuate unele interventii tehnice si redactionale pentru aplicarea clara a
prevederilor acestora;

4) Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova a fost modificat prin prisma
respectarii masurilor de protectie in conditii de pandemie in procesul de constituire a grupului de
Initiativa s1 desemnare a candidatului. De asemenea, au fost ajustate mai multe dispozitii care
stabilesc procedeele tehnice de organizare a procesului reglementat de respectivul regulament;

5) Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora a fost
modificat prin excluderea formularului care se completeaza de catre observatorul national in
vederea acreditarii acestuia, intr-un final a facilitat procedura de acreditare;

6) Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali a
fost completat cu doud puncte noi avand ca scop solutionarea temporara a lacunei legislative ce
vizeaza soldul din contul cu mentiunea ,,Fond electoral”. Astfel, solutia identificata a fost ca, In
termen de 3 zile calendaristice, care Incepe sd curga din ziua imediat urmatoare zilei in care au
fost confirmate rezultatele alegerilor si validat mandatul celui ales, soldul din contul cu mentiunea
,Fond electoral” al concurentului electoral sa fie virat in bugetul de stat sau, la cererea scrisa a
acestuia, sa fie virat Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd ori Centrului de Instruire Continua
in Domeniul Electoral (abreviat — CICDE);

7) Instructiunea privind modul de sistematizare, impachetare, sigilare §i transmitere a
documentelor si materialelor electorale dupa 1inchiderea sectiilor de votare la alegerile
prezidentiale si referendumul republican a suportat interventii ce se referd la modalitatea de
ordonare a documentelor electorale de cdtre birourile electorale ale sectiilor de votare si consiliile
electorale de circumscriptie electorala.

% Hotararea Curtii de Conturi nr. 75/2019 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1017
Hotararea Curtii de Conturi nr. 76/2019 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1018
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Totodatd, au fost elaborate si aprobate noi acte normative, dupd cum urmeaza:

- Traditional, In temeiul art. 52, 69 si 70 din Codul electoral, precum si tinand cont de
Recomandarea nr. R (99)15 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre
cu privire la unele masuri vizand reflectarea campaniilor electorale de catre mijloacele de
comunicare in masa (adoptatd de Comitetul de Ministri la 9 septembrie 1999, in cadrul celei de-a
678-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor), precum si de Conventia privind standardele alegerilor
democratice, drepturilor si libertdtilor electorale in statele membre ale Comunitatii Statelor
Independente, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr. 267/2004, Comisia Electorala
Centrald, prin hotararea nr. 4151/2020, a aprobat Regulamentul privind reflectarea
campaniei electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele de
informare in masa din Republica Moldova;

- Avand 1n vedere micsorarea plafonului donatiilor care pot fi facute in contul ,,Destinat
grupului de initiativa”, precum si alte modificari aduse Codului electoral privind conditiile de
finantare, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4176/2020 a fost aprobat
Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor in
sustinerea unui candidat la functie electiva sau in vederea initierii referendumului;

- Pentru stabilirea unor reglementari uniforme privind executarea si raportarea conforma
si deplind a utilizarii mijloacelor financiare alocate organelor electorale inferioare pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor si responsabilitatea acestora pentru asigurarea disciplinei
bugetar-financiare conform cadrului legal privind tinerea evidentei contabile si raportarea
financiard, a fost aprobatd prin hotariarea Comisiei Electorale Centrale nr. 4191/2020
Instructiunea privind particularitatile evidentei contabile a cheltuielilor pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor.

Toate actele normative modificate au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si plasate pe pagina web oficiala a Comisiei www.cec.md. La aprobarea actelor a fost
asigurata expertiza juridicd, expertiza anticoruptie si transparenta decizionald, potrivit Legii nr.
100/2018 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

De asemenea si in exercitiul electoral vizat in prezentul raport, Comisia, cu titlu de linii
directorii pentru concurentii electorali, a pus la dispozitia acestora Declaratia de conduita
privind conditiile si modul de sustinere financiara, materiala si nemateriala a campaniei
electorale, care reglementeaza conduita partidelor politice, blocurilor electorale, candidatilor
independenti, participantilor la referendum In campania electorala si urmareste sd asigure
transparentd n procesul de finantare si sustinere a campaniei electorale, sd contracareze abuzurile,
inclusiv de resurse administrative, precum si s creeze standarde uniforme de comportament.

Totodata, in vederea realizarii atributiei de supraveghere a executarii prevederilor Codului
electoral si ale altor legi care contin dispozitii referitoare la desfasurarea alegerilor, precum si in
vederea aplicirii uniforme a procedurilor electorale, au fost emise 7 circulare® catre organele
electorale si subiectii implicati, plasandu-le pe pagina sa web oficiala, dupd cum urmeaza:

- Circulara nr. CEC 8/2696 din 29 august si nr. CEC 8/2784 din 11 septembrie cu privire
la obligativitatea autoritatilor publice locale de a actualiza si prezenta consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul II propunerile cu privire la hotarele sectiilor de votare, pana la data de 26
septembrie 2020;

- Circulara nr. CEC 8/2796 din 15 septembrie despre modalitatea de primire a donatiilor si
de efectuare a cheltuielilor de catre concurentii electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie;

- Circulara nr. CEC 8/2840 din 20 septembrie privind modul de desfasurare a sedintelor
organelor electorale;

- Circulara nr. CEC-8/3014 din 7 octombrie 2020 privind asigurarea respectarii legislatiei
in procesul desfasurdrii campaniei electorale, in special cu privire la urmatoarele aspecte:

6 Circulare https://a.cec.md/ro/circulare-7651.html
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organizarea transportului ilicit al alegatorilor, coruperea alegatorilor, implicarea cultelor religioase
in alegeri,

- Circulara nr. CEC-8/3173 din 27 octombrie 2020 privind procedura de dezinfectare a
sectiei de votare de catre membrii biroului electoral al sectiei de votare;

- Circulara nr. CEC-8/3332 din 10 noiembrie 2020 privind procedura de identificare a
cetatenilor cu drept de vot care se prezintd la votare cu pasapoarte expirate care nu contin expres
rubrica ,,numarul de identificare de stat al persoanei fizice” (IDNP).

In contextul pandemiei de COVID-19, alegerile din anul 2020 s-au desfasurat in conditii
inedite care au necesitat reglementari suplimentare. In acest sens, Comisia nationald extraordinara
pentru sanatate publica a aprobat prin Hotdrarea nr. 24 din 12 august 2020 ,,Instructiunea privind
modalitatea de organizare si desfasurare de catre Comisia Electoralid Centrald a scrutinelor
electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19"", ulterior modificata si
completata prin hotardrea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020. Instructiunea este structurata pe
patru capitole si reglementeaza masurile de protectie pentru alegatori, pentru functionarii electorali
si pentru concurentii electorali. De asemenea, contine dispozitii speciale pentru ziua alegerilor si
perioada de dupa ziua alegerilor.

Astfel, Comisia Electorald Centrala a avut ca responsabilitdti sa achizitioneze si sd asigure
echipamente de protectie In scopul prevenirii raspandirii infectiei COVID-19 pentru alegétori si
functionarii electorali. Pentru realizarea acestora, au fost aprobate hotararile:

- nr. 4375/2020 ,,Cu privire la asigurarea masurilor de protectie in procesul de vot la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020%;

- nr. 4468/2020 ,,Cu privire la asigurarea masurilor de protectie in procesul de vot la turul
II al alegerilor prezidentiale din 15 noiembrie 2020,

Detalierea masurilor de protectie in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor in
conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19 este prezentata in capitolul 5 al prezentului
raport.

Sunt de asemenea incidente procesului de organizare si desfasurare a alegerilor
prezidentiale urmadatoarele hotardri cu caracter normativ/regulator:

- nr. 4275/2020 ,,Cu privire la aprobarea unor modele ale documentelor electorale ce vot fi
utilizate 1n cadrul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie
2020719 (este un act care se aproba pentru fiecare tip de scrutin);

- nr. 4374/2020 ,,Cu privire la particularitatile votarii unor categorii de alegatori la alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020”! (este o hotirare care se aprobi la
scrutinele nationale);

- nr. 4390/2020 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de transportul organizat al alegatorilor
la sectiile de votare in ziua alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”*? (Comisia Electorald

" Instructiunea privind modalitatea de organizare si desfisurare de citre Comisia Electorald Centrald a scrutinelor
electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Alegeri%20Preziden%C8%9Biale_1%20noiembrie%202020/Instr_anti%20C
IVID_modificat%C4%83.pdf

8 Hotirarea nr. 4375/2020 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-asigurarea-masurilor-de-protectie-in-procesul-de-
2751 97973.html
9 Hotararea nr. 4468/2020 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-asigurarea-masurilor-de-protectie-in-procesul-de-
2751 98126.html
10 Hotararea nr. 4275/2020 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-unor-modele-ale-documentelor-electorale-ce-
2751 _97772.html

11 Hotararea nr. 4374/2020 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-particularitatile-votarii-unor-categorii-de-alegatori-la-
2751 _97972.html
PHotirarea nr.  4390/2020 https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-unele-aspecte-ce-tin-de-transportul-organizat-
2751 97994 .html
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Centrala pentru prima oard reglementeaza acest fenomen, intensificat incd in cadrul alegerilor
parlamentare din 2019).

Reiteram ca transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare, daca se face cu scopul
de a-i determina pe alegatori sd voteze un anumit concurent electoral, se regaseste si in hotararea
Comisiei nr. 3949/2020 ,,Cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a unor acte
legislative”, mentionata mai sus. Tot la acest subiect, mentionam ca un proiect de hotarare elaborat
de un reprezentant al unui concurent electoral a fost depus la Comisie in conditiile pct. 28 lit. d)
din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale. Analizand in ansamblu
problema in cauza, urmarind scopul de a combate fenomenul transportului organizat al alegatorilor
la sectiile de votare, CEC a adoptat hotararea nr. 4390 din 20 octombrie 2020 ,,Cu privire la unele
aspecte ce tin de transportul organizat al alegatorilor
la sectiile de votare 1n ziua alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020”

O serie de hotarari adoptate de Comisia Electorald Centrald in cadrul acestui scrutin au
vizat inregistrarea grupurilor de initiativd/concurentilor electorali, constituirea si modificarea
componentei organelor electorale, acreditarea observatorilor, dar si alte subiecte in limita
competentei care reies din Codul electoral.

CAPITOLUL 2. DESEMNAREA CANDIDATILOR SI INREGISTRAREA GRUPURILOR
DE INITIATIVA PENTRU SUSTINEREA CANDIDATILOR LA FUNCTIA DE
PRESEDINTE AL REPUBLICII MOLDOVA

Procedura de desemnare a candidatilor si inregistrarea grupurilor de initiativa pentru
sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova este reglementatd de Codul
electoral in capitolul 6 ,,Desemnarea si inregistrarea candidatilor” din Titlul II,,Dispozitii comune”
si in Titlul IV ,,Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova”.

In temeiul prevederilor art. 18, 26 alin. (1) lit. d), 46 alin. (2) lit. a) din Codul electoral,
Comisia Electorala Centrala a dat publicitatii Lista partidelor si altor organizatii social-politice, in
baza informatiei prezentate de Ministerul Justitiei, care, potrivit statutelor, au dreptul sa sustind
candidati la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 (in
total 48 partide politice si alte organizatii social-politice).

Potrivit art. 114 alin. (2) din Codul electoral si pct. 24 din Programul calendaristic, perioada
de depunere a documentelor in vederea inregistrarii grupurilor de initiativa pentru sustinerea
candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova a inceput la 1 septembrie si s-a incheiat
la 11 septembrie curent.

La art. 114 alin. (1) al Codului electoral se stabileste ca, in cazul in care initiativa de a
sustine candidati la functia de Presedinte al Republicii Moldova vine de la cetdteni, se constituie
un grup de initiativa pentru sustinerea candidatului din cel putin 25 de persoane si cel mult 100 de
persoane cu drept de vot. Grupul de initiativa se constituie in urma unei adundri, la care se sustine
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, se alege conducétorul grupului si se
aproba lista membrilor grupului de initiativa, cu indicarea datelor de identitate ale acestora. Grupul
de initiativa poate sustine doar un singur candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova.
Membrii unui grup de initiativa nu pot fi in acelasi timp membri ai altui grup de initiativa. In cazul
partidelor politice si blocurilor electorale, grupul de initiativa se constituie n aceleasi conditii.

Prin hotararea nr. 4126 din 25 august 2020, CEC a stabilit locul si timpul primirii
documentelor necesare pentru inregistrarea grupurilor de initiativa si candidatilor la functia de
Presedinte al Republicii Moldova.

In scopul receptionarii si verificarii documentelor prezentate pentru inregistrarea grupurilor
de initiativa si candidatilor, prin dispozitia presedintelui CEC nr. 31-a din 26 august 2020, a fost
creata 0 comisie formata din 9 grupuri de lucru in componenta carora au fost inclusi functionari ai
Aparatului Comisiei, fiecare grup fiind condus, respectiv, de cate un membru al Comisiei
Electorale Centrale.



Potrivit pct. 12 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, pentru inregistrarea
grupului de initiativa, candidatul depune la Comisie demersul (cererea de inregistrare) in forma
scrisd cu urmatoarele acte anexate:

a) procesul-verbal al sedintei adunarii cetatenilor/organului central al solicitantilor colectivi
privind sustinerea/desemnarea candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova;

b) lista, 1n original si in copie, a cetatenilor care au participat la adunarea de constituire a
grupului de initiativa /a membrilor organului central al solicitantilor colectivi care, potrivit
statutelor lor, au competenta de a desemna candidatul la functia de Presedinte al Republicii
Moldova. Lista prezentatd va contine numele, prenumele si semnaturile participantilor;

c) lista membrilor grupului de initiativa, in limba de stat, inclusiv versiunea electronica a listei
care nu contine rubrica ,,Semnatura”;

d) declaratia candidatului privind consimtamantul sau de a fi sustinut in calitate de candidat
la functia de Presedinte al Republicii Moldova, continand si declaratia pe propria raspundere
privind intrunirea conditiilor constitutionale referitoare la domicilierea pe teritoriul Republicii
Moldova si posedarea limbii de stat;

e) copia de pe actul de identitate al candidatului, cu fisa de insotire (ambele parti — recto si
Verso);

f) demersul in forma scrisa al conducatorului grupului de initiativa privind desemnarea
persoanei responsabile de finantele activitatii grupului de initiativa (trezorierul), dupa caz;

g) statutul si certificatul de inregistrare la Ministerul Justitiei (originalul si copia), in cazul
partidelor si altor organizatii social-politice.

In vederea asigurarii respectirii conditiilor speciale pentru candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova stabilite de art. 110 din Codul electoral, candidatii au depus,
odata cu setul de documente pentru inregistrarea grupurilor de initiativa, declaratia pe propria
raspundere privind intrunirea conditiilor de a fi ales Presedinte al Republicii Moldova — conditia
referitoare la varstd (sd aiba varsta de 40 de ani Tmpliniti n ziua alegerilor), conditia privind
domicilierea (a locuit si/sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de
10 ani) si conditia de a poseda limba de stat.

In calitate de membri ai grupurilor de initiativa pentru colectarea semniturilor in vederea
sustinerii candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova au fost inregistrate in total
1102 persoane. In cadrul acestor 13 grupuri de initiativa inregistrate, 9 candidati au fost desemnati
de partide si alte organizatii social-politice, iar 4 candidati de catre cetiteni. In 2 cazuri, candidatii
desemnati au fost alesi in calitate de conducdtori ai grupurilor de initiativa. Din cele 13 grupuri de
initiativa inregistrate, doar 9 au prezentat spre verificare listele de subscriptie cu semnaturi ale
sustindtorilor candidatilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova.

In termenul stabilit pentru depunerea documentelor in vederea inregistrarii grupurilor de
initiativa, Comisia Electorald Centrala a receptionat cereri de inregistrare din partea a 14
solicitanti, conform datelor prezentate in tabelul de mai jos:
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Nr. Numele, prenumele solicitantului / Conducatorul grupului | Numarul membrilor]  Nr. si data receptionarii Rezultatele verificarii,
d/o subiectul care I-a desemnat de initiativa grupului de initiativa documentelor nr. si data HCEC
inregistrati

1 | Tudor DELIU, Sergiu Suharenco 79 CEC-7/8824 din 01.09.2020 | HCEC nr. 4167 din 03.09.2020
Partidul Liberal Democrat din Moldova

2 | Renato USATIL, Mihail Busuleac 100 CEC-7/8825 din 01.09.2020 | HCEC nr. 4168 din 03.09.2020
Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

3 Andrei Nastase Dinu Plingau 100 CEC-7/8840 din 01.09.2020 | HCEC nr. 4169 din 03.09.2020
Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si
Adevar”

4 Alexandr KALININ Oxana 0 CEC-/8859 din 02.09.2020 - | HCEC nr. 4170 din 03.09.2020
Candidat independent Kalinin refuz

5 Maia SANDU Igor Grosu 99 CEC-/8860 din 02.09.2020 HCEC nr. 4171 din 03.09.2020
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”

6 Andrian CANDU Serghei Sirbu 98 CEC-7/8861 din 02.09.2020 | HCEC nr. 4172 din 03.09.2020
Partidul Politic ,,PRO MOLDOVA”

7 Octavian TiCU Octavian Crestin 100 CEC-7/8863 din 02.09.2020 | HCEC nr. 4174 din 03.09.2020
Partidul Politic ,,Partidul Unitatii
Nationale”

8 Dorin CHIRTOACA lon Cebanu 65 CEC-7/8876 din 02.09.2020 | HCEC nr. 4175 din 03.09.2020
Blocul electoral UNIREA

9 | Alexandr KALININ Serghei Colev 88 CEC-/8957 din 04.09.2020 HCEC nr. 4231 din 11.09.2020
Candidat independent

10 | Violeta IVANOV Violeta lvanov 100 CEC-7/8989 din 07.09.2020 | HCEC nr. 4187 din 09.09.2020
Partidul Politic ,,Sor”

11 | Ion COSTAS Ion COSTAS 93 CEC-7/8991 din 07.09.2020 | HCEC nr. 4188 din 09.09.2020
Candidat independent CEC-7/9144 din 11.09.2020 | HCEC nr. 4239 din 14.09.2020

12 | Constantin OBOROC Dina Diaconu 47 CEC-7/9007 din 07.09.2020 | HCEC nr. .4189 din 09.09.2020
Candidat independent

13 | Igor DODON Vlad Batrincea 100 CEC-7/9076 din 09.09.2020 | HCEC nr. 4192 din 11.09.2020
Candidat independent

14 | Serghei TOMA Alexandru Donica 33 CEC - 7/9084 din 09.09.2020 | HCEC nr. 4193 din 11.09.2020

Partidul Politic Partidul Oamenilor
Muncii
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http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17532&l=ro
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_97572.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_97611.html
https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-cererea-de-inregistrare-a-grupului-de-initiativa-2751_97623.html

CAPITOLUL 3. VERIFICAREA LISTELOR DE SUBSCRIPTIE SI INREGISTRAREA
CANDIDATILOR LA FUNCTIA DE PRESEDINTE AL REPUBLICII MOLDOVA

Potrivit pct. 1 din hotararea CEC nr. 4150 din 1 septembrie 2020, primirea documentelor
pentru inregistrarea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova a fost stabilita
pentru perioada 2 septembrie - 1 octombrie 2020. Documentele au fost receptionate si examinate
de aceeasi comisie formata din 9 grupuri de lucru, creata prin dispozitia presedintelui CEC nr. 31-
a din 26 august 2020.

In conformitate cu articolele 46-49 din Codul electoral si Capitolul IV din Regulamentul
privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin hotararea CEC nr. 113 din 18 august 2016, cu
modificarile ulterioare, la Comisie au fost depuse 9 dosare pentru inregistrarea candidatilor la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, dintre care 8 dosare din partea candidatilor desemnati
de partide si alte organizatii social-politice si un dosar din partea candidatului desemnat de
adunarea cetdtenilor.

Fiecare pretendent la functia de Presedinte al Republicii Moldova urma sd prezinte
Comisiei Electorale Centrale demersul (cererea de inregistrare)!® in forma scrisd cu urmitoarele
acte anexate:

a) listele de subscriptie numerotare si sistematizare cu respectarea prevederilor art. 113 din
Codul electoral,

b) datele biografice ale candidatului;

C) declaratia candidatului privind consimtamantul sau de a candida la alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, continand si declaratia pe propria raspundere despre
lipsa interdictiilor legale/judecatoresti de a candida;

d) declaratia pe propria raspundere privind inexistenta restrictiilor legale/judecatoresti de a
candida sau de a ocupa functii publice si inexistenta actelor de constatare ramase definitive
referitoare la regimul declararii averilor si intereselor personale, la starile de incompatibilitate si
la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt prescrise;

e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii 2 ani anteriori
anului in care se desfdsoard alegerile, in conformitate cu Legea privind declararea averii $i a
intereselor personale;

f) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
eliberat de institutia medicala la care acesta se afla in evidenta;

g) declaratia despre suspendarea, pe durata campaniei electorale, a functiilor ocupate
anterior — pentru persoanele care cad sub incidenta art. 13 alin. (3) din Codul electoral;

h) la dorinta candidatului, simbolul electoral in varianta electronica si pe hartie;

i) copia de pe actul de identitate al candidatului, cu fisa de insotire (ambele parti — recto si
Verso).

Declaratiile candidatilor privind averea imobiliara si mobild, depunerile bancare, hartiile
de valoare, sumele primite ca mostenire si veniturile pentru perioada 1 ianuarie 2018 — 31
decembrie 2019, precum si sursele acestor venituri, inclusiv veniturile din fondurile de investitii,
sub forma de dobanda, din darea in arenda a proprietatii au fost depuse de toti pretendentii la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, fiind plasate pentru informare pe pagina web a
Comisiei®.

Declaratia privind suspendarea pe durata campaniei electorale a functiei detinute, in
conditiile art. 13 alin. (3) din Codul electoral, a fost depusd de domnul Renato Usatii, care la
momentul inaintdrii dosarului exercita functia de primar al municipiului Balti.

13 Conform modelului din anexa nr. 6 la Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin HCEC nr. 113 din 18 august
2016.

14 https://a.cec.md/ro/candidati-inregistrati-7618.html
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Cat priveste conditiile de intocmire a listelor de subscriptie, potrivit art. 113 alin. (1) din
Codul electoral, pentru a fi inregistrati de Comisia Electorala Centrala, toti candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova depun liste de subscriptie, care contin semnaturile a cel putin
15000 si nu mai mult de 25000 de alegatori din cel putin jumdtate din numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova. Se considera conforme cu alin. (1)
articolului citat, unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova in care au
fost colectate nu mai putin de 600 de semnaturi.

Procedura de examinare a documentelor si de verificare a listelor de subscriptie s-a realizat
in conformitate cu cerintele Regulamentului privind particularitatile de desemnare si inregistrare
a candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin
hotararea CEC nr. 113 din 18 august 2016, cu modificarile ulterioare, respectiv ale Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea
CEC nr. 1730 din 3 iulie 2018, cu modificarile ulterioare® si in corespundere cu art. 48, 49, 112
si 113 din Codul electoral.

La etapa de receptionare si verificare a numarului de liste de subscriptie prezentate,
Comisia a stabilit, in baza actelor de predare-receptionare, urmatoarele date:

Informatii privind listele de subscriptie:
eliberate prezentate restituite, | formulare f |
Nr. Numele, prenumele grupuluide | degrupulde | fariafi | carenuau | ormware
d/o candidatului initiativa initiativa | supuse fost Cari nuau
(exemplare) spre verificarii | completate ost
verificare restituite
1. | Tudor DELIU 1000 820 0 154 26
2. | Renato USATII 1000 894 0 106 0
3. Andrei NASTASE 1000 925 14 33 28
4. Maia SANDU 1200 923 212 8 57
5. Andrian CANDU 1000 936 0 37 27
6. | Octavian TICU 1000 793 0 95 112
7. Dorin CHIRTOACA 1300 907 0 208 185
8. Violeta IVANOV 1200 995 150 54 1
0. Igor DODON 1000 889 0 32 79

Bhttps://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Req_liste subscriptie .pdf
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In urma examinarii documentelor si verificirii autenticititii datelor din listele de subscriptie prezentate de cei 9 candidati pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, Comisia Electorald Centrala a inregistrat in calitate de concurenti electorali urmatorii 8 candidati:

Informatii privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie:

Numarul UAT* de nivelul 11

Semnaturi ale sustinatorilor candidatilor:

NI Numele, prenumele din careau | care au fost supuse | declarate de |constatate la |declarate de |declarate de Hotirarea Comisiei Electorale
dlo candidatului fost colectate verificarii si candidat ca | procesare/ CEC CEC nule si Centrale

semnaturile | corespund cerintelor fiind supuse valabile si | neavenite

sustindtorilor | art. 113 alin.(2) din | prezentate | verificarii autentice

Codul electoral**

1. | Andrei NASTASE 32 20 25000 20886 17369 3517 HCEC nr. 4235 din 13.09.2020
2. | Renato USATII 24 18 24105 23786 20940 2846 HCEC nr. 4236 din 13.09.2020
3. | Tudor DELIU 30 18 21396 21375 17556 3803 HCEC nr. 4272 din 19.09.2020
4. Igor DODON 24 21 25000 22292 20177 2115 HCEC nr. 4303 din 28.09.2020
5. | Violeta IVANOV 25 20 25000 23247 19628 3431 HCEC nr. 4305 din 29.09.2020
6. Maia SANDU 24 21 25000 22734 20230 2504 HCEC nr. 4307 din 30.09.2020
7. | Octavian TICU 24 18 19703 19575 16139 3436 HCEC nr. 4321 din 5.10.2020
8. | Dorin CHIRTOACA 28 19 23930 23151 17253 5898 HCEC nr. 4322 din 5.10.2020

*UAT — unitati administrativ-teritoriale

**Numarul UAT in care au fost colectate nu mai putin de 600 de semnaturi
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In conformitate cu prevederile art. 113 alin. (4) din Codul electoral, daci la verificare se
constatd cd nu este prezentat numarul necesar de semndturi sau, In urma excluderii semnaturilor
nevalabile, numarul lor s-a redus fatd de plafonul minim prevazut la alin. (1) st alin. (2) ale
aceluiasi articol, candidatul nu este inregistrat, fiindu-i comunicata hotararea respectiva in termen
de 24 de ore de la adoptare.

Listele de subscriptie prezentate de un pretendent la functia de Presedinte al Republicii
Moldova nu a Intrunit cerinta ,,nu mai putin 600 de semnaturi din cel putin jumatate din numarul
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea” si pentru acest motiv i-a fost respinsa

cererea de inregistrare 1n calitate de concurent electoral la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
2020:

Numarul UAT* de nivelul II

din care au fost care corespund
colectate cerintelor art. 113
semnaturile | alin. (1) si (2) din

sustinatorilor | Codul electoral

Semnaturi ale
sustindtorilor | Hotararea Comisiei
declarate ca fiind| Electorale Centrale
prezentate

Nr. Numele, prenumele
d/o candidatului

1. Andrian CANDU 30 12 25000 HCEC nr. 4263
din 18.09.2020

Domnul Andrian Candu a contestat in instanta de judecatad hotararea Comisiei privind
respingerea cererii de inregistrare 1n calitate de concurent electoral la alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020, actiunea caruia a fost respinsa ca fiind nefondata.

Comisia Electorala Centrala a inregistrat toate simbolurile electorale prezentate de
concurentii electorali si a confirmat, dupa caz, reprezentantii cu drept de vot consultativ in Comisia
Electorala Centrala si persoanele responsabile de finante (trezorierii). Concurentii electorali Tudor
Deliu si Dorin Chirtoaca nu au solicitat confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ in
Comisie.

In corespundere cu art. 53 din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala a efectuat in 2
cazuri tragerea la sorti pentru stabilirea ordinii de inscriere a concurentilor electorali in buletinul
de vot. Daca in cursul zilei era depus un singur dosar, atunci Comisia se intrunea la ora 17:00 a
acelei zile si intocmea un proces-verbal in acest sens, atribuindu-i respectivului concurent numarul
de ordine corespunzitor. In baza proceselor-verbale cu privire la ordinea de inscriere in buletinul
de vot pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 (nr. 1 din 7
septembrie 2020, nr. 2 din 10 septembrie 2020, nr. 3 din 14 septembrie 2020, nr. 4 din 21
septembrie 2020, nr. 5 din 23 septembrie 2020 si nr. 6 din 29 septembrie 2020), intocmite dupa
depunerea actelor necesare pentru inregistrarea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova si efectuarea, dupa caz, a tragerii la sorti, a fost stabilita ordinea de Inscriere in buletinul
de vot a 8 concurenti.

In temeiul art. 50 si art. 116 alin. (2), (3) din Codul electoral si conform Regulamentului
cu privire la activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali, Comisia Electorald
Centrala a stabilit, prin hotararea nr. 4178 din 3 septembrie 2020, numarul persoanelor de incredere
pentru fiecare concurent electoral la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, acesta fiind de
maxim 585 persoane'®.

16 hitps://a.cec.md/ro/cu-privire-la-stabilirea-numarului-persoanelor-de-incredere-ale-concurentilor-
2751 97580.html
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Comisia a adoptat 5 hotarari, inclusiv de modificare, prin care a inregistrat 590 de persoane
de incredere din partea a 3 concurenti electorali la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020
(Figura 2).

Octavian Ticu

16%
13%

{

Renato Usatii
71%

Figura 2. Numarul persoanelor de incredere ale concurentilor electorali

In final, in cursa pentru primul tur de scrutin din 1 noiembrie 2020 au participat 8
concurenti electorali, dintre care 6 desemnati de partide politice, unul desemnat de blocul electoral,
iar unul fiind inregistrat in calitate de candidat independent. Sub aspectul dimensiunii de gen, din
cei 8 candidati Inscrisi in scrutinul prezidential, 2 sunt femei si 6 barbati.

CAPITOLUL 4. CONSTITUIREA CIRCUMSCRIPTIILOR ELECTORALE, SECTIILOR
DE VOTARE SI AORGANELOR ELECTORALE IERARHIC INFERIOARE

4.1. Constituirea sectiilor de votare in tara

Comisia Electorald Centrala a constituit 37 circumscriptii electorale de nivelul al doilea,
hotarele carora corespund hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale, prevazute de Legea nr. 764/
2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

In vederea executarii art. 27 alin. (4) din Codul electoral, la 18 august 2020, Comisia
Electorala Centrala a solicitat partidelor politice reprezentate in Parlament, judecatoriilor raionale;
precum si autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, sa inainteze candidaturi
pentru constituirea consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea. Astfel, Comisia
Electorala Centrala a constituit 36 consilii electorale ale circumscriptiilor electorale municipale si
raionale, UTA Gagauzia si circumscriptia electorald pentru localitatile din stinga Nistrului, fiecare
dintre ele avand o componenta numericd de 9 membri, cu exceptia celui municipal Chisindu nr. 1
constituit din 11 membri (hotararile CEC nr. 4195-4230 din 11 septembrie). In total, in cadrul
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consiliilor electorale de circumscriptie si-au desfasurat activitatea 326 membri. Componenta de
gen a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea este prezentata in Figura 3.

250 212
200
150 114
100
50 19 17 17 19 6 30
. C m " » —
Membri CECE  Presedinte CECE Vicepresedinte Secretar CECE
CECE
Dbarbati femei

Figura 3. Componenta de gen a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea

Comisia Electorald Centrala a stabilit si numarul de membri ai organelor electorale
inferioare care pot fi degrevati de la locul de munca permanent, a aprobat statele de personal ale
aparatelor consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea si a stabilit perioada pentru
care functionarii electorali au fost convocati sau degrevati de atributiile de la locul de munca
permanent.

In conformitate cu art. 30-32 din Codul electoral pentru scrutinul prezidential au fost
constituite 2143 sectii de votare, dintre care 139 de sectii de votare 1n afara tarii, iar 42 de sectii de
votare pentru alegitorii cu domiciliul in localititile din stinga Nistrului. In birourile electorale ale
sectiilor de votare au activat 19287 membri (1413 in afara tarii)

Infrastructura sectiilor de votare

In scopul optimizarii si uniformizirii procedurilor ce tin de organizarea, amenajarea si
dotarea localurilor sectiilor de votare cu echipamente si utilaje necesare desfasurarii votarii in bune
conditii, sectiile de votare au fost amenajate conform Instructiunii cu privire la asigurarea
infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin hotararea CEC nr. 2625 din 12 august 2014, cu
modificarile ulterioare.

Urnele de vot stationare au fost securizate prin intermediul sigiliilor cu inscriptia ,,CEC” si
marcate cu un cod format din 6 cifre. Pe sacii cu materialele electorale a fost aplicat acelasi tip de
sigiliu, iar plicurile au fost sigilate cu etichete de securizare.

La turul intai de scrutin Comisia a eliberat 27011 sigilii care sa fie aplicate pe urnele de vot
s1 7084 sigilii care se aplicd pe cutiile (sacii din hartie rezistentd) cu documente electorale, iar
pentru cel de-al doilea tur de scrutin a eliberat, respectiv, 15612 si 7640 sigilii.

4.2. Constituirea sectiilor de votare in strdindtate
Particularitatile constituirii si functionarii sectiilor de votare din strdinatate sunt stabilite in
art. 31 din Codul electoral. Prin Legea nr. 113 din 15 august 2019 pentru modificarea unor acte
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legislative, 1n atributiile Comisiei Electorale Centrale a fost introdusa imputernicirea de a constitui
sectiile de votare organizate in strdinatate cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene.

In conformitate cu art. 31 alin. (2) din Codul electoral, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si al referendumului republican, pe 1dngad misiunile diplomatice si oficiile consulare
ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se
afla in strainatate la data alegerilor.

Conform alin. (3) al aceluiasi articol din cod, in afara de sectiile de votare prevazute la alin.
(2), cu acordul autoritatilor competente ale tarilor respective, vor fi organizate sectii de votare si
in alte localitati. Constituirea acestor sectii de votare se stabileste de catre Comisia Electorala
Centrald, cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, pe baza
numarului de alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia
nationald, pe baza inregistrarii prealabile a cetdtenilor Republicii Moldova aflati in strdinatate, dar
si pe baza informatiilor obtinute de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene de
la autoritatile competente ale tarilor de resedinta a cetatenilor Republicii Moldova privind numarul
acestora si locul aflarii acestora. Avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene se va referi la indeplinirea conditiei vizind obtinerea acordului autoritatilor competente
ale tarii respective, precum si la posibilitatea asigurarii din punct de vedere logistic a procesului
de votare. Regulamentul privind inregistrarea prealabild se aproba de catre Comisia Electorala
Centrala.

In scopul punerii in aplicare a Hotararii Parlamentului Republicii Moldova ,,Cu privire la
stabilirea datei alegerilor Presedintelui Republicii Moldova” nr. 65 din 21 mai 2020, in vigoare
din 15 august (Monitorul Oficial, 2020, nr. 124-125, art. 225) si realizarii prevederilor art. 31 al
Codului electoral, Comisia Electorala Centrala a intreprins din timp actiuni de pregatire, dupa cum
urmeaza:

I. La 31 ianuarie 2020, a fost constituit grupul de lucru interinstitutional format din
reprezentanti ai Comisiel Electorale Centrale, ai Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si ai Biroului relatii cu diaspora, precum si aprobat un plan de actiuni in vederea realizarii
activitatilor de organizare si desfasurare a alegerilor prezidentiale pentru cetatenii cu drept de vot
al Republicii Moldova aflati in strainatate in ziua alegerilor.

Ulterior, in contextul situatiei in legaturd cu pandemia de COVID-19, pe 29 mai in
componenta grupului de lucru a fost inclus reprezentantul Ministerului Sandtitii, Muncii si
Protectiei Sociale.

Il. La 26 mai, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a
fost trimisa o adresd autoritatilor statelor unde urmeaza a fi deschise sectii de votare cu solicitarea
prezentarii informatiilor cu privire la:

a) conditiile pe care le impun statele de resedintd si dacd se va permite desfasurarea
alegerilor in cazul instituirii masurilor restrictive In legdtura cu pandemia de COVID-19;

b) actiunile ce vor fi obligate sa le realizeze organele electorale in cazul in care se va
permite organizarea alegerilor in conditiile starii de urgenta;

c) posibilitatea autoritdtilor din statele de resedintd de a acorda suport logistic la
organizarea acestor sectii de votare (de ex., de a pune la dispozitie urne, cabine de vot etc.), de a
oferi sprijin in identificarea spatiilor pentru acestea, precum si de a asigura securitatea alegatorilor
si functionarilor electorali 1n ziua votarii.

I11. La 4 iulie, Comisia Electorald Centrald a lansat un apel cétre asociatiile diasporei
moldovenesti sa Tnainteze propuneri privind necesitatea deschiderii sectiilor de votare in tara lor
de resedintd. Acestea au raspuns apelului, expediind Comisiei 34 de propuneri in forma de
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demersuri si 15 propuneri in forma de mesaje prin posta electronica. Informatiile receptionate de
Comisie au fost transmise Biroului relatii cu diaspora in scopul verificarii statutului juridic al
asociatiilor care au Tnaintat propuneri, precum si daca datele prezentate de acestea pot fi luate in
calcul la analiza numarului de cetateni cu drept de vot in strainatate.

IV. Tot la 4 iulie, Comisia Electorala Centrala a solicitat Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene prezentarea informatiilor ce vizeaza numarul cetatenilor cu drept de vot ai
Republicii Moldova aflati peste hotare si locul aflarii acestora la nivel de localitate. Informatia
prezentata de minister a fost utilizata la estimarea numarului de cetiteni pentru fiecare localitate
in care sa fie organizate sectii de votare.

V. La 14 si 18 august, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a prezentat
Comisiei Electorale Centrale urmatoarele informatii privind:

a) pozitia prealabila a autoritatilor statelor de resedinta cu referire la deschiderea sectiilor
de votare pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie si, in cazul unui
raspuns afirmativ, conditiile de deschidere a acestora;

b) conditiile de deschiere a sectiilor de votare la sediul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare si a celor din afara acestora;

c) corespunderea sediilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, in sensul organizarii
in ele a sectiilor de votare, cerintelor stabilite in Hotararea nr. 21 din 24 iulie 2020 a Comisiei
nationale extraordinare de sanatate publica;

d) evaluarea riscurilor asociate cu infiintarea sectiilor de votare in straindtate pe fundalul
situatiei epidemiologice; si

e) propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare referitoare la numarul si
locatiile eventualelor sectii de votare extrateritoriale.

VI. La 25 august, Comisia Electorala Centrald a receptionat demersul Asociatiei pentru
Democratie Participativa cu Nota analitica privind modul de constituire si probabilitatea numarului
sectiilor de votare din strdinatate ce urmeaza a fi deschise la alegerile prezidentiale din anul 2020
s1 metodologia de aplicare a criteriilor stabilite in art. 31 alin. (3) din Codul electoral. Ulterior, la
data de 17 septembrie, Asociatia a prezentat incd o Notd analiticd privind locatiile si numarul
estimativ al sectiilor de votare din strainatate ce urmeaza a fi deschise la alegerile prezidentiale din
anul 2020.

VII. In vederea initierii procedurii de intocmire si transmitere a notelor verbale motivante
catre autoritatile responsabile din tarile unde se preconizeaza a fi deschise sectii de votare, Comisia
Electorald Centrala la data de 11 septembrie a remis Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene lista prealabila a eventualelor locatii unde ar fi posibild deschiderea sectiilor de votare,
intocmitd n conformitate cu propunerile inaintate de asociatiile diasporei moldovenesti, de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si de Asociatia pentru Democratie
Participativa.

VIII. La data de 16 septembrie, in corespundere cu pct. 20 din Regulamentul privind
inregistrarea prealabila, aprobat prin hotardrea Comisie Electorale Centrale nr. 1568/2018,
procedura inregistrarii prealabile pentru scrutinul prezidential s-a incheiat.

Potrivit pct. 2 din regulamentul mentionat, inregistrarea prealabild reprezinta o procedura
prin care cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care in ziua alegerilor se vor afla in
strainatate, precum si cei ce au domiciliul in localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), se
inregistreaza in prealabil si in mod benevol, prin intermediul paginii web oficiale
www.alegator.md sau prin cerere scrisd, individuald sau in grup, depusa la Comisia Electorala
Centrala si/sau la misiunile diplomatice, oficiile consulare ale Republicii Moldova.
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Alegétorii se pot inregistra prealabil pe tot parcursul anului, cu exceptia ultimelor 45 de
zile inainte de data scrutinului. In cazul desfisurdrii turului doi de scrutin al alegerilor
prezidentiale, ramane valabild nregistrarea efectuatd pentru turul intdi (pct. 9 si 20 din
regulament).

La situatia din 16 septembrie, conform datelor de care dispune Comisia, exista un numar
de 60 030 declaratii pentru Inregistrarea prealabila, depuse fie electronic, fie pe suport de hartie.

Aditional, mentiondm ca, 1n legatura cu declaratiile aparute in spatiul public referitoare la
inregistrarea prealabild masivd, Comisia a sesizat Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de
Informatii si Securitate in scopul verificarii veridicitatii inregistrarilor facute electronic si cererilor
depuse pe suport de hartie cu ridicarea acestora de la Comisie. La randul sau, Ministerul Afacerilor
Interne la 25 septembrie 2020 a informat ca verificarea veridicitatii datelor din cereri dureaza in
timp si necesita actiuni ample in scopul examinarii complete si obiective. Serviciul de Informatii
si Securitate pentru moment nu a comunicat Comisiei rezultatul examinarii datelor din aplicatia
,,inregistrarea Prealabila”.

IX. Avand in vedere cele trei criterii pentru deschiderea sectiilor de votare 1n strainatate si
natura juridicd a acestora, Comisia a solicitat Comisiei juridice, numiri $i imunitdti opinia
consultativa pentru a califica ponderea fiecaruia in vederea determinarii dacd un anumit criteriu
poate fi aplicat prioritar fata de altul.

Comisia juridicd, numiri si imunitati a formulat urmatorul raspuns: ,,Conform art. 60 alin.
(3) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, Codul trebuie sa intruneasca urmatoarele
trasaturi calitative: a) precizia; b) claritatea; c) logica; d) integralitatea; e) caracterul practic. Sub
aspectul respectiv, normele mentionate in cerere nu urmeaza a fi explicate, deoarece intrunesc
trasaturile calitative mentionate mai sus.”.

X. In urma analizei tuturor propunerilor, a datelor despre inregistrarile prealabile de care
dispune Comisia, a numarului de alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in
circumscriptia nationald, dar si pe baza informatiilor obtinute de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene de la autoritatile competente ale tarilor de resedintd a cetdtenilor Republicii
Moldova privind numarul si locul aflarii acestora, la data de 21 septembrie, in conformitate cu art.
31 alin. (3) din Codul electoral, Comisia Electorala Centrala a transmis Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, spre avizare, lista sectiilor de votare care urmeaza a fi constituite
in strainatate in contextul organizarii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
din 1 noiembrie 2020.

Numarul sectiilor de votare a fost identificat in baza celor trei criterii stabilite in art. 31
alin. (3) din Codul electoral, fiecare criteriu avand o valoare/pondere egala, iar ca formula de calcul
s-a luat cea propusd de Asociatia Promo-LEX si preluatd de Asociatia pentru Democratie
Participativi, conform tabelului'’ de mai jos.

Alegitori la VEIREIBEID || VELRETEE I Valoarea/pond
Tara uﬁimul ndere Inregistrare dere Informatii ere in fomga i Valoarea/pondere | Formula
’ scrutin alegatori prealabila inregistrare MAEIE MAEIE (%’) total (%) Nr. SV
(%) prealabila (%)
AlV= Al* A2V= A2* A3V= A3* W=(A1V+A2V N*W /
Stat 1 Al 100% / T1 A2 100% / T2 A3 100% / T3 +A3V) /3 100%

17 Noti Analitica privind locatiile si numirul estimativ al sectiilor de votare din strdinatate, ce urmeaza a fi deschise
la alegerile prezidentiale 2020. Prezentata conform Adresei din 17.09.2020, Asociatia ,,ADEPT”.
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B1V= B1* B2V= B2~ B3V=B3* | X=(BIV+B2V | N*X/
Stat2 Bl 100% / T1 B2 100%/ T2 B3 100% / T3 +B3V) /3 100%
Clv=C1* Cov=Co* C3V=C3* | Y=(CLV+C2V | N*Y/
Stat 3 c1 100% / T1 c2 100%/ T2 c3 100% / T3 +C3V) /3 100%
D1V= D1* D2V= D2* D3V=D3* | Z=(D1V+D2V | N*Z/
Statn b1 100% / T1 D2 100%/ T2 D3 100% / T3 +D3V) /3 100%
T1=Al+ 0 T2 = A2+ ® T3=A3+ 0 0
To@l | g1y crep1 (LD B2+ C2+D2 RS B3+ C3+D3 100% 100% N
unde,

Al, B1, C1, D1 reprezintd numarul de alegatori aflati peste hotare care au participat la
ultimul scrutin in statul de referinta.

T1 reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare care au participat la ultimul
scrutin.

A1V, B1V, C1V, D1V reprezinta valoarea/ponderea numarului de alegatori aflati peste
hotare din statul de referintd raportat la numarul total de alegatori aflati peste hotare care au
participat la ultimul scrutin.

A2, B2, C2, D2 reprezintd numarul de inregistrari prealabile efectuate de alegatori aflati
peste hotare in statul de referinta.

T2 reprezintd numirul total de inregistriri prealabile efectuate de alegatori aflati peste
hotare, n tarile de resedinta.

A2V, B2V, C2V, D2V reprezinta valoarea/ponderea Inregistrarilor prealabile efectuate de
alegatori aflati peste hotare din statul de referinta raportat la numarul total de inregistrari prealabile.

A3, B3, C3, D3 reprezintd numarul de alegatori aflati peste hotare potrivit informatiei
prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in statul de referinta.

T3 reprezinta numéirul total de alegitori aflati peste hotare potrivit informatiei
prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

A3V, B3V, C3V, D3V reprezinta valoarea/ponderea numarului de alegatori aflati peste
hotare din statul de referintd raportat la numarul total de alegatori aflati peste hotare potrivit
informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

W, X,Y,Z reprezinta valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in parte calculat in baza
celor 3 (trei) criterii.

Valoarea/ponderea totald a fiecarui stat in parte se calculeaza in functie de media valorii
celor 3 criterii de calcul. Valoarea/ponderea totala va sta la baza calculdrii numarului total al
sectiilor de votare ce urmeaza a fi constituite in statul respectiv.

Valoarea N reprezinta numarul total (150) al sectiilor de votare peste hotare, ce urmeaza a
fi constituite de Comisia Electorald Centrala.

Nr. SV (numarul sectiilor de votare) reprezintd numarul total preconizat de catre Comisie
al sectiilor de votare peste hotare raportat la valoarea/ponderea totala a fiecdrui stat.

* In cazul in care intr-un anumit stat nu sunt date in baza unuia dintre cele trei criterii,
valoarea initiala utilizatd pentru criteriul respectiv va fi 0. Astfel, spre exemplu, in Statul 1, la
scrutinul precedent nu a fost constituita nici o sectie de votare, din care cauza nu a fost inregistrat
nici un alegdtor. Prin urmare, valoarea atribuitd Statului 1 in baza primului criteriu — numarul de
alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationald - va 1 0.”

Calculele s-au facut in baza numarului de alegatori care au participat la turul doi de scrutin
din cadrul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova organizate in anul 2016.
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XI. In baza calculelor efectuate, la 21 septembrie Comisia Electorala Centrala a prezentat
spre avizare Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene lista cu 145 de sectii de votare
in straindtate.

De remarcat si faptul ca la punctele 4 si 7 din Anexa nr. 3 a hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 3146/2019 ,,Cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru
anul 2020 se reflecta cheltuieli pentru cel mult 150 de sectii de votare.

XII. La 23 septembrie, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a prezentat
Comisiel Avizul cu privire la posibilitatea deschiderii unui numar de 145 de sectii de votare peste
hotare, dupa cum s-a propus.

In Aviz Ministerul a subliniat ci, spre deosebire de scrutinele anterioare, alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 vor fi desfasurate in context
nou, dictat de pandemia de COVID-19, care impune un sir de restrictii esentiale si prezinta o serie
de riscuri, printre care:

a) existd o posibilitate ca acordul autoritatilor de a deschide sectiile de votare sa fie
restrictionat in functie de situatia epidemiologica, ceea ce poate afecta negativ procesul de
organizare a scrutinului;

b) la data de 19 septembrie, or. Dublin, Irlanda, a fost plasat sub masuri restrictive
suplimentare pentru o perioada de 3 saptdmani cu restrictionarea deplasarii in si din oras, cu riscul
real de a fi prelungita, ceea ce ar face imposibild organizarea scrutinului;

¢) in perioada 18 septembrie — 11 octombrie 2020, Israelul este in carantina totala, cu riscul
real de a fi prelungita, ceea ce ar face imposibild organizarea scrutinului in Israel;

d) in Republica Franceza, avand in vedere situatia epidemiologica grava, este complicat de
a estima probabilitatea desfasurarii procesului electoral;

e) in Republica Italiand, avind in vedere situatia complicatd in legaturd cu pandemia de
COVID-19, pot avea loc schimbari in functie de situatia epidemiologica, ceea ce poate periclita
intreg procesul de organizare a scrutinului;

f) nu pot fi deschise sectii de votare la sediul Ambasadei de la Londra, Ambasadei de la
Madrid si Ambasadei de la Ankara, deoarece acestea nu intrunesc conditiile epidemiologice
stabilite de Republica Moldova si autoritatile statelor acreditare.

Avizul era insotit de o sinteza cu lista sectiilor de votare si mentiunile despre obtinerea sau
nu a acordului autoritatilor competente ale tarii respective, precum si despre posibilitatea sau nu
de a asigura din punct de vedere logistic procesul de votare. Potrivit documentului, se propunea
un numdr de 136 de sectii de votare care sa fie deschise in straindtate, avand in vedere: criteriile
stabilite la art. 31 alin. (3) din Codul electoral, majorarea numarului de buletine de la 3 mii la 5
mii, riscurile sus-mentionate si estimarile financiare conexe procesului de pregatire si desfasurare
a alegerilor peste hotare in conditiile actuale de pandemie care se ridica la circa 2,5 mln lei
cheltuieli ale Ministerului si 6 mln le1 cheltuieli pentru misiunile diplomatice si oficiile consulare.

In urma celor realizate, prin hotirdrea Comisie Electorale Centrale nr. 4300 din 26
septembrie 2020 ,,Cu privire la constituirea sectiilor de votare in strdindtate pentru alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 20207, tindnd cont de propunerile inaintate n
cadrul sedintei Comisiei de a suplini lista sectiilor de votare ce urmeaza a fi constituite cu 3 sectii
de votare suplimentare (Republica Elena, or. Atena; Romania, or. Oradea; Regatul Spaniei, of.
Malaga), au fost constituite 139 de sectii de votare peste hotarele tarii, n 36 de state, numarul
sectiilor fiind marit fata de scrutinele precedente. In Regatul Danemarcei (orasul Copenhaga) a
fost constituita pentru prima data o sectie de votare, iar in Republica Cipru (orasul Limassol), dupa
o intrerupere de 10 ani (sectia de votare fiind deschisa in contextul organizarii alegerilor
parlamentare din 28 noiembrie 2010), Republica Moldova a constituit o sectie de votare.
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Numarul sectiilor de votare organizate/constituite n strainatate
(in perioada 2010 - 2020)

139
123

95 100
8 75

2010 (RC) 2010 (AP) 2014 (AP) 2016 (APr) 2019 (AP) 2020 (APr)

Prin adresele nr. DC/2/402/9283, nr. DC/2/402/9345 din 15 octombrie si nr. DC/2/9944
din 30 octombrie 2020, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a informat Comisia
Electorala Centrala despre faptul ca autoritatile Republicii Azerbaidjan au declarat Legea martiala
in legaturd cu conflictul militar azero-armean, care prevede introducerea starii de asediu in mai
multe orase, inclusiv in orasul Baku, cu limitarea accesului in orase si interzicerea aflarii
persoanelor pe strazi si in spatii publice fara permise speciale, in intervalul orar 21:00 — 06:00, iar
dupa ora 19:30 aflarea in strada este nerecomandabila, oricare ar fi statutul persoanei.

De asemenea, autoritatile Republicii Franceze, in contextul pandemiei de COVID-19, au
extins masurile restrictive si au declarat grad superior de alerta anti-terorista ca urmare a atacurilor
de la Nisa si Avignon. Reprezentanta permanentd a Republicii Moldova pe langa Consiliul
Europei, cu sediul in orasul Strasbourg, a fost notificata de catre autoritdtile orasului ca accesul in
cladirea unde isi va desfasura activitatea sectia de votare va fi sistat la ora 20:00.

In legitura cu cele mentionate, precum si conducand-se de faptul ca restrictiile instituite
depasesc limitele suveranitdtii nationale a Republicii Moldova, iar reprezentantele sale au obligatia
sa respecte legile statului gazda, prin hotararile nr. 4461 si nr. 4464 din 30 octombrie 2020,
Comisia Electorald Centrala a stabilit pentru sectia de votare nr. 1/307 din orasul Baku, Republica
Azerbaidjan, un program special de lucru care sa fie intre orele 7:00 si 18:00, iar pentru sectia de
votare nr. 1/342 din orasul Strasbourg, Republica Franceza — intre orele 7:00 si 20:00.

Ulterior, prin adresele nr. DC/2/10303 din 9 noiembrie 2020 si nr. DC/10539 din 13
noiembrie 2020, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a informat Comisia ca si
pentru 15 noiembrie 2020, ziua in care se va desfasura turul doi al alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova, in Republica Azerbaidjan va ramane in vigoare Legea martiald, declarata de
catre autoritatile statului in legatura cu conflictul militar azero-armean, precum si despre faptul ca
autoritatile Republicii Franceze au prelungit masurile restrictive interne de deplasare instituite in
contextul pandemiei de COVID-19, acestea ramanand 1n vigoare si pentru ziua votarii.

Totodatd, in adresa din 13 noiembrie se comunica despre faptul cad autoritdtile Republicii
Ungare in contextul pandemiei de COVID-19, incepand cu data de 11 noiembrie, au instituit
masuri restrictive de circulatie pe timp de noapte intre orele 20:00 — 05:00, fiind permisa deplasarea
doar in scop de serviciu si pentru motive urgente, inclusiv legate de sandtate. Numai membrilor
biroului electoral al sectiei de votare le-a fost permis sa circule la ore tarzii in baza unor acte
confirmative separate, fara insa si pentru alegatori, ei fiind obligati sa respecte masurile restrictive
instituite de autoritati.
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Astfel, prin hotararile nr. nr. 4487 din 10 noiembrie 2020 si nr. 4503 din 13 noiembrie
2020, s-au stabilit programe speciale de lucru in ziua de 15 noiembrie 2020 pentru sectiile de
votare: nr. 1/307 din orasul Baku, Republica Azerbaidjan - intre orele 7:00 si 18:00; nr. 1/342 din
orasul Strasbourg, Republica Franceza - intre orele 7:00 si 20:00 si nr. 1/442 din orasul Budapesta,
Republica Ungara - intre orele 7:00 si 19:00.

In vederea dotarii sectiilor de votare constituite in striinitate cu echipament electoral
standardizat, in conformitate cu prevederile Instructiunii cu privire la asigurarea infrastructurii
sectiei de votare, aprobatd prin hotararea CEC nr. 2625 din 12 august 2014, cu modificarile
ulterioare, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in baza solicitdrilor nr.
DMI/L/561/9072 din 7 octombrie 2020 si nr. DMI/L/561/10078 din 3 noiembrie 2020 i-au fost
eliberate suplimentar pentru primul tur de scrutin — 30 de cabine pentru vot secret si 20 de urne
stationare cu capacitatea de 80 de litri, iar pentru cel de-al doilea tur de scrutin — 100 de cabine
pentru vot secret, 3 cabine pentru persoane cu nevoi speciale si 40 de urne cu capacitatea de 80 de
litri.

In sectiile de votare din striinatate procesul electoral s-a desfasurat in conditii noi:

1) in contextul restrictiilor legate de pandemia de COVID-19, s-au introdus cerinte
suplimentare pentru amenajarea localului sectiei de votare, masurile fiind reglementate de
Hotararile nr. 21 din 24 iulie 2020 si nr. 24 din 12 august 2020 ale Comisiei nationale extraordinare
de sanatate publica (distanta sociald de 1,5 metri, acces fluidizat al alegatorilor in sectia de votare
etc.), ceea ce a creat anumite dificultati in identificarea localurilor potrivite pentru sediile sectiilor
de votare;

2) in contextul modificarilor operate la art. 31 alin. (2) din Codul electoral, prin Legea nr. 162
din 20 iulie 2020 pentru modificarea unor acte normative, conform caruia ,,presedintele biroului
electoral al sectiei de votare din straindtate este desemnat de seful misiunii diplomatice ori al
oficialului consular din cadrul acestora, al personalului altor institutii ale serviciului diplomatic
sau, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, din Registrul functionarilor electorali, cu avizul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene”, in premiera, in cadrul primului tur de
scrutin 27 de presedinti ai birourilor electorale din strdinatate au fost desemnati din Registrul
functionarilor electorali cu avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar in ce
de-al doilea tur de scrutin — 29 persoane;

3) timpul aflarii unui alegator in sectia de votare din strainatate a fost mai mare din cauza ca
listele electorale suplimentare au fost completate manual cu datele personale ale alegatorilor care
S-au prezentat pentru exercitarea dreptului la vot;

4) in corespundere cu art. 54 alin. (3) din Codul electoral, birourilor electorale ale sectiilor de
votare constituite in afara Republicii Moldova CEC le expediaza cel mult 5000 de buletine de vot
pentru fiecare sectie de votare, acest numar fiind mai mare decét pentru o sectie de votare din tara.

Astfel, in urma desfasurarii primului tur al scrutinului prezidential din 1 noiembrie 2020,
cel mai mare numar de alegatori care au votat la o sectie de votare din Republica Moldova a fost
de 1796 de persoane (sectia de votare nr. 1/253, mun. Chisindu, or. Cricova), iar in straindtate cel
mai mare numadr de alegatori la o sectie de votare a fost de 4281 de persoane (sectia de votare nr.
1/394, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, or. Londra). Totodata in cadrul turului
doi de scrutin, pe teritoriul Republicii Moldova cel mai mare numar de votanti a fost de 2049 de
persoane (sectia de votare nr.1/88, mun. Chisindu, sectorul Buiucani), iar in 5 sectii de votare din
strdinatate si-au exercitat dreptul de vot cate 5 mii de alegatori la fiecare (sectiile de votare nr.
1/340, Republica Franceza, or. Paris; nr. 1/343, Republica Franceza, or. Villeneuve-Saint-
Georges; nr. 1/344, Republica Franceza, or. Montreuil; nr. 1/349, Republica Federald Germania,
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or. Frankfurt pe Main si nr. 1/397, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, or.
Northampton).

4.3. Constituirea sectiilor de votare pentru alegitorii din localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localititi ale raionului Causeni

Particularitétile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru alegétorii din localitatile
din stanga Nistrului (Transnistria) sunt stabilite in art. 32 din Codul electoral care prevede
urmatoarele:

(1) In cazul alegerilor parlamentare, al alegerilor prezidentiale si al referendumurilor
republicane, pentru alegatorii localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria), Comisia Electorala
Centrala, cu cel putin 35 de zile Tnainte de data alegerilor, organizeaza mai multe sectii de votare
cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub jurisdictia constitutionala a autoritatilor publice
centrale. La formarea respectivelor sectii de votare, Comisia Electorald Centrald va tine cont de
propunerile Biroului politici de reintegrare. Biroul politici de reintegrare, la elaborarea
propunerilor mentionate, va tine cont de organizarea administrativ-teritoriala, de specificul cailor
de acces si comunicare, de asemenea va contribui la asigurarea accesului alegatorilor la procesul
electoral si la organele electorale respective.

(2) Organul electoral responsabil va forma sectii de votare distincte pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), care apartin circumscriptiei electorale respective
formate de Comisia Electorala Centrala in baza regulamentului aprobat. Sectiile de votare in cauza
se subordoneaza consiliului electoral format in conformitate cu prevederile art. 28.

(3) La deschiderea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria) se vor respecta, in particular, urmatoarele criterii:

a) sectiile de votare se vor deschide in unitatile administrativ-teritoriale aflate sub control
constitutional al autoritatilor Republicii Moldova, atat de pe malul stang, cat si de pe malul drept
al Nistrului;

b) pentru localitatile din stanga Nistrului vor fi deschise sectii de votare distincte in baza
datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv in baza inregistrarii prealabile, conform
procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de Comisia Electorala Centrala;

c¢) la deschiderea sectiilor de votare se va tine cont de numarul alegatorilor care au participat
la scrutinele precedente, conform datelor din Registrul de stat al alegatorilor, inclusiv conform
inregistrarii prealabile.”

Dispozitii in acest sunt sunt cuprinse si in Regulamentul privind particularitatile constituirii
si functiondrii sectiilor de votare pentru alegatorii Republicii Moldova domiciliati in unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati
ale raionului Causeni, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.1567/2018.

In scopul realizarii dispozitiilor art. 32 al Codului electoral, Comisia Electorala Centrali a
intreprins din timp actiuni de pregatire pentru alegerile prezidentiale, dupa cum urmeaza:

I. Comisia Electorald Centrala a organizat la data de 19 februarie 2020 o sedinta de lucru
cu reprezentanti ai delegatiei Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control, ai Biroului
politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat, precum si ai Inspectoratului General al
Politiei. In cadrul sedintei s-a convenit asupra constituirii unui grup de lucru interinstitutional care
sa aprobe un plan de actiune in acest sens.

Il. La data de 20 februarie, Comisia Electoralda Centrala a solicitat autoritatilor sus-
mentionate sa-si desemneze reprezentati in grupul de lucru interinstitutional. Ulterior, grupul a fost
constituit din 11 persoane: sase din partea Comisiei Electorale Centrale, doud din partea delegatiei
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Republicii Moldova in Comisia Unificatd de Control, doud din partea Biroului politici de
reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat si o persoand din partea Inspectoratului General al
Politiei.

I11. Pe 10 iunie, a fost elaborat proiectul Planului de actiune si transmis spre coordonare
reprezentantilor grupului de lucru, acesta fiind aprobat si semnat de toti membrii acestuia.

IV. In ziua de 17 iunie, Comisia Electorald Centrald s-a adresat presedintilor celor 10
raioane limitrofe raului Nistru (raioanele Soroca, Floresti, Soldanesti, Rezina, Orhei, Criuleni,
Dubasari, Anenii Noi, Causeni si Stefan Voda), solicitdndu-le sd prezinte informatia referitoare la
caile de comunicatie ce se utilizeaza pentru deplasare intre ambele maluri ale Nistrului.

V. Pe 24 iunie, a avut loc o sedinta n format de videoconferinta in regim online la care au
participat reprezentanti ai Comisiei Electorale Centrale, ai delegatiei Republicii Moldova in
Comisia Unificata de Control, ai Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat, ai
Inspectoratului  General al Politiei, precum si presedintii celor 10 raioane. In cadrul
videoconferintei au fost dezbatute subiecte In legatura cu organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stAnga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati
ale raionului Causeni, de asemenea probleme vizavi de cdile de comunicatie utilizate pentru
deplasare intre ambele maluri ale Nistrului.

V1. La data de 24 iunie, in urma informatiilor prezentate de presedintii raioanelor, s-a
constatat ca trei din cele 10 raioane nu au cai de comunicatie intre malurile Nistrului, acestea fiind
raioanele Orhei, Soroca si Soldanesti.

VII. Pe 25 iunie, Comisia Electorala Centrala a prezentat presedintilor celor sapte raioane,
ce dispun de cdi de comunicatie Intre ambele maluri (Floresti, Rezina, Criuleni, Dubasari, Anenii
Noi, Causeni, Stefan Voda), lista prealabila a sectiilor de votare pe care intentioneaza sa le
organizeze in localitatile din aceste unitati administrativ-teritoriale, solicitandu-le totodata
asistenta pentru informarea primarilor localitatilor respective in vederea demararii procedurilor de
amenajare a sediilor unde vor fi gazduite sectiile.

VIII. in 25 iunie, Comisia Electorala Centrald a transmis aceastd listd prealabild, spre
examinare si expunerea opiniei, Biroului politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat.

IX. La 26 iunie, lista a fost transmisa primarului general al municipiului Chisindu si
primarului municipiului Balti, intrucat sectii cu aceasta destinatie urmeaza a fi organizate in
hotarele acestor municipii.

X. Pe Lliulie, Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a informat Comisia
despre lipsa obiectiilor si comentariilor la lista prealabila.

XI. Ulterior, la 30 iulie, lista prealabila cu locatiile sediilor a fost transmisa primarilor
localitatilor in care Comisia Electorala Centrala intentioneazd sa organizeze sectii de votare
distincte pentru alegatorii din stanga Nistrului (Transnistria).

XIl. La 11 s1 23 septembrie, Comisia Electorala Centrald a solicitat Biroului politici de
reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat prezentarea propunerilor in vederea organizarii sectiilor
de votare pentru cei 247 609 de alegatori domiciliati in localitatile din stanga Nistrului
(Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului Causeni, aflate provizoriu in afara
controlului suveran al autoritdtilor constitutionale ale Republicii Moldova.

XI11. In raspunsurile sale, Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a
inaintat urmatoarele propuneri si recomandari:

1. Se vor respecta criteriile prevazute la art. 32 alin. (3) din Codul electoral, precum si se vor
lua in calcul tendintele evolutiei pandemiei de COVID-19;

2. Se va tine cont de situatia de facto din Zona de Securitate si regiunea transnistreana unde
din luna martie 2020 sunt instalate de catre autoritatile neconstitutionale de la Tiraspol
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posturi ilegale unilaterale care restrictioneaza libera circulatie, avand 1n vedere ca aceasta

perioada poate fi extinsa in mod impredictibil de catre aceste autoritati;

3. Se vatine cont ca nu toate cdile de acces si comunicatie prezentate de presedintii de raioane
sunt functionale la etapa actuald 1n sensul restrictiondrii liberei circulatii de catre
autoritatile neconstitutionale de la Tiraspol. In aceasta ordine de idei, ultima verificare in
teren a fost efectuata de catre Misiunea OSCE, care atestd 12 posturi fixe si mobile ilegale
in Zona de Securitate.

Totodata, Biroul politici de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat a reiterat lipsa
obiectiilor si comentariilor n privinta listei prealabile a sectiilor de votare pe care Comisia
Electorala Centrald intentioneaza sa le deschida.

Astfel, prin hotararea nr. 4301 din 26 septembrie 2020, Comisia Electorala Centralda a
stabilit organizarea a 42 sectii de votare distincte, In vederea asigurarii exercitarii dreptului de vot
al cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in unitatile administrativ-teritoriale din stanga
Nistrului, Tn municipiul Bender si in unele localitdti ale raionului Causeni, aflate provizoriu in
afara controlului suveran al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, in cadrul
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, dupd cum urmeaza:

Nr.
d/o Denumirea localitatii Numarul sectiilor de votare
1. Municipiul Chisinau 1
2. Municipiul Balti 1
3. Orasul Anenii Noi, raionul Anenii Noi 1
4. Comuna Calfa, raionul Anenii Noi 2
5. Satul Gura Bacului, raionul Anenii Noi 2
6. Satul Harbovat, raionul Anenii Noi 1
7. Satul Varnita, raionul Anenii Noi 4
8. Orasul Causeni, raionul Causeni 2
9. Satul Chircaiesti, raionul Causeni 2
10. | Satul Copanca, raionul Causeni 2
11. | Comuna Farladeni, raionul Causeni 1
12. | Satul Hagimus, raionul Causeni 2
13. | Orasul Criuleni, raionul Criuleni 2
14. | Comuna Cocieri, raionul Dubasari 2
15. | Comuna Cosnita, raionul Dubdsari 2
16. | Satul Dorotcaia, raionul Dubasari 2
17. | Comuna Molovata Noua, raionul Dubasari 1
18. | Satul Ustia, raionul Dubasari 1
19. | Satul Sanatauca, raionul Floresti 4
20. | Orasul Rezina, raionul Rezina 4
21. | Orasul Stefan Voda, Raionul Stefan Voda 2
22. | Comuna Rascaieti, raionul Stefan Voda 1
Total 42

Prin hotararea nr. 4 din 26 septembrie 2020, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
pentru localitatile din stdnga Nistrului nr. 37 a constituit sectiile de votare stabilind sediul acestora.
Ulterior, in urma solicitarilor inaintate de autoritatile publice locale, acesta a modificat adresa unui
numar de 11 sectii de votare prin hotararile nr. 6 din 3 octombrie, nr. 76 din 13 octombrie, nr. 99
din 26 octombrie si nr. 121 din 11 noiembrie.
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Astfel, In ziua alegerilor au functionat 42 de sectii de votare pentru aceasta categorie de
alegatori, sediul carora s-a aflat la urmatoarele adrese:

Nr.
Denumirea sectiei de votare sectiei Adresa sediului sectiei de votare
de votare

Municipiul Chisindu 37/1 | Directia Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova”, str. V1. Parcalab, nr. 48

Municipiul Balti 37/2 | Liceul Teoretic ,,M. Eminescu” (et.1, sala
sportiva), str. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 81

Orasul Anenii Noi, raionul Anenii 37/3 | Primaria orasului Anenii Noi

Noi

Comuna Calfa, raionul Anenii Noi 37/4 | Caminul de cultura

Comuna Calfa, raionul Anenii Noi 37/5 | Caminul de cultura

Satul Gura Bacului, raionul Anenii | 37/6 | Cafeneaua ,,Martisor”, str. Canas Cazmin

Noi

Satul Gura Bacului, raionul Anenii 37/7 | Casa de cultura

Noi

Satul Harbovat, raionul Anenii Noi | 37/8 | Imobilul companiei SRL ,,ANINA”

Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/9 | L.P. ,,Liceul Teoretic Varnita” (intrarea
centrald, holul), str. I. Creanga, nr. 20 A

Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/10 | L.P.,Liceul Teoretic Varnita” (ospataria), str. 1.
Creanga, nr. 20 A

Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/11 | LP. ,Liceul Teoretic Varnita” (sala sportiva),
str. I. Creangd, nr. 20 A

Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/12 | Centrul Comunitar Multifunctional ,,Asclepio”,
str. I. Creanga, nr. 20 A

Orasul Causeni, raionul Causeni 37/13 | Complexul sportiv, bd. M. Eminescu, nr. 29

Orasul Causeni, raionul Causeni 37/14 | Complexul sportiv, bd. M. Eminescu, nr. 29

Satul Chircaiesti, raionul Cduseni 37/15 | Scoala sportiva filiala Chircaiesti, str. Pacii, nr.
140

Satul Chircaiesti, raionul Causeni 37/16 | Primaria satului Chircdiesti, etajul 2

Satul Copanca, raionul Causeni 37/17 | Primaria Copanca, str. Alexandru cel Bun, nr.
233

Satul Copanca, raionul Causeni 37/18 | Scoala Muzicala, str. Alexandru cel Bun, nr.
209

Comuna Farladeni, raionul Causeni | 37/19 | Casa de cultura Farladeni, str. Stefan cel Mare
si Sfant, nr. 224

Satul Hagimus, raionul Causeni 37/20 | Satul Hagimus, str. Mihai Eminescu nr. 9,
blocul B, et.2

Satul Hagimus, raionul Causeni 37/21 | Satul Hagimus, str. Mihai Eminescu nr. 9,
blocul B, et.2

Orasul Criuleni, raionul Criuleni 37/22 | Scoala de Arte Criuleni, str. 31 August, nr. 104

Orasul Criuleni, raionul Criuleni 37/23 | Centrul Resurse pentru Tineri UNIT, str. 31
August, nr. 106

Comuna Cocieri, raionul Dubasari 37/24 | Liceul Teoretic ,,Vlad lovita”, str. Scolii, nr. 47

Comuna Cocieri, raionul Dubasari 37/25 | Liceul Teoretic ,,Vlad lovita”, str. Scolii, nr. 47
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Comuna Cosnita, raionul Dubdsari | 37/26 | Casa de Cultura din s. Cosnita, str. Pacii, nr. 55

Comuna Cosnita, raionul Dubasari | 37/27 | Incubatorul de afaceri s. Cosnita, str. lon
Creanga nr. 1

Satul Dorotcaia, raionul Dubasari 37/28 | Liceul Teoretic Dorotcaia (holul de la intrare)

Satul Dorotcaia, raionul Dubasari 37/29 | Casa de culturda Dorotcaia (sala mare de
spectacole)

Comuna Molovata Noua, raionul 37/30 | Gimnaziul ,,Anatol Codru”

Dubasari

Satul Ustia, raionul Dubasari 37/31 | Gimnaziul din satul Ustia, str. Scolii, nr. 29

Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/32 | Sala sportiva a Liceului Teoretic ,,A.
Mateevici”

Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/33 | Oficiul starii civile

Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/34 | Cladirea stadionului Sanatauca

Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/35 | Primaria Sanatauca

Orasul Rezina, raionul Rezina 37/36 | Palatul raional de culturd Rezina (holul etajului
1), str. 27 August, nr. 1 A

Orasul Rezina, raionul Rezina 37/37 | Sala sportiva a Liceului Teoretic Olimp, str. M.
Eminescu, nr. 4

Orasul Rezina, raionul Rezina 37/38 | str. Lomonosov, nr. 176/a

Orasul Rezina, raionul Rezina 37/39 | str. Lomonosov, nr. 176/a

Orasul Stefan Voda, raionul Stefan | 37/40 | Scoala de Arte ,,M. Biesu”, str. Gr. Vieru, nr. 5

Voda

Orasul Stefan Voda, raionul Stefan | 37/41 | Scoala profesionala, str. 31 August 1989, nr. 10

Voda

Comuna Rascaieti, raionul Stefan 37/42 | IP Gimnaziul Rascaieti

Voda

CAPITOLUL 5. ASIGURAREA MASURILOR DE PROTECTIE IN PROCESUL DE
ORGANIZARE SIDESFASURARE A ALEGERILOR IN CONTEXTUL PANDEMIEI DE
COVID-19

Incepand cu data de 16 mai 2020, prin Hotirirea nr. 10 din 15 mai 2020 a Comisiei
nationale extraordinare de sanatate publica (in continuare — CNESP) a fost declarata starea de
urgenta 1n sandtate publica pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

1. Particularitatile si ajustarea cadrului normativ privind desfasurarea proceselor
electorale in conditii epidemiologice

Tindnd cont de evolutia negativd a situatiei pandemice COVID-19 si de Hotdrarea
Parlamentului RM nr. 65 din 21 mai 2020, prin care pentru data de 1 noiembrie au fost stabilite
alegerile Presedintelui RM si de faptul ca pentru aceeasi data Comisia Electorala Centrala a stabilit
alegeri locale noi, CNESP a aprobat, prin Hotdrarea nr. 24 din 12 august 2020, ,,Instructiunea
privind modalitatea de organizare si desfasurare de catre Comisia Electorala Centrala a scrutinelor
electorale, in conditiile situatiei pandemice cu infectia COVID-19”, modificatd ulterior prin
Hotararea CNESP nr. 34 din 13 octombrie 2020. Prezenta instructiune stabileste cadrul masurilor
de protectie pentru alegatori, functionarii si concurentii electorali, precum si particularitatile
organizarii activitdtii organelor electorale si a procesului de vot.
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Intru reglementarea activititii organelor electorale in conditii epidemiologice, CEC a
elaborat si distribuit spre subiectii interesati, la data de 20 septembrie 2020, o circulara referitor la
modalitatea de organizare a sedintelor organelor electorale. Conform circularei, in cazurile cand
este declarata starea de urgenta sau starea de urgentd in sandtate publica pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si in situatiile motivate care fac imposibild prezenta membrilor la sedintele
desfasurate la sediul organului electoral, la solicitarea membrilor, poate fi organizata participarea
acestora la sedintele organului electoral prin mijloace din domeniul tehnologiei si comunicatiilor
si/sau prin intermediul platformelor on-line de videoconferinta.

2. Planificarea si desfasurarea procedurii de achizitii a bunurilor si echipamentelor de
protectie

In contextul prevenirii rispandirii infectiei COVID-19 in procesul de organizare a
alegerilor, actiunile Comisiei Electorale Centrale au vizat asigurarea masurilor de protectie pentru
toti subiectii implicati in procesul electoral.

In vederea realizirii procedurii de achizitie, prin dispozitia nr. 34-a din 8 septembrie 2020,
a fost creat Grupul de lucru pentru achizitionarea echipamentelor de protectie n scopul prevenirii
raspandirii infectieit COVID-19 in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova.

Tinand cont de regulile generale stabilite de autoritatile competente pentru prevenirea si
controlul raspandirii infectiei, Comisia a identificat lista bunurilor si echipamentelor de protectie
ce urmau a fi achizitionate si repartizate organelor electorale, dupa cum urmeaza: masti si manusi
de protectie, viziere si costume de protectie, termometre si dezinfectanti pentru suprafete si maini.
Pentru a stabili cantitatile necesare spre achizitie a bunurilor si echipamentelor de protectie si in
circumstantele in care specificatiile bunurilor ce urmau a fi procurate prezinta unele particularitati
de utilizare, Comisia a avizat lista acestora si cantitatile calculate cu reprezentantii Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si cu Agentia Nationald pentru Sanatate Publica.

Astfel, s-a decis ca pentru fiecare birou electoral al sectiei de votare, in perioada de
activitate si in ziua primului tur de scrutin, sd fie asigurate urmatoarele bunuri si echipamente de
protectie: masti de protectie - 200 bucati; manusi de protectie - 100 perechi; viziere - 15 buciti;
costume de protectie - 3 buciti; termometru - o unitate; dezinfectant pentru maini - 8 litri;
dezinfectant pentru suprafete - 6 litri.
noiembrie 2020, pentru fiecare birou al sectiei de votare s-a decis si fie procurate echipamente de
protectie in urmatoarele cantitati: masti de protectie — 50 bucati; manusi de protectie — 50 perechi;
viziere — 15 bucati; costume de protectie — 6 buciti; dezinfectant pentru maini — 5 litri si
dezinfectant pentru suprafete — un litru.

In vederea asiguririi masurilor de protectic in activitatea consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul II, CEC a alocat resurse financiare pentru achizitionarea bunurilor si
echipamentelor de protectie.

Ulterior, pentru a intocmi devizul de cheltuieli si a identifica resursele financiare in acest
scop, Comisia i-a solicitat Guvernului Republicii Moldova si Ministerului Finantelor alocarea
sumelor necesare pentru procurarea acestor bunuri. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 655/2020
,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”, s-a alocat, din fondul de rezerva al Guvernului,
suma de 20 387,1 mii lei Comisiei Electorale Centrale pentru achizitionarea echipamentelor de
protectie in scopul prevenirii raspandirii infectiei COVID-19 in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, stabilite pentru 1
noiembrie. In acelasi context, Ministerul Finantelor a transferat in contul Ministerului Afacerilor
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Externe si Integrarii Europene 1 189,4 mii lei, resurse destinate achizitionarii echipamentelor de
protectie pentru sectiile de votare din strainatate.

Pentru asigurarea masurilor de protectie in birourile electorale n perioada electorala si in
ziua primului tur de scrutin, Comisia a achizitionat bunuri si echipamente de protectie impotriva
COVID-19, dupa cum urmeaza: masti - 512 500 buc., manusi - 307 500 perechi, costume de
protectie - 12 300 buc., viziere - 61 500 buc., termometre - 2 500 buc. si solutie dezinfectanta intr-
o cantitate de 41 tone. Una din provocarile realizarii unei astfel de proceduri complexe de achizitie
a fost identificarea spatiului de depozitare care sa asigure conditii optime pentru pastrarea unei
asemenea cantititi de echipamente de protectie. In final, s-a decis utilizarea spatiilor de depozitare
ale Agentiei Rezerve Materiale.

Pentru activitatea birourilor electorale in perioada de dupa primul tur de scrutin si pentru
desfasurarea celui de al doilea tur de scrutin din data de 15 noiembrie 2020, Comisia a achizitionat
bunuri in urmatoarele cantitati: masti - 107 500 buc., manusi - 107 500 perechi, costume de
protectie - 12 900 buc., viziere - 30 750 buc. si solutie dezinfectanta intr-0 cantitate de 12,4 tone.

In vederea asigurarii masurilor de protectie a alegitorilor in procesul de vot, prin Hotirarea
nr.34 din 13 octombrie 2020, CNESP a recomandat ca la intrarea in incaperea sectiei de votare
alegatorilor sa le fie date gratis masti de protectie. Prin aceeasi hotarare au fost stabilite si unele
particularitati organizatorice de exercitare a dreptului la vot, inclusiv fiind prevazute termene si
temeiuri de efectuare a actiunilor electorale.

Drept urmare, Comisia Electorald Centrald a adoptat hotararea nr. 4375/2020 ,,Cu privire
la asigurarea masurilor de protectie in procesul de vot la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
20207, prin care a stabilit ca fiecare alegator ce se prezinta fizic la sectia de votare in ziua alegerilor
sa primeasca cu titlu gratuit o masca de protectie, astfel pentru turul | al alegerilor s-a procurat
cantitatea de masti conform numarului de alegatori arondati la sectiile de votare constituite in
interiorul hotarelor Republicii Moldova.

Pentru turul II de scrutin, in conformitate cu hotararea CEC nr. 4468/2020 ,,Cu privire la
asigurarea masurilor de protectie in procesul de vot la turul doi al alegerilor prezidentiale din 15
noiembrie 20207, in cadrul procedurii de achizitie s-a tinut cont de numarul mastilor de protectie
utilizate la primul tur. Astfel, pornind de la faptul obiectiv ca numarul exact de alegatori care isi
vor exercita dreptul la vot este unul imprevizibil, cantitatea mastilor de protectie s-a suplinit
integral pana la 100% conform ratei de participare pe fiecare circumscriptie electorala de nivelul
doi la primul tur de scrutin.

Totodatd, atat pentru turul intai de scrutin, cat si pentru turul al doilea, avand in vedere
cheltuielile aferente transportdrii mastilor catre sectiile de votare constituite in strdindtate, precum
si complexitatea logisticd pe timp de pandemie, procurarea mastilor de protectie pentru alegatori
a fost efectuatd in tara gazda, fiind utilizatd pentru aceasta suma nevalorificatd din contul
mijloacelor financiare alocate prin Hotararea Guvernului nr. 655/2020.

3. Repartizarea echipamentelor de protectie catre organele electorale

Odata cu identificarea spatiului de depozitare si organizarea materialelor spre distribuire
conform numarului de sectii de votare pentru fiecare circumscriptie electorala de nivelul al doilea,
a fost intocmit un grafic de distribuire a acestora organelor electorale. Bunurile si echipamentele
de protectie destinate birourilor electorale ale sectiilor de votare au fost repartizate prin intermediul
reprezentantilor consiliilor electorale de circumscriptie in zilele de 9-10 octombrie 2020 si,
respectiv, 12-13 noiembrie 2020.

Mastile au fost livrate de cétre agentul economic contractat la sediile consiliilor electorale
de circumscriptie, care ulterior, conform numarului alegatorilor pe fiecare sectie de votare din
circumscriptie, le-au repartizat birourilor electorale.
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Astfel, pentru intreaga activitate in perioada electorald si in zilele de 1 si 15 noiembrie
2020, fiecarui birou electoral i-a fost asigurata urmatoarea cantitate de bunuri si echipamente de
protectie: 250 masti de protectie; 150 perechi de méanusi de protectie; 30 de viziere; un termometru;
9 costume de protectie; dezinfectant pentru maini intr-o cantitate de 13 litri si dezinfectant pentru
suprafete — 7 litri.

Echipamentele de protectie neutilizate (costumele de protectie, mastile de protectie
procurate pentru alegatori) si termometrele au fost returnate Comisiei.

4. Desfasurarea activitatii organelor electorale si a procesului de vot in conditii de
pandemie

La intrare 1n sediile organelor electorale au fost afisate regulile de acces in sediu si

materialele informative care promoveaza regulile de igiend a mainilor si a cailor respiratorii,
precum si alte masuri de control si combatere a infectici COVID-19, stabilite de catre CNESP.
La fel, la intrare in sediile organelor electorale, au fost instalate, in locuri vizibile si accesibile
pentru vizitatori, dozatoare cu solutie dezinfectantad pe baza de alcool pentru respectarea igienei
mainilor. Accesul 1n sediul organului electoral si sectia de votare al tuturor vizitatorilor a fost
permis doar daca persoana purta mascd si manusi. La intrare in sediul organului electoral fiecarui
vizitator i s-a verificat temperatura.

Presedintele organului electoral, in perioada activitatii acestuia, a organizat $i monitorizat
starea de sanatate a membrilor si personalului auxiliar (operatori, consultanti, contabili, sofer) al
organului electoral prin masurarea temperaturii fiecarui functionar si/sau a persoanei din aparat
(operatori, consultanti, contabili, sofer) prezente fizic la sediul organului, cu inscrierea
rezultatelor Intr-un registru; monitorizarea starii de sanatate a functionarilor si a personalului
auxiliar care nu sunt prezenti fizic la sediul organului electoral sau lucreaza la distanta, iar in caz
de constatare la o persoana a simptomelor infectiei respiratorii acute, aceasta a fost indemnata sa
se autoizoleze si sd informeze medicul de familie.

In scopul organizirii masurilor de protectie in ziua alegerilor, Comisia a remis organelor
electorale Circulara cu privire la procedura de dezinfectare a sectiei de votare. Astfel, birourile
electorale au avut de asigurat urmatoarele masuri de protectie: dezinfectarea suprafetelor si a

echipamentelor electorale din sectia de votare, masurarea temperaturii functionarilor electorali,
operatorilor, persoanelor autorizate sa participe la operatiunile electorale si alegatorilor,
dezinfectarea echipamentului electoral si de protectie utilizat de membrii echipelor ce se vor
deplasa cu urna de vot mobila.

Dezinfectarea si aerisirea sectiei de votare au fost actiuni obligatorii realizate cu o
periodicitate de 2-3 ore de catre o persoana angajata in acest scop in fiecare birou electoral al
sectiei de votare. Au fost supuse dezinfectarii: Incaperea sectiei de votare si incaperile auxiliare
aferente, suprafetele si echipamentele din dotarea sediului, stampilele cu inscriptia ,,Votat”.

In ziua alegerilor functionarii electorali si operatorii au purtat obligatoriu masti de
protectie, manusi si viziere, iar persoanele autorizate sa asiste la operatiunile electorale au purtat
masti de protectie. Membrul responsabil a asigurat verificarea temperaturii alegatorilor la intrarea
in sediul sectiei de votare. Fiecare alegator trebuia sa poarte masca de protectie. Alegatorul care
nu avea masca, primea una gratuit.

Membrii biroului electoral al sectiei de votare care au fost desemnati pentru a se deplasa
cu urna de vot mobild, precum si persoanele care le-au Insotit, in mod obligatoriu au fost dotati cu
echipament de protectie (masti, manusi, viziere, costume de protectie etc.) respectand cu strictete
regulile de utilizare a acestuia. Echipa care s-a deplasat cu urna mobila, pe langa documentatia si
materialele necesare pentru votare, detinea asupra sa si un numar suficient de masti, destinate
alegatorilor, pentru a fi puse la dispozitia acelor alegatori care nu le aveau.
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In cazul unui numar mare de solicitari, biroul electoral putea constitui doua echipe pentru
votarea la locul aflarii, o echipa care sa se deplaseze la persoanele aflate in regim de autoizolare
in contextul contaminarii cu COVID-19 si a doua la ceilalti alegatori. In cazul constituirii unei
singure echipe, aceasta se deplasa pe rand mai intai la persoanele in etate, persoanele cu dizabilitati
locomotorii, persoanele care din motive de sdnatate sau alte motive temeinice nu puteau sa se
prezinte personal la sectia de votare si abia la sfarsit la persoanele aflate in autoizolare.

In timpul aerisirii incaperilor si dezinfectarii suprafetelor, echipamentelor electorale si de
protectie, membrii biroului electoral, operatorii, persoanele autorizate sd asiste la operatiunile
electorale si alegatorii nu au parasit sediul sectiei de votare, astfel actiunile de asigurare a masurilor
de protectie nu au influentat exercitarea dreptului de vot de catre alegatori.

CAPITOLUL 6. INSTRUIREA FUNCTIONARILOR ELECTORALI SI A ALTOR
SUBIECTI IMPLICATI iN PROCESUL ELECTORAL

In data de 1 iulie 2020 Centrul de Instruire Continui in Domeniul Electoral pe langi
Comisia Electorald Centrald a aprobat Planul de instruire pentru alegerile prezidentiale din 1
noiembrie 2020.

In conformitate cu acesta, au fost instruiti: 213 membri ai CECE I (65,33% din totalul de
326 de membri) si 8838 membri ai BESV.

Instruirea membrilor consiliilor electorale de circumscriptie a fost organizata in
perioada 12 septembrie — 28 octombrie 2020, online, in 3 etape tematice, dupa cum urmeaza:

1. 12-13 septembrie 2020 — constituirea, responsabilitatile de baza ale consiliului electoral de
circumscriptie, elaborarea si completarea documentelor electorale;

2. 22-23 septembrie 2020 - contestatiile electorale, colaborarea cu persoanele autorizate sa
asiste la operatiile electorale;

3. 27-28 octombrie 2020 — ziua alegerilor si totalizarea rezultatelor, impachetarea, sigilarea
si transmiterea documentelor si materialelor electorale.

In total au fost desfasurate 54 de webinare la care au participat 213 de persoane din 326 de
persoane invitate, rata de participare fiind de 65,33%.

Majoritatea membrilor (65,72 %) prezenti la instruire au studii superioare, 23,47 % au
masterat, ceilalti (10,81 %) au studii superioare incomplete, colegiu, medii si studii secundar
profesionale. Din punctul de vedere al egalitatii de gen, balanta se inclina inspre femei: 137 de
femei si 76 de barbati, vezi Figura 4.

33



Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la
instruirile organizate pentru CECE II la alegerile prezidentiale

35.70%

\

= Femei = Barbati

Figura 4. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate pentru
consiliile electorale de circumscriptie la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020

Webinarele au fost organizate pe platforma zoom si au avut o durata de 2 ore. Tematica
webinarelor a vizat responsabilitatile consiliului electoral de circumscriptie de la constituire si
pana la dizolvare. Pe parcursul instruirii participantii s-au familiarizat cu atributiile prevazute de
Codul electoral si cu descrise in Programul calendaristic, si-au format dexterititi de completare a
documentatiei electorale si totalizare a rezultatelor alegerilor. Au fost prezentate drepturile si
obligatiile persoanelor autorizate sd asiste la operatiunile electorale si analizate competentele
organelor electorale Tn examinarea contestatiilor electorale. De asemenea, un obiectiv aparte a fost
informarea membrilor consiliului cu prevederile Hotararilor si Instructiunilor elaborate si emise
de CNSP si CEC privind modalitatea de organizare si desfdsurare a scrutinelor, in conditiile
situatiei pandemice cu infectia COVID-I9.

Instruirile membrilor birourilor electorale ale sectiillor de votare din tara s-au
desfasurat in perioada 2 — 24 octombrie, atat pe online, cat si fata in fata.
In perioada 2-3 octombrie 2020 au fost organizate 2 videoconferinte pe YouTube pentru potentialii
membri BESV. La aceste videoconferinte au participat 140 de persoane.

Instruirea membrilor BESV s-a desfasurat in 2 etape:
7 octombrie — o videoconferinta pe YouTube;
2. 12-24 octombrie — 231 de seminare fata in fata.

=

La videoconferinta au participat 2108 de membri BESV. Tematica instruirii a fost
constituirea, prima sedinta, atributiile si principalele activitati ale membrilor birourilor electorale
ale sectiilor de votare. Dintre cei prezenti, 1967 au fost femei, iar 141 — barbati.

In perioada 12 - 24 octombrie 2020 au fost organizate si desfasurate 231 de seminare pentru
membrii BESV. Training-urile cu durata de 3 ore s-au desfasurat in fiecare unitate administrativ-
teritoriald, in salile puse la dispozitie de administratia publica locald (APL). Seminarele au avut ca
tematica activitatea membrilor biroului electoral pand in ziua alegerilor, responsabilitatile acestora
in ziua alegerilor - organizarea votarii, numdrarea si totalizarea voturilor, transmiterea
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documentatiei electorale etc. Accent deosebit s-a pus pe participarea conducerii BESV
(presedintele, vicepresedintele si secretarul), precum si a membrilor care nu au experientd in
organele electorale. Subiect separat au constituit prezentarile privind asigurarea securitatii anti-
COVID a functionarilor electorali, a alegatorilor si a altor subiecti autorizati sa participe la
procesul electoral si masurilor anti-COVID in perioada electorald, in conformitate cu
recomandarile OMS, hotararile CNSP si CEC.

Pe data de 30 octombrie 2020 a fost difuzat pe canalul de YouTube un Live Stream privind
impachetarea, sigilarea si transmiterea documentelor si materialelor electorale. Link-ul a fost
accesat de 3738 de ori.

Analizand participarea din perspectiva de gen, s-a constatat cd si In cazul birourilor
electorale prevaleaza femeile: din 4668 participanti procentul de participare a constituit 79,45%
femei (3709) si 20,55% barbati (959). Situatia este redata in Figura 5.

Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la
instruirile organizate pentru BESV

79.45%
100.00% y-
20.55%
0.00%
Femei Barbati

Figura 5. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate
pentru BESV la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020

Estimativ la instruirile fata in fata s-a prevazut participarea a circa 6000 de persoane, dintre
care la seminare au participat 78,0% sau 4668 de participanti. Statistica privind participarea
membrilor BESV la instruire pe fiecare circumscriptie electorald raionala/municipald este redata
in Figura 6.
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Participarea membrilor BESV la seminarele de instruire pe fiecare raion
pentru alegerile prezidentiale
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Figura 6. Participarea membrilor BESV la seminarele de instruire pe fiecare raion pentru
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020
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Pe parcursul desfasurdrii seminarelor, s-a constatat ca mai mult de 91,3% dintre
participanti au evaluat instruirea ca fiind pe masura asteptarilor, utild si cd au primit raspuns la
toate intrebarile. Radmane constantd solicitarea de catre participanti a instruirii separate pentru
membrii care au fost desemnati pentru prima datd in organul electoral.

In perioada 22 - 24 octombrie 2020 CICDE in parteneriat cu Alianta INFONET a desfasurat
3 instruiri pentru membrii BESV din raioanele Leova, Cimislia si mun. Chisindu cu tematica
,Demers spre o societate echitabild prin alegeri inclusive”. La aceste seminare au participat 64 de
persoane, dintre care 53 de femei si 11 barbati. Scopul instruirii a fost de a sensibiliza functionarii
electorali 1n raport cu alegatorii cu diferite dezabilitati.

Instruiri ale membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare de peste hotare.
Pentru asigurarea procesului votdrii 1n afara tarii, au fost organizate instruiri atit pentru persoanele
care au manifestat interes pentru a deveni functionari electorali in cadrul birourilor electorale ale
sectiilor de votare constitute in afara tarii, cat si pentru membrii desemnati ai birourilor electorale
din afara tarii.

In perioada 29 septembrie — 3 octombrie, CICDE a desfasurat 40 de webinare pentru
potentialii membri ai BESV din afara tarii. La instruiri au participat 795 de persoane din Austria,
Belgia, Belarus, Bulgaria, Canada, Cipru, China, Danemarca, Elvetia, Emiratele Arabe Unite,
Estonia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Romania, Federatia Rusa, Spania, SUA, Suedia, Turcia,
Ucraina, Ungaria. Cei mai multi participanti au fost din Franta, Germania, Italia, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, Romania si Federatia Rusa. 396 de persoane care au trecut cu
succes testul final vor fi introdusi in registrul functionarilor electorali din cadrul caruia Comisia
Electorald Centrala, dupa caz, propune candidaturi pentru completarea numarului necesar de
membri ai birourilor electorale ale sectiilor de votare.

In perioada 10 — 11 octombrie 2020, CICDE de comun acord cu Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a desfasurat 22 de webinare pentru membrii desemnati sa activeze
in birourile electorale din afara tarii. La instruire au participat 627 de membri. in cadrul instruirilor
membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare s-au familiarizat cu planul de activitti al
biroului potrivit axei timpului, atributiile membrului biroului, activitatile din preziua si ziua votarii,
masurile de protectie si prevenire a infectarii cu COVID-19, numadrarea voturilor si transmiterea
rezultatelor votdrii. A fost mentionat specificul functiondrii birourilor electorale ale sectiilor de
votare in afara tarii si necesitatea conformadrii cu cerintele anti-COVID ale tarii gazda. CICDE a

elaborat materiale didactice pentru membrii
Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a birourilor electorale ale sectiilor de votare din afara

participantilor la instruirile organizate o .. . C 1w
pentru BESV din afara tarii tarii care au fost plasate pe pagina oficiald
www.cicde.md.

CICDE a instruit in total 1422 de persoane, atat
\ potentiali, cat si membri de BESV din afara tarii
dintre care 887 de femei si 535 de barbati, vezi

\/I / Figura 7.
Figura 7. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen

a participantilor la instruirile organizate pentru
Eomei o BESV din afara tarii la alegerile prezidentiale din
emel = Barbati 1 noiembrie 2020

37


http://www.cicde.md/

Instruirea operatorilor SIAS Alegeri

O altd categorie de beneficiari instruiti de catre CICDE sunt operatorii SIAS Alegeri. In
perioada 23 — 27 octombrie 2020, au fost organizate 3 videoconferinte: o videoconferintda pentru
operatorii care au activat in sectiile de votare din afara tarii si 2 videoconferinte pentru operatorii
care au activat iIn SV din tard, una in limba romana si una in limba rusa. La instruiri au participat
3338 de persoane, dintre care 2340 (70,1%) de femei si 998 (29,9%) de barbati, vezi Figura 8.

Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile
organizate pentru operatorii SIAS Alegeri
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0.00%
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Figura 8. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate
pentru operatorii SIAS Alegeri la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020

Instruirea persoanelor responsabile de gestionarea Registrului de Stat al Alegatorilor (RSA)

In perioada 18-21 august 2020, CICDE in comun cu Comisia Electoraldi Centralid a
desfasurat instruirea persoanelor responsabile de listele electorale care au statut de registrator. Au

fost organizate 4 seminare on-line si 3 seminare fata in fatd. Durata unui seminar de instruire a fost
de 2,5 - 3 ore.

Grupul tinta a fost format din registratorii RSA nou-angajati si registratorii RSA care
intimpina dificultati in exercitarea sarcinilor. Desi au confirmat prezenta, o parte dintre participanti
a lipsit de la instruire. Astfel, din cei 90 de participanti care au fost personal invitati de catre
coordonator, au fost prezente 73 de persoane, ceea ce constituie 81,1% rata de prezenta. La
instruirea fatd in fata au fost 25 de persoane, iar la instruirea pe Zoom 48 de persoane.
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Figura 9. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate pentru
registratorii RSA la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020

Cursul s-a axat pe cunoasterea si aplicarea unitara, la nivel national, a cadrului legal si a
activitatilor specifice gestionarii listelor electorale n aplicatia RSA; asigurarea ca registratorii
RSA 1si inteleg responsabilitatile si dispun de capacitdtile necesare pentru a activa in mod
competent; solutionarea conflictelor aparute RSA cu privire la datele alegatorilor, astfel incat
listele electorale sa fie fara erori. CICDE a elaborat pentru registratori un curs de instruire on-line
pentru a oferi posibilitatea perfectionarii continue.

Totodata, in cadrul alegerilor prezidentiale, CICDE a desfasurat la solicitare si alte
seminare de instruire pentru alte grupuri de beneficiari si subiecti interesati: judecdtordi,
colaboratori de politie, procurori.

in zilele de 15 septembrie si 17-18 septembrie 2020, CICDE 1in parteneriat cu Institutul
National de Justitie din Republica Moldova, a desfasurat 2 webinare pentru 30 si respectiv 28 de
judecatori. Primul a fost axat pe particularitatile alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020,
obiectivele instruirii constituind familiarizarea participantilor cu procedura de examinare si
solutionare a contestatiilor electorale disputate in instantd, schimbul de experientd si practici
pozitive. Cel de-al doilea seminar a avut ca tematica ,,Solutionarea litigiilor electorale in temeiul
instrumentarului Consiliului Europei si Practica CEDO” si a fost organizat in cadrul proiectului
“Imbunitatirea practicilor electorale in Republica Moldova” sustinut financiar de reprezentanta
Consiliului Europei (CoE) in Moldova. Pe parcursul a 2 zile de lucru au fost prezentate 3 module
elaborate de expertii CoE, formatorii CICDE si INJ. Modulul 1 - Standarde si principii
internationale ale alegerilor democratice cu studii de caz bazate pe jurisprudenta CEDO; Modulul
Il - Legislatia electorald a Republicii Moldova, competenta organelor electorale in examinarea
litigiilor electorale, combaterea discriminarii si discursului de ura in campania electorala; Modulul
1l - Particularitdti de examinare si solutionare a litigiilor electorale. Practica instantelor
constitutionale si administrative.
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De asemenea, la solicitarea Ministerului Afacerilor de Interne, CICDE in parteneriat a
organizat in zilele de 9 octombrie si 23 octombrie 2020 doud webinare pentru colaboratorii
Inspectoratului General al Politiei cu tematica ,,Atributiile colaboratorilor de politie in procesul
electoral”. La cursul cu durata de 3 ore au participat 296 de colaboratori IGP dintre care 21 de
femei si 275 de barbati, analiza sub aspectul dimensiunii de gen prezinta un dezechilibru pronuntat
in favoarea barbatilor, vezi Figura 10.

Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate
pentru colaboratorii IGP
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Figura 10. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate
pentru colaboratorii IGP la alegerile prezidentiale din I noiembrie 2020

O alta categorie de beneficiari ai instruirilor organizate de CICDE au fost procurorii. In
perioada 22 — 23 octombrie, au fost desfasurate 2 webinare cu subiectul “Integritatea procesului
electoral”. Instruirea s-a axat pe definirea notiunii de integritate, prezentarea formelor de coruptie,
delimitarea coruptiei electorale si prezentarea cadrului legal de combatere a coruptiei electorale in
Republica Moldova. Cursul cu durata de 3 ore, destinat procurorilor, a fost axat pe analiza
legislatiei In vigoare In vederea asigurdrii integritatii si combaterii fenomenului coruptiei
electorale, a prezentat date comparative ale fenomenului din lume si studii de caz din Republica
Moldova. La aceste webinare au participat 51 de procurori, dintre care 15 femei si 36 barbati, vezi
Figura 11.
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Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile
organizate pentru procurori
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Figura 11. Analiza sub aspectul dimensiunii de gen a participantilor la instruirile organizate
pentru procurori la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020
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Pentru desfasurarea instruirilor functionarilor electorali si a altor subiecti implicati in
au fost elaborate/distribuite urmatoarele materiale metodico-didactice:

Manual pentru membrii consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul II (limba romana)
Manual pentru membrii consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul II (limba rusa)
Manual pentru membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare (limba romana)
Manual pentru membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare (limba rusa)

Manual pentru membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare din afara tarii (limba
romana)

Poster: Axa timpului pentru membrii CECE (ro-ru)

Poster: Axa timpului pentru membrii BESV (ro-ru)

Poster: Axa timpului pentru membrii BESV din afara tarii (ro-ru)

Modele de acte necesare in activitatea membrilor biroului electoral al sectiei de votare
pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020

. Modele de acte necesare in activitatea membrilor CECE pentru alegerile prezidentiale din

1 noiembrie 2020

Poster: Schema de Tmpachetare, sigilare si transmitere a documentelor electorale, CECE
(ro-ru)

Poster: Schema de impachetare, sigilare si transmitere a documentelor electorale,
BESV/(ro-ru)

Poster: Pasii de numarare a voturilor (ro-ru)

Carnetul de lucru al conducerii BESV

Masuri de protectie contra COVID-19 https://www.youtube.com/watch?v=vE2jcBFePPq
Preziua alegerilor https://www.youtube.com/watch?v=sB50IcOn8qE&t=61s

Ziua alegerilor https://www.youtube.com/watch?v=8xwUEd2vXW4
https://www.youtube.com/watch?v=sB501cOn8gE &t=61s

Numararea voturilor https://www.youtube.com/watch?v=g4dtEgMsuEc

Ghidul registratorului
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21. Indrumarul reprezentantilor cu drept de vot consultativ, observatorilor si persoanelor de
incredere desemnati de catre concurentii electorali
22. Indrumarul membrului grupului de initiativd in sustinerea candidatului la functia de

Presedinte al Republicii Moldova

23. Ghidul operatorului Sistemului Informational de Stat ,,Alegeri” (ro-ru)
24. Intrebari frecvente — Indrumar pentru operatorii liniei telefonice de informare a alegatorilor

Toate materialele didactice elaborate
www.cicde.md

au fost plasate pe pagina oficiala a CICDE

Pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 pe platforma CICDE E-Learning au
fost elaborate si puse la dispozitia publicului module didactice pentru urmatoarele grupuri tinta:
- Membrii grupurilor de initiativd in sustinerea candidatului la functia de Presedinte al

Republicii Moldova;

- persoanele delegate de concurentii electorali;
- membrii consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul II;

- membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare constituite peste hotarele tarii;

- membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare.

In total, in perioada electorald pentru buna desfisurare a scrutinului prezidential, in cadrul
a 234 de seminare, 126 de webinare, 10 videoconferinte pe YouToube, CICDE a instruit 12 711

de persoane, vezi Figura 12

Membri CECE 213
Membri BESV 6 840
Potentialii membri BESV din Chisindu 140
Membri BESV 1n afara tarii 627
Operatori SIAS Alegeri 3338
Potentiali membri BESV in afara tarii 795
Registratori RSA 73
Operatori liniei de informare 10
Judecatori 58
Colaboratori de politie 206
Procurori 51
Total persoane instruite 12 441
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Total persoane instruite de CICDE in perioada august — octombrie 2020

10585 213

\

v

73

= Membri CECE Membri BESV

* Potentialii membri BESV din Chisiniu * Membrii BESV in afara tarii

= Operatorii SIAS Alegeri = Potentiali membri BESYV in afara tirii
Registratori RSA Operatorii liniei de informare
Judecatori * Colaboratori de politie

= Procurori

Figura 12. Total persoane instruite de CICDE in perioada august—octombrie 2020

CAPITOLUL 7. ACTUALIZAREA SI INTOCMIREA LISTELOR ELECTORALE

Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA) reprezintd un sistem informational unic integrat de
evidentd a alegatorilor din Republica Moldova, destinat colectarii, stocdrii, actualizarii si analizei
informatiei referitoare la cetdtenii Republicii Moldova care au atins varsta de 18 ani si nu au
interdictii legale de a alege. Registrul este un modul al Sistemului Informational Automatizat de
Stat ,,Alegeri” (abreviat — SIAS ,,Alegeri”), insd independent, intrucat functionalitatea RSA nu
depinde de SIAS ,,Alegeri”. Actualizarea datelor personale ale alegétorilor reprezinta un proces
automatizat, continuu de modificare zilnica, prin intermediul modulului de import al datelor din
Registrul de Stat al Populatiei, fara interventia umana. Datele actualizate raman intacte, nefiind
posibild modificarea acestora. Listele electorale, intocmite in baza RSA, sunt liste ce cuprind toti
cetdtenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta in hotarele unei sectii de votare.
Alegatorul poate fi Inscris numai Intr-o singurd listd electorald si numai la o singurd sectie de
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votare. Alegatorul care are si domiciliu, si resedinta este nscris, in perioada valabilitatii resedintei,
in lista electorala de la sectia de votare 1n a carei raza teritoriald acesta isi are resedinta.

Odata cu startul perioadei electorale, alegatorii au avut posibilitatea sa depuna la organele
administratiei publice locale (abreviat — APL) declaratiile de sedere. Pentru a depune declaratia de
sedere, alegatorul prezintd registratorului din cadrul APL actele confirmative, acesta introduce
datele alegatorului in formularul declaratiei, RSA genereaza declaratia completata, dupd aceasta
declaratia e tiparita la imprimanta si data alegitorului pentru a o semna. In perioada 31 august —
29 septembrie curent, in cadrul APL prin intermediul RSA au fost aprobate 1495 declaratii de
sedere. Alegatorii care au depus declaratia de sedere pentru scrutinul prezidential au fost radiati
din lista de bazd conform domiciliului/resedintei si inclusi in lista de baza conform declaratiei
completate. Declaratia de sedere este valabild pentru ambele tururi.

Au fost si cazuri legate de faptul ca, intrucat sectiile de votare inca nu erau create sau
hotarele sectiilor de votare incd urmau a fi aprobate, fiindu-le deja eliberatd declaratia de catre
APL, unii alegatori s-au ciocnit cu situatia cand sectia de votare din declaratie nu corespundea cu
sectia de votare la care era alocata adresa declarata de alegator.

Alegatorii au avut posibilitatea sa se inregistreze prealabil online pentru participare la vot
in striinatate, prin intermediul aplicatiei ,,Inregistrarea prealabild”. Pentru inregistrare au aplicat
aceasta optiune 59921 cetateni ai Republicii Moldova.

Procesul de actualizare a datelor in RSA a durat pana la 6 octombrie 2020, astfel la
inceputul perioadei electorale In RSA existau 21145 inregistrari cu statut de conflict, dintre care
20661 conflicte de adresa, 103 conflicte de sectie de votare si alte 381 conflicte de statut. Situatiile
de conflict puteau afecta calitatea listelor electorale, deoarece exista probabilitatea ca alegatorii cu
statut de ,,conflict” sd se regdseascd pe listele electorale tiparite arondati la alte sectii de votare
decat cele la care ar fi trebuit sa fie inclusi.

In perioada 18-21 august 2020, CEC in comun cu CICDE a desfasurat instruirea
persoanelor responsabile de listele electorale care au statut de registrator din cadrul APL. Instruirea
s-a organizat pentru registratorii nou-angajati in functie si pentru cei care au intampinat dificultati
in lucru cu Registrul de Stat al Alegétorilor.

In perioada 20 august — 04 octombrie 2020, CEC impreuni cu registratorii din APL au
solutionat in RSA situatiile de conflict.

Data Conflicte | Conflicte de | Conflicte

de sectie adresa de statut
20.07.2020 103 20661 381
27.07.2020 108 13793 385
31.07.2020 115 9695 419
04.08.2020 117 9350 431
13.08.2020 155 9794 545
20.08.2020 175 8973 575
26.08.2020 24 6231 716
01.09.2020 24 5766 691
14.09.2020 18 2299 434
30.09.2020 24 765 279
04.10.2020 7 695 226
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Conform tabelului de mai sus, la data de 04.10.2020 in RSA existau nesolutionate circa
928 conflicte si nu au putut fi solutionate de catre registratorii din cadrul APL. La data de
06.10.2020 Comisia Electorald Centrala, in baza RSA, a intocmit listele electorale de baza cu toti
alegatorii care aveau domiciliul sau resedinta la acel moment in hotarele unei sectii de votare.

In listele electorale de bazi ale sectiilor de votare deschise pe teritoriul Republicii
Moldova, la momentul tiparirii, au fost inclusi 2798306 alegatori. Cu 22 zile inainte de ziua
alegerilor, Comisia a transmis catre APL de nivelul al doilea/preturilor Primariei mun. Chiginau
listele electorale in trei exemplare oficiale, doua tiparite pe hartie in format A3 si un exemplar in
format A4. Pe fiecare fila a listelor electorale de baza in format A3 s-a aplicat stampila de
securizare cu marcajul ,,LISTE ELECTORALE. Consiliile raionale/preturile au transmis prin act
de predare-receptionare listele electorale primite de la CEC catre primarii, iar acestea, la randul
lor, le-au remis imediat birourilor electorale ale sectiilor de votare.

Pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, Comisia Electorald Centrala a tiparit
si a distribuit mai multe tipuri de liste electorale:

- liste electorale de baza;

- formulare pretiparite ale listelor electorale suplimentare, inclusiv pentru sectiile de votare

din strdinatate si pentru alegatorii din stanga Nistrului;

- formulare pretiparite ale listelor electorale pentru votarea la locul aflarii.

Cu toate acestea, in 7 localitati a fost nevoie de retiparirea listelor electorale. Conform
explicatiilor factorilor responsabili, motivul invocat a fost ca registratorul din cadrul APL
demisionase si a durat foarte mult timp pentru angajarea unei alte persoane.

Cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor, continutul listelor electorale de baza a fost
disponibil pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale prin functionalul ,,Verificd-te In RSA”.
Prin intermediul aplicatiei se putea afla la ce sectie de votare este arondatda o adresd sau,
introducand IDNP-ul, se putea afla daca persoana careia 1i apartine acest IDNP este prezentad in
listd sau nu.

]|

) Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova

“ * Introduceti IDNP IDNP — 13 cifre

| ~
|

|

1 He po6oT

Pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale puteau fi gasite toate listele electorale pentru
orice sectie de votare din tard, in format PDF.
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ALEGERI
PREZIDEMTIALE 2020

Liste
electorale

In afara de aceasta, listele electorale erau puse la dispozitia alegitorilor spre verificare in
localurile sectiilor de votare.

Pentru a aduce mai multd comoditate 1n activitatea birourilor electorale din afara tarii si
pentru a nu obliga cetatenii sa se prezinte la anumite sectii de votare, acestia au putut sa voteze la
oricare din cele 139 sectii de votare deschise in afara tarii, in conditiile prevazute de art. 58 alin.
(4) din Codul electoral, conform ciruia ,,In sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova, alegatorul completeaza si depune o declaratie pe propria raspundere privind abtinerea
de la votarea multipld, fiind informat despre raspunderea penala in caz de incalcare a acestei
obligatii”.
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Dupa cum se vede, incepand cu 2014, cand a fost implementat RSA, numarul alegatorilor
inclusi in listele de baza ramane constant, iar numarul de alegatori in listele suplimentare variaza
in functie de numarul de alegatori care au votat in afara tarii si in sectiile de votare pentru alegatorii
din stanga Nistrului.

CAPITOLUL 8. ASIGURAREA INFORMATIONALA A PROCESULUI ELECTORAL

in scopul executirii conforme a prevederilor art. 31 si 32 ale Codului electoral, Comisia
Electoralda Centrald, la data de 24 aprilie 2018, prin hotdrarea nr. 1568, a aprobat Regulamentul
privind inregistrarea prealabild si a lansat versiunea actualizati a modulului , Inregistrarea
prealabila” al Sistemul Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri” (SIAS ,,Alegeri”) care putea
fi accesat pe adresa: http://inreqgistrare.cec.md/. Cu ajutorul acestui modul au putut fi identificate
pe puncte geografice concentratiile de alegatori care in ziua alegerilor se vor afla peste hotare, iar
datele colectate au servit drept temei pentru demararea procedurilor de organizare a sectiilor de
votare suplimentare in afara de cele de pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare. Astfel,
pana la data de 16 septembrie 2020 s-au inregistrat in total 60 030 alegatori, sau de circa 2,5 ori
mai multe persoane decat la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si de 17 ori mai multe
decat in alegerile prezidentiale din 2016 https://a.cec.md/ro/peste-60-de-mii-de-cetateni-ai-
republicii-moldova-2781_97708.html

Pentru a facilita procedura de identificare si inregistrare a alegatorilor in SIAS ,,Alegeri”,
cu suportul Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare In Moldova (PNUD Moldova) si
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) in cadrul proiectului
»Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente”, au fost procurate
240 de scanere pentru acte de identitate. Astfel, 120 de scanere au fost utilizate in sectiile de votare
din afara tarii, iar alte 120 de scanere noi, impreuna cu alte 80 de scanere achizitionate in 2019 au
fost utilizate pe teritoriul tarii in cadrul sectiilor de votare deschise pentru alegatorii din localitatile
din stanga Nistrului, dar si in cele mai aglomerate sectii de votare.

In scopul realizarii activititii celor 37 consilii electorale de circumscriptie de nivelul doi,
acestea au fost dotate cu laptopuri si imprimante multifunctionale (copiator, imprimanta, scaner).
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In fiecare consiliu electoral de circumscriptie au fost angajati cite 2 operatori si instruiti
pentru: utilizarea echipamentului, efectuarea operatiilor in modulele SIAS ,,Alegeri” si asigurarea
suportului tehnic si operational atat membrilor CECE, cat si operatorilor BESV din teritoriu.

In cadrul securizarii suplimentare a procesului electoral si in vederea implementarii Legii
nr. 101 din 15 mai 2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat
»Alegeri”, in zilele de 01 noiembrie si 15 noiembrie 2020 Comisia Electoralda Centrald a aplicat la
nivel national, in cele 2143 sectii de votare deschise, modulul ,,Prezenta la vot si procese-verbale”
al SIAS ,,Alegeri”.

In perioada electorali la sediul Comisiei Electorale Centrale au fost verificate toate cele
4500 laptopuri si 2300 camere video din dotare destinate alegerilor, softurile dedicate asigurarii
securitatii sistemului fiind reinstalate si reconfigurate dupa necesitate. in aceeasi perioada au fost
reparate calculatoarele defecte si au fost testate conexiunile securizate asigurate de Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC). Au fost preconfigurate conexiunile la
internet 1n toate sectiile de votare, astfel incat fiecare sectie sd fie dotatd cu 2 surse de internet de
la furnizori diferiti. Pentru toate sectiile de votare au fost angajati cate 2 operatori, iar in sectiile
de votare unde se preconiza flux sporit de alegatori, precum si in sectiile mai populare din diaspora
si unele sectii deschise pentru alegatorii din stdnga Nistrului au fost prevazute 3 posturi. Toate
masurile mentionate urmau sa asigure continuitatea procesului de verificare a IDNP-urilor in ziua
alegerilor in situatii exceptionale (lipsa curentului electric, cdderea conexiunilor unui operator de
internet, deteriorarea unui set de echipament, incapacitatea de munca a unuia din operatorii de
calculator in ziua alegerilor s.a.).

Ulterior calculatoarele, modemele 3G si camerele video au fost pregatite spre distribuire,
Comisia Electorala Centrala asigurand logistica necesara pentru ca echipamentul sa fie repartizat
fiecarui consiliu electoral de circumscriptie, ulterior sectiilor de votare, cu evidenta tinuta pana la
numdr de serie a echipamentului pentru fiecare sectie de votare, ceea ce a asigurat nu doar evidenta
si buna pastrare a bunurilor, dar si o masura de securizare suplimentara, care permitea reducerea
timpului de reactie 1n caz de incidente de securitate pe componenta tehnologiilor informationale si
controlul securitatii sistemului informational utilizat pe fiecare calculator in parte.

In paralel cu activitatea de logistica si de pregitire a infrastructurii pentru ziua alegerilor
extinse pana la sectiile de votare, au fost desfasurate si activitati de pregatire a infrastructurii
interne, astfel in cadrul centrului de date al CEC au fost delimitate 8 servere de performanta inalta
destinate exclusiv zilei alegerilor, care au fost configurate in mod special pentru a spori nivelul de
securitate.
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Infrastructura disponibila n cadrul CEC a fost interconectata la resursele STISC pentru a
asigura continuitatea procesului de vot in caz de calamitati sau situatii exceptionale la sediul CEC.

Astfel, continuitatea procesului de monitorizare in regim real a mersului votarii si

transmiterea rezultatelor preliminare putea fi realizatd fara intreruperi chiar si in situatii extreme
de cadere a unuia sau a mai multor servere, deteriorarea fizicd a retelelor de comunicatie,

deconectarea tuturor surselor de curent si a generatorului.

De asemenea, a fost prevdzutd infrastructura dedicatd si pentru paginile oficiale ale

Comisiei www.cec.md si www.voteaza.md pentru a spori timpul de raspuns si a face fata

solicitdrilor sporite in ziua alegerilor.
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Ca si pentru scrutinele anterioare, pentru afisarea prezentei la vot si a rezultatelor preliminare,
Comisia a lansat platforma https://pv.cec.md/ .
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Platforma https://pv.cec.md/ a permis tuturor cetdtenilor urmarirea in timp real a prezentei la
vot si a ratei de participare a alegatorilor la sectiile de votare.
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Afisarea datelor a fost posibild prin intermediul unor infografice generate conform mai multor
criterii, dupa:

o fiecare raion din 32 raioane ale RM
municipiul Balti
UTA Gagauzia (UTAG)
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria)
fiecare din cele 5 sectoare ale orasului Chisindu
toate suburbiile municipiului Chisindu
toate sectiile de votare extrateritoriale

Pentru alegatorii prezenti la vot a fost realizata distributia datelor dupa sex si grupa de varsta
(calculat din numarul total de alegatori prezenti la urne), distribuite atat pe unitati adminsitrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, cat si conform circumscriptiilor, incluzand si rata participarii.

De asemenea, dupa incheierea procesului de vot, au putut fi urmarite in timp real rezultatele
preliminare obtinute de candidati atat pentru turul I, cat si pentru turul II:
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Concomitent cu activititile de logisticd si configurare a sistemelor si platformelor
tehnologice, in cadrul CEC si cu suportul STISC au fost realizate activitati de testare a resurselor
informationale CEC, in special au fost testate la sarcini inalte (load si stress test) pagina web a
Comisiei www.cec.md, modulul ,,Prezenta la vot si procese-verbale” si platforma de afisare a
mersului votarii si rezultatelor preliminare https://pv.cec.md/

Pentru modulul ,,Prezenta la vot si procese-verbale” sarcinile propuse au fost de 4500
utilizatori concomitenti care vor genera 200-250 solicitdri pe secundd. Urmare a testelor, a fost
identificata o serie de neregularitdti critice care puneau in pericol rularea sistemului in cele 2143
de sectii de votare, unul din servere indicind anomalii in activitate, fapt inadmisibil pentru ziua
alegerilor:
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Elapsed Time (granularity: 1 min)

Aici se poate vedea ca serverul 215 pierde din performanta,

216_AppServer Hits / sec
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Elapsed Time (granularity: 1 min)
iar serverul 216 lucreaza stabil.

Dupa o serie de lucrari de ameliorare, problemele au fost remediate, testele finale indicand
capacitatea de rulare a aplicatiei cu 4300 utilizatori conectati concomitent, care generau o sarcind
medie de 220 solicitari pe secunda in regim continuu timp de 12 ore cu timp mediu de raspuns ce
fluctua in limitele admisibile 1-1,5 secunde.

Pentru pagina www.pv.cec.md au fost stabilite cerinte de functionare stabila la sarcini de
circa 80000 utilizatori concomitenti pe ora si circa 1500 accesari pe secunda. Urmare a lucrarilor
de pregatire si configurare a infrastructurii, capacitatea necesard a fost atinsa.

Astfel, in cadrul alegerilor prezidentiale, in turul I pagina oficiala CEC fost vizitata de
peste 200 de mii de utilizatori, care au generat circa 1,3 milioane afisari de pagina, iar in turul 2
peste 240 de mii de utilizatori, care au generat circa 1,8 milioane afisari de pagina, ceea ce sumar
a fost de 4,5 ori mai mult decat in scrutinul parlamentar din 24 februarie 2019.
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Totodata, sarcina cea mai mare si cel mai mare flux de accesari a revenit aplicatiei de
afisare a mersului votarii si rezultatelor preliminare. Astfel, doar in turul II de scrutin, aplicatia
pv.cec.md a fost accesatd de circa 400 mii utilizatori care au generat circa 3,9 milioane vizualizari
de pagina.

CAPITOLUL 9. MODELUL, TEXTUL SI TIPARUL BULETINELOR DE VOT
PENTRU ALEGERILE PREZIDENTIALE

In baza proceselor-verbale cu privire la ordinea de inscriere in buletinul de vot pentru
alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 (nr. 1 din 7 septembrie 2020, nr.
2 din 10 septembrie 2020, nr. 3 din 14 septembrie 2020, nr. 4 din 21 septembrie 2020, nr. 5 din 23
septembrie 2020, precum si nr. 6 din 29 septembrie 2020), intocmite dupa depunerea actelor
necesare pentru inregistrarea candidatilor si efectuarea, dupa caz, a tragerii la sorti, hotararea CEC
nr. 4333 din 9 octombrie 2020 a fost stabilita ordinea de inscriere in buletinul de vot a celor 8
concurenti. Conform pct. 1 al hotararii, ordinea de inscriere a concurentilor electorali in buletinul
de vot pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, a fost urmatoarea

- USATII RENATO, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

- NASTASE ANDREI, desemnat de Partidul Politic ’Platforma Demnitate si Adevar”

- DELIU TUDOR, desemnat de Partidul Liberal Democrat din Moldova

- DODON IGOR, candidat independent

- IVANOV VIOLETA, desemnata de Partidul Politic ,,Sor”

- SANDU MAIA, desemnata de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

- TICU OCTAVIAN, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale”

- CHIRTOACA DORIN, desemnat de Blocul electoral UNIREA.

Prin hotararea nr. 4334 din 9 octombrie 2020, a fost aprobat modelul si textul buletinului
de vot pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Conform
hotararii, partea de sus a buletinului de vot contine inscriptia ,,BULETIN DE VOT”, sub aceasta
se va scrie tipul scrutinului ,,pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova” si data desfasurarii
acestuia ,,1 noiembrie 2020”. Distanta dintre cele 3 inscriptii este de 3 mm.

La o distantd de 10 mm mai jos de data alegerilor s-au aplicat doud numere: in partea stanga
— numarul de ordine al circumscriptiei electorale, iar in partea dreaptd — numdrul de ordine al
sectiei de votare. Distanta dintre inscriptiile ,,Nr. circumscriptiei electorale” / ,,Nr. sectiei de
votare” si primul patrulater imprimat este de 10 mm.

Buletinele de vot tiparite au fost divizate in 8 patrulatere, acestea avand dimensiunile de
110 mm pe 20 mm. Distanta dintre patrulatere este de 2,5 mm unul fata de altul. Lungimea
buletinului de vot este de 236 mm, iar litimea este de 140 mm. In partea stAngi a fiecarui patrulater
s-a imprimat simbolul concurentului electoral cu dimensiunile de 15 mm x 15 mm, in centrul
patrulaterului s-au inscris numele si prenumele candidatului, denumirea partidului, organizatiei
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social-politice, blocului electoral care a inaintat concurentul electoral sau, dupa caz, textul
,,desemnat de adunarea cetitenilor”. In partea dreapta, la aceeasi distanta de latura de sus si cea de
Jos s-a imprimat un cerc cu diametrul de 15 mm in care alegatorul aplica stampila cu inscriptia
,, Votat”.

Buletinele de vot au fost tiparite pe hartie opaca (matd) de culoare gri afumat, iar pe fiecare
a fost introdus numarul de ordine al circumscriptiei electorale si cel al sectiei de votare.

Concurentii electorali au fost Inscrisi in buletinul de vot cu litere majuscule de aceeasi
marime, aceleasi caractere, in ordinea stabilita conform hotararii nr. 4333 din 9 octombrie 2020.

Prin hotararea nr. 4466 din 4 noiembrie 2020 ,,Cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 si organizarea celui de-al doilea
tur de scrutin”, s-au stabilit turul doi pentru data de 15 noiembrie 2020 si textul buletinului de vot
pentru acesta cu lungimea de 112 mm si latimea de 140 mm.

Concurentii electorali au fost Tnscrisi in buletinul de vot in ordinea descresterii numarului
de voturi obtinute n primul tur: Sandu Maia, desemnata de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, care a obtinut 487,635 voturi, a fost pe primul loc in buletin, iar pe al doilea loc
Dodon Igor, candidat independent, care a obtinut 439,866 voturi.

La turul I, in vederea securizarii procesului de vot, la inmanarea buletinului de vot,
membrul biroului electoral a aplicat in actul de identitate al alegatorului stampila speciala cu
inscriptia ,,Alegeri prezidentiale 01.11.2020”, iar la turul II stampila ,,Alegeri prezidentiale
15.11.2020 Turul 11”.

In temeiul art. 18, 26 si 54 din Codul electoral, precum si in baza deciziilor organelor
electorale inferioare, Comisia Electorala Centrald a stabilit tirajul buletinelor de vot pentru
alegerile prezidentiale: pentru turul intdi din 1 noiembrie 2020 — 2934017 buletine de vot destinate
sectiilor de votare din tard si 556000 buletine de vot destinate sectiilor de votare din strdinatate,
iar pentru turul doi din 15 noiembrie 2020 pentru sectiile de vot de pe teritoriul Republicii Moldova
s-a tipdrit acelasi numar ca si pentru primul tur, in schimb pentru sectiile votare din strdinatate,
prin hotararea nr. 4472 din 4 noiembrie 2020 ,,Cu privire la stabilirea tirajului buletinelor de vot
pentru sectiile de votare din straindtate la turul doi al alegerilor Presedintelui Republicii Moldova
din 15 noiembrie 20207, tirajul pentru fiecare sectie s-a majorat la 5000 de buletine, exceptie
facand urmatoarele sectii de vot: nr. 1/307 din or. Baku Republica Azerbaidjan, nr. 1/317 din or.
Beijing, Republica Populard Chineza, nr. 1/321 din or. Abu Dhabi, Emiratele Arabe Unite, nr.
1/436 din or. Doha, Statul Qatar — pentru care s-au tiparit cate 300 de buletine de vot (Figura 13).
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Figura 13. Buletine de vot tiparite pentru scrutinului prezidential
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Capitolul 10. Conlucrarea cu autorititile administratiei publice centrale, autoritdtile
publice locale si unele institutii in vederea asigurarii desfasurarii in bune conditii a
alegerilor

In scopul asiguririi conditiilor necesare pentru buna desfasurare a alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, Comisia Electorala Centrald a stabilit prin hotararea
nr. 4124 din 25 august 2020 responsabilitati suplimentare pentru urmatoarele institutii si autoritati
ale administratiei publice centrale:

- Ministerul Economiei si Infrastructurii;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

- Banca Nationala a Moldovei;

- Biroul politici de reintegrare;

- Serviciul de Informatii si Securitate;

- Agentia Proprietatii Publice;

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia

Informatiei;

- Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica;

-1s. »Radiocomunicatii”;

- S.A. ,Moldtelecom”;

- 1.C.S.,,PREMIER ENERGY DISTRIBUTION” S.A:

-S.A. ,,RED-Nord”

- Autoritatile administratiei publice locale.

Pe tot parcursul perioadei electorale, autoritatile si institutiile enumerate, cu exceptia
Bancii Nationale a Moldovei si a autoritatilor administratiei publice locale, au prezentat periodic,
o datd la 10 zile, note informative despre executarea acestei hotarari.

in cadrul sedintelor din 9, 17 si 25 septembrie 2020 si din 6, 17 si 28 octombrie 2020,
Comisia a luat act de informatiile autoritatilor vizate cu privire la executarea hotararii Comisiei
Electorale Centrale nr. 4124 din 25 august 2020.

Astfel, Ministerul Economiei si Infrastructurii a intreprins masurile necesare pentru:

- asigurarea alimentarii fara intrerupere cu energie electrica a sediilor organelor electorale;

- asigurarea la nivel national a accesului catre sectiile de votare;

- acordarea, in caz de necesitate, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale
si/sau organelor electorale, a asistentei informationale privind antrenarea agentilor transportatori
din teritoriu la efectuarea transporturilor.

Prin demersurile nr. 14r/4-5457 din 04 septembrie 2020 si nr. 14/4-6954 din 12 noiembrie
2020, Ministerul a solicitat Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” sa
notifice toti operatorii de transport rutier despre necesitatea respectarii orarelor de circulatie la
rutele atribuite spre deservire in zilele de 1 si 15 noiembrie 2020 in scopul asigurdrii cetatenilor cu
transport rutier de persoane.

Prin aceleasi demersuri, Ministerul a solicitat S.R.L. ,,Garile Auto Moderne” sd desemneze
persoane responsabile din cadrul filialelor intreprinderii pentru asigurarea desfdsurarii in bune
conditii a procesului tehnologic de deservire a calatorilor in zilele de 1 si 15 noiembrie 2020.

Pentru realizarea sarcinilor Tnaintate, Agentia Nationald de Transport Auto printr-un
comunicat de presa plasat pe site-ul oficial www.anta.qov.md., precum si prin intermediul S.R.L.
,»QGarile Auto Moderne” a notificat operatorii de transport rutier carora le-au fost atribuite spre
deservire rute regulate raionale si interraionale sa respecte orarele de circulatie in zilele de 1 si 15
noiembrie 2020 pentru asigurarea cetdtenilor cu transport rutier.

La 1 si 15 noiembrie 2020, in conformitate cu prevederile hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4390 din 20 octombrie 2020 ,,Cu privire la unele aspecte ce tin de transportul organizat
al alegatorilor la sectiile de votare in ziua alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si ordinul
comun al Agentiei Nationale Transport Auto si Inspectoratului General al Politiei, inspectorii
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Agentiei Nationale Transport Auto in comun cu angajatii Inspectoratului National de Securitate
Publica, intre orele 7:00 — 21:00, au asigurat procesul de monitorizare si control in trafic a unitatilor
de transport, in scopul evitarii transportului alegatorilor la sectiile de votare de catre concurentii
electorali sau alte persoane terte.

De asemenea, S.R.L. ,,Géarile Auto Moderne” a desemnat persoane responsabile in cadrul
filialelor intreprinderii pentru buna organizare si desfagurare a procesului tehnologic de deservire
a calatorilor cu transport rutier in zilele de 1 si 15 noiembrie 2020.

Din partea Ministerului Afacerilor Interne executarea hotararii nr. 4124 din 25 august 2020
a fost asiguratd de Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta.

Astfel, Inspectoratul General al Politiei:

- si-a antrenat angajatii la escortarea unitatilor de transport implicate in transportarea
buletinelor de vot si a documentatiei electorale la consiliile electorale de circumscriptie si birourile
electorale ale sectiilor de votare.

In zilele in care au fost distribuite organelor electorale buletinele de vot, au fost atrasi
pentru escortare 90 de angajati, iar 94 de angajati au fost antrenati pentru paza sediilor consiliilor
electorale de circumscriptie

In perioada 12-13 noiembrie 2020, pentru asigurarea escortarii au fost antrenati 86 de
angajati si 40 de unitati de transport de serviciu, iar 30 de angajati au fost antrenati pentru paza
sediilor unui numar de 20 de consilii electorale de circumscriptie. Paza sediilor celorlalte consilii
a fost asigurata incepand cu 14 noiembrie 2020;

- a asigurat securitatea si ordinea publica la sediul Comisiei Electorale Centrale in timpul
inregistrarii grupurilor de initiativd pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova si primirii documentelor si Inregistrarii candidatilor la functia de Presedinte;

- a asigurat securitatea si ordinea publica la intrunirile electorale organizate si desfasurate
pe teritoriul tarii in perioadele 2-30 octombrie 2020 (in total 1160 de intruniri la care au participat
circa 47553 de persoane)*® si 4 — 13 noiembrie 2020 (in total 94 de intruniri la care au participat
circa 11261 de persoane)*®;

- a Inregistrat, In perioadele 2 — 30 octombrie 2020 si 4 — 13 noiembrie 2020, 127 si,
respectiv, 26 de cazuri de incélcari/incidente si alte actiuni care puteau afecta procesul electoral:

Nr. Tipul/ Nr. de Rezultatul Nr. de Rezultatul examinarii
d/o| obiectul cazuri examinarii cazuri
incalcarilor | (2-30.10 (4-
2020) 13.11.2020)
1. Afisajul 66 3 cazuri — a fost 6 Un caz — a fost initiat
electoral initiat proces proces contraventional in

18 Tudor Deliu, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de PLDM, a organizat 70 de
intruniri, la care au participat 2129 de persoane, ordinea publica fiind asiguratd de 98 de angajati de politie; Renato
Usatii, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Nostru” —
113, la care au participat 5927 de persoane, ordinea publica fiind asiguratd de 287 de angajati de politie; Andrei
Nastase, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de PPDA — 140, la care au participat
4040 de persoane, ordinea publica fiind asiguratd de 238 de angajati de politie; Maia Sandu, candidatul la functia de
Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de PAS — 92, la care au participat 4868 de persoane, ordinea publica fiind
asiguratd de 175 de angajati de politie; Violeta Ivanov, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova,
desemnat de Partidul politic ,,3i0” — 193, la care au participat 6969 de persoane, ordinea publica fiind asigurata de
290 de angajati de politie; Igor Dodon, candidatul independent la functia de Presedinte al Republicii Moldova — 494,
la care au participat 22043 de persoane, ordinea publica fiind asigurata de 1191 de angajati de politie; Dorin Chirtoaca,
candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de Blocul electoral UNIREA — 9, la care au
participat 175 de persoane, ordinea publica fiind asiguratd de 12 de angajati de politie; Octavian Ticu, candidatul la
functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Unitatii Nationale” — 49, la care
au participat 1402 de persoane, ordinea publica fiind asigurata de 74 de angajati de politie.

19 Maia Sandu, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de PAS, a organizat 28 de
intruniri, la care au participat 1545 de persoane, ordinea publica fiind asiguratd de 69 de angajati de politie; Igor
Dodon, candidatul independent la functia de Presedinte al Republicii Moldova — 66, la care au participat 9716 de
persoane, ordinea publica fiind asigurata de 541 de angajati de politie.
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contraventional Tn
temeiul art. 50 alin.
(1) din Codul
contraventional
(Afisajul electoral
neautorizat);

31 cazuri — au fost
intocmite procese-
verbale cu privire la
contraventie in
temeiul art. 50 alin.
(1) din Codul
contraventional
(Afisajul electoral
neautorizat);
un caz - a fost
intocmit proces-
verbal cu privire la
contraventie in
temeiul art. 50 alin.
(2) din Codul
contraventional
(Producerea si/sau
difuzarea
materialelor
publicitare de
agitatie electorala
care nu contin
denumirea
concurentului
electoral, data
tipdririi, tirajul
materialelor si
denumirea
tipografiei care le-a
tiparit);

31 cazuri —
examinarea a fost
incetata n temeiul
art. 441 alin. (1) lit.
a) din Codul
contraventional din
lipsa faptei
contraventionale.

temeiul art. 50 alin. (1)
din Codul contraventional
(Afisajul electoral
neautorizat);

3 cazuri — au fost
intocmite procese-verbale
cu privire la contraventie
in temeiul art. 50 alin. (1)
din Codul contraventional
(Afisajul electoral
neautorizat);

2 cazuri —examinarea a
fost Incetata, iar faptele
sesizate neconfirmate.

Incalcarea
restrictiilor
de sanatate
publica 1n
cadrul
intrunirilor

31

9 cazuri - a fost
initiat proces
contraventional in
temeiul art. 761 alin.
(1) din Codul
contraventional
(Nerespectarea
masurilor de
profilaxie, prevenire

6 cazuri - a fost initiat
proces contraventional n
temeiul art. 76 alin. (11)
din Codul contraventional
(Nerespectarea masurilor

de profilaxie, prevenire
si/sau combatere a bolilor
epidemice);
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2 cazuri - examinarea a

si/sau combatere a
bolilor epidemice);

7 cazuri - au fost
intocmite procese-
verbale cu privire la

contraventie in
temeiul art. 761 alin.
(1) din Codul
contraventional
(Nerespectarea
masurilor de
profilaxie, prevenire
si/sau combatere a
bolilor epidemice);
15 cazuri -
examinarea a fost
incetata din lipsa
faptei
contraventionale in
temeiul art. 441 alin.
(1) lit. a) din Codul

contraventional

fost incetata din lipsa
faptei contraventionale.

Deteriorarea
afisajului
electoral

3 cazuri - a fost
initiat proces
contraventional in
temeiul art. 104 din
Codul
contraventional
(Distrugerea,
deteriorarea
intentionatd a
bunurilor proprietate
comuna a
asociatiilor de
coproprietari in
condominium);
un caz - a fost
intocmit proces-
verbal cu privire la
contraventie in
temeiul art. 49 alin.
(2) din Codul
contraventional
(Distrugerea,
deteriorarea
intentionatd prin
orice mod a listei
electorale sau a
afiselor electorale
sau a listelor de
subscriptie pentru
sustinerea

referendumului);

59



un caz — examinarea
a fost incetata in
temeiul art. 16 alin.
(3) din Codul
contraventional
(fapta comisa de
minor).
4. | Coruperea 2 In ambele cazuri - -
alegatorilor examinarea a fost
incetata, iar faptele
nu au fost
confirmate.
5. Alte 23 Un caz - a fost 12 Toate cazurile in proces
incalcari in intocmit proces- de examinare.
procesul verbal cu privire la
electoral contraventie in
temeiul art. 354 din
Codul
contraventional
(Huliganism nu prea
grav);
un caz - a fost
intocmit proces-
verbal cu privire la
contraventie in
temeiul art. 69 alin.
(1) din Codul
contraventional
(Injuria);
un caz — remis
Comisiei Electorale
Centrale conform
competentei;

4 cazuri — se
intreprind masuri de
acumulare s1
administrare a
probelor privind
existenta sau
inexistenta faptei
contraventionale.
Total 127 26

- a informat despre unele deficiente a cadrului normativ si a formulat propuneri de
modificare a unor prevederi din Codul contraventional (art. 49 alin. (2), art. 52).

S-a propus completarea alin. (2) al art. 49 dupa cuvantul ,,referendumului” cu textul
»/pentru sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova”; la art. 52 —
completarea cu o prevedere care sa determine ca agitatia electorald in perioada pana la inceperea
campaniei electorale pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova constituie contraventie.

Suplimentar, s-a propus completarea Codului contraventional in vederea stabilirii
raspunderii contraventionale pentru efectuarea sondajelor de opinie privind preferintele politice
ale alegatorilor fara instiintarea prealabila a Comisiei Electorale Centrale si publicarea rezultatelor
in afara termenelor prevazute la art. 70 alin. (10) din Codul electoral, potrivit caruia, In perioada
electorala, orice sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor pot fi efectuate
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numai cu conditia instiintarii prealabile a Comisiei Electorale Centrale. Rezultatele acestor sondaje
pot fi date publicitatii cel tarziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor. In ziua alegerilor, pana la
materiale, inclusiv interviuri cu alegatorii, despre numarul de voturi intrunite de concurentii
electorali pe parcursul zilei si despre sansele acestora, inclusiv rezultatele exit-poll-urilor.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta:

- a pregatit fortele si mijloacele pentru reactionarea operativa in caz de aparitie a unor
eventuale incendii sau situatii exceptionale;

- a asigurat cooperarea si schimbul permanent de informatii cu autoritatile administratiei
publice centrale si locale de nivelurile I si II in vederea prevenirii situatiilor exceptionale;

- a efectuat instruirea membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare la care s-au
inmanat recomandari privind masurile de prevenire a situatiilor de risc;

- a asigurat in sediile sectiilor de votare si in adiacentul acestora respectarea masurilor si
regulilor de igiena privind evitarea raspandirii infectieit COVID-19;

- a pus la dispozitia Comisiei Electorale Centrale un generator de energie electricd;

- a acordat si instalat trei corturi dotate cu echipamente termice si electrice in s. Cigarleni,
raionul laloveni, s. Bac, com. Bubuieci, mun. Chisinau si s. Bogdanovca Noua, raionul Cimislia.

Pentru executarea hotararii nr. 4124 din 25 august 2020, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene a intreprins urmatoarele actiuni:

- a constituit grupul de lucru intern pentru pregatirea desfasurarii alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie peste hotarele tarii;

- a solicitat de la misiunile diplomatice si oficiile consulare datele oficiale privind numarul
si repartizarea zonald a cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotare, prezentate de catre tarile
gazda;

- a solicitat acceptul prealabil al statelor de resedintd pentru deschiderea ulterioard a
sectiilor de votare In ambasade, consulate de cariera si onorifice, precum si in afara sediilor
misiunilor diplomatice si consulare;

- a solicitat informatia privind propunerile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
referitoare la numarul si locatiile eventualelor sectii de votare;

- a solicitat informatia despre lista statelor care nu admit deschiderea sectiilor de votare
extrateritoriale, altele decat pe teritoriul ambasadei/oficiului consular (China, Bulgaria, Cehia,
Germania, Azerbaidjan, Elvetia);

- a actualizat informatia privind restrictiile de cdldtorie impuse in statele de acreditare,
precum si regulile adoptate pe plan intern in contextul prevenirii rdspandirii COVID-I9 si a evaluat
riscurile asociate cu infiintarea sectiilor de vot in strainatate pe fundalul pandemiei actuale;

- a monitorizat situatia epidemiologica in statele de acreditare si impactul in organizarea
scrutinului;

- a studiat experienta altor state In organizarea scrutinelor in statele de resedinta in conditii
de criza pandemica;

- a informat cetdtenii Republicii Moldova aflati in strainatate, prin intermediul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare, despre procedura inregistrarii prealabile on-line pentru scrutinul
prezidential din 1 noiembrie 2020. Astfel, pe site-urile ambasadelor si consulatelor moldovenesti
au fost plasate anunturi si bannere cu referire la Inregistrarea prealabila;

- a elaborat si a prezentat Comisiei Electorale Centrale avizul prealabil ce contine numarul
sectiilor de votare pentru fiecare tara cu indicarea localitdtilor in care urmeaza sa fie deschise,
conform propunerilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, informatia privind acordul
statului de acreditare; estimarea capacitatilor de asigurare a birourilor electorale cu presedinti din
randul diplomatilor si/sau diasporei, cu luarea in calcul a restrictiilor sanitare in contextul
pandemiei, aspectul financiar, precum si posibilitatea asigurarii din punct de vedere logistic a
procesului de votare in conditiile pandemiei de COVID-19;

- a format componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare si operatorilor de
calculator din randul colaboratorilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare si al diasporei
moldovenesti;
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- a elaborat un plan de actiuni privind transportarea materialelor electorale catre birourile
electorale ale sectiilor de votare din straindtate si a buletinelor de vot;

- areceptionat si a repartizat buletinele de vot, rechizitoriul si materialele electorale fiecarui
birou electoral al sectiilor de votare fiind asigurate masurile necesare de securitate;

- a formulat instructiuni cédtre misiunile diplomatice si oficiile consulare in vederea
mediatizdrii informatiilor privind data, ora votarii, adresele birourilor electorale ale sectiilor de
votare din circumscriptie, precum si informatia necesara pentru activitatea birourilor electorale ale
sectiilor de votare.

Biroul politici de reintegrare in comun cu delegatia Republicii Moldova in Comisia
Unificata de Control au asigurat:

- propuneri de organizare a sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria);

- informarea despre caile de acces functionale catre sectiile de votare pentru alegatorii din
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria);

- notificarea despre evolutiile marcate pe problema posturilor ilegale in Zona de Securitate
si a barierelor existente 1n calea liberei circulatiei;

- depunerea eforturilor constante pentru deblocarea deplasarii nestingherite;

- difuzarea comunicatelor de presa si informarea autoritdtilor publice locale despre
mecanismul de documentare si de solutionare a eventualelor incidente si provocari in Zona de
Securitate;

- aducerea la cunostinta reprezentantului politic din partea Tiraspolului a hotararilor
Comisiei Electorale Centrale nr. 4301 din 26 septembrie 2020, nr. 4390 din 20 octombrie 2020 si
ale Consiliului electoral al circumscriptiei electorale pentru stdnga Nistrului nr. 37 (nr. 4 din 26
septembrie 2020 si nr. 6 din 3 octombrie 2020);

- obtinerea acceptului autoritdtilor neconstitutionale din Tiraspol pentru deplasarea
nestingheritd a urnelor de vot mobile la penitenciarele nr. 8 si nr. 12 din or. Bender si la centrele
de plasament din s. Cocieri la 1 si 15 noiembrie 2020;

- trecerea nestingherita in zilele de 1 si 15 noiembrie 2020 a cetatenilor Republicii Moldova
cu drept de vot domiciliati in localitdtile din stinga Nistrului cétre sectiile de votare constituite
pentru acestia.

Serviciul de Informatii si Securitate:

- a efectuat actiuni de asigurare a securitatii informationale a conexiunilor in cadrul SIAS
»Aleger1”, inclusiv a securitdtii cibernetice a activitatii Comisiei Electorale Centrale in contextul
organizarii si desfasurdrii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020;

- a asigurat securitatea actiunilor care au tinut de confectionarea matritei buletinelor de vot,
tiparirea si distribuirea buletinelor de vot, lichidarea matritei, neadmiterea accesului neautorizat la
mijloacele tehnice, inclusiv la tipdrirea buletinelor de vot si a altor documente electorale;

- a colaborat cu Comisia Electorala Centrala pe segmentul acreditarii observatorilor
internationali din partea organizatiilor nonguvernamentale pentru monitorizarea procesului
electoral.

Agentia Proprietatii Publice:

- a informat in mod continuu 1.S. Editura ,,Universul”, 1.S. ,,Combinatul Poligrafic
Chisinau” si 1.S. F.E.P. ,Tipografia Centrald” despre intreprinderea tuturor misurilor
corespunzatoare in vederea prestarii serviciilor de tiparire a buletinelor de vot pentru alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020;

Agentia Servicii Publice:

- a asigurat actualizarea datelor despre cetdteni din Registrul de stat al populatiei in
conformitate cu prevederile contractului nr. 114-WS de prestare a serviciilor informationale din
16 noiembrie 2018 in Registrul de stat al alegatorilor;

- a intreprins masuri de conlucrare cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale abilitati prin lege sa Inregistreze actele de nastere, casatorie si deces in satele (comunele) si
orasele unde nu sunt create servicii de stare civila.
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- a asigurat confectionarea buletinelor de identitate in baza tuturor cererilor depuse in
perioadele 1 — 29 octombrie 2020 pana la 30 octombrie 2020 si 2 — 12 noiembrie 2020 pana la 13
noiembrie 2020, inclusiv iIn cazul in care termenul limitd al comenzii a depasit aceste zile,
indiferent de tariful achitat;

- a asigurat eliberarea gratuitd si simplificatd a buletinelor de identitate provizorii la
solicitarea cetdtenilor Republicii Moldova in perioadele 27 octombrie — 1 noiembrie 2020 si 10 —
15 noiembrie 2020;

Potrivit unor date statistice privind asigurarea cetdtenilor cu acte de identitate, in zilele de
27-29 octombrie 2020, au fost inméanate/eliberate 4045 de buletine de identitate ale cetdteanului
Republicii Moldova (CA) si 847 de buletine de identitate provizorii.

- a eliberat in perioada 25 august — 13 noiembrie 2020 cetdtenilor Republicii Moldova aflati
in detentie in institutiile penitenciare 1345 de buletine de identitate, dintre care 673 — buletine de
identitate provizorii; cetatenilor Republicii Moldova retinuti sau aflati in arest preventiv — 139 de
buletine de identitate provizorii; cetdtenilor Republicii Moldova aflati in institutiile medico-
sanitare specializate, in institutiile de asistenta sociala — 67 de buletine de identitate, dintre care 41
de buletine de identitate provizorii;

- a asigurat la 1 si 15 noiembrie 2020 activitatea tuturor serviciilor de eliberare a actelor de
identitate din cadrul Directiei generale acte de identitate conform programului de lucru in
intervalul orar 7.00 - 21.00 si inmanarea buletinelor de identitate confectionate si eliberarea
buletinelor de identitate provizorii in mod gratuit;

- conform raportului statistic cu privire la actele ecliberate si inregistrarea la
domiciliu/resedinta a cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in perioada 25 august — 13
noiembrie 2020, au fost eliberate 92671 de acte de identitate (46121 de buletine de identitate, 6053
de buletine provizorii, 40497 de pasapoarte nationale). In perioada mentionati, au fost inregistrate
la domiciliu 13351 de persoane, iar la resedinta — 2950 de persoane. Tot 1n aceeasi perioada, din
evidenta fara inregistrare la domiciliu au fost radiate 3539 de persoane, dintre care 237 de persoane
pe motivul emigrarii autorizate.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCETTI) a monitorizat:

- executarea indicatiilor date furnizorului de comunicatii electronice S.A.
,Moldtelecom” privind desemnarea prin ordin a persoanelor responsabile de procesul de asigurare
a furnizarii serviciilor de telefonie fixa si acces la internet In perioada alegerilor, precum si initierea

e ey

sectiilor de votare la serviciile respective, in conformitate cu lista sectiilor de votare constituite;

- asigurarea de catre furnizorul de comunicatii electronice S.A. ,,Moldtelecom” a
lucrarilor de mentenanta si suport tehnic a serviciilor de telefonie fixa si acces la internet.

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica pentru asigurarea conexiunii
securizate in cadrul retelei informationale, parte componenta a SIAS ,,Alegeri”, a Intreprins
urmatoarele actiuni:

- a monitorizat $i a asigurat securitatea ciberneticd a paginii web oficiale a Comisiei
Electorale Centrale.

- a efectuat lucrdrile de pregétire a platformei centralizate pentru crearea conexiunilor
securizate;

- a conectat si a testat infrastructura pentru mediul de rezerva al SIAS ,,Alegeri”;

- a actualizat si a asigurat configurdrile de securitate pentru platforma de afisare a
mersului si rezultatelor alegerilor (pv.cec.md);

- in cadrul testarilor din perioada 26 — 30 octombrie 2020 a verificat 4000 de conexiuni
securizate VPN din sectiile de votare;

- a antrenat specialisti pentru zilele de 1 si 15 noiembrie 2020 in vederea monitorizarii
si oferirii suportului tehnic necesar pentru asigurarea desfasurarii in bune conditii a alegerilor.

1.S. ..Radiocomunicatii” a asigurat functionarea continui a echipamentului tehnic de
televiziune si radiodifuziune care difuzeaza programele nationale de radio si televiziune, cu
exceptia cazurilor de intrerupere a alimentarii cu energie electrica. Totodata, pentru timpul
intreruperilor de duratd, statiile Intreprinderii au dispus de diesel-generatoare.
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S.A. ..Moldtelecom”:
- a emis ordinul ,,Cu privire la asigurarea bunei desfasurari a alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 01.11.2019” in scopul asigurarii in perioada electoralda a functionarii

sectiile de votare.

- a instalat posturi de telefonie fixa in sediile organelor electorale inferioare;

- a conectat la serviciile transport date (Internet) 2001 de sectii de votare, restul sectiilor
fiind asigurate cu servicii de transport date prestate de alti operatori.

1.C.S. .PREMIER ENERGY DISTRIBUTION” S.A si S.A. .RED-Nord” au desemnat
prin ordin persoane responsabile de conlucrare cu Comisia Electorala Centrald si au intreprins
toate masurile pentru asigurarea alimentarii fiabile cu energie electrica a sediilor consiliilor
electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare.

CAPITOLUL 11. VOTAREA

In baza proceselor-verbale privind totalizarea rezultatelor votirii pentru alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, intocmite de consiliile electorale de
circumscriptie raionale, municipale Chisindu si Balti, al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia,
Comisia Electorald Centrald a constatat c¢a in primul tur de scrutin numarul de alegatori inclusi in
listele electorale de baza a fost de 2 793 322, numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare a
fost de 202 569, iar in total la votare au participat 1 368 516 alegatori. La cel de-al doilea tur de
scrutin, numarul de alegatori inclusi in listele electorale de baza a fost de 2 789 010, numarul de
alegatori inclusi in listele suplimentare a fost de 346 464, iar in total la votare au participat 1 654
150 alegatori.

Conform art. 44 din Codul electoral, listele electorale includ toti cetatenii cu drept de vot
care domiciliaza ori 1si au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare.

Prin urmare, rata participarii alegatorilor la votare in ziua de 1 noiembrie 2020 este de 48,54
la suta, ceea ce constituie mai mult de 1/3 din numaérul de persoane nscrise in listele electorale.

Comisia Electorald Centrald a declarat valabile alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, organizate in primul tur de scrutin.

Distributia dupd sex a votantilor la primul tur din 1 noiembrie 2020 este urmatoarea: 53,91%
sunt femei si 46,09% sunt barbati.

Dupa grupa de varstd, distributia participantilor la votul din 1 noiembrie 2020 este
urmatoarea: 8,08% au varsta intre 18-25 de ani, 14,28% au varsta intre 26-40 ani, 24,69% au varsta
intre 41-55 ani, 32,69% au varsta intre 56-70 ani si 10,26% au varsta de 71 ani si mai sus.

Conform datelor procesate in urma alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020, nici unul
dintre candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova nu a intrunit cel putin jumatate din
voturile alegdtorilor care au participat la alegeri in primul tur de scrutin. Ca urmare, potrivit art.
120 alin. (1) din Codul electoral, Comisia Electorala Centrala a stabilit pentru data de 15 noiembrie
2020 desfasurarea turului al doilea de scrutin pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova.

In temeiul hotararii nr. 4466 din 4 noiembrie 2020, Comisia a dispus organizarea celui de-al
doilea tur de scrutin pentru primii doi candidati stabiliti in ordinea descresterii numarului de voturi
obtinute in primul tur, dupd cum urmeaza:

Sandu Maia, desemnata de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care a obtinut
487 635 voturi.

Dodon Igor, candidat independent, care a obtinut 439 866 voturi.

Potrivit art. 120 alin. (5) din Codul electoral, este declarat ales candidatul care a obtinut cel
mai mare numar de voturi in al doilea tur de scrutin. Voturile date pentru un candidat se considera
ca fiind voturi exprimate Impotriva celuilalt candidat.

Conform datelor procesate in urma organizarii si desfasurarii celui de-al doilea tur de scrutin
al alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 15 noiembrie 2020 si in
temeiul art. 65, 119 si 120 alin. (5) din Codul electoral, Comisia Electorala Centrala 1-a declarat
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ales pe concurentul electoral Sandu Maia, desemnata de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, care a obtinut cel mai mare numar de voturi in al doilea tur de scrutin - 943 006
voturi.

Contracandidatul Dodon Igor, candidat independent, a obtinut in cadrul celui de-al doilea
tur de scrutin 690 615 voturi.

In baza proceselor-verbale privind totalizarea rezultatelor turului doi din 15 noiembrie
2020, intocmite de consiliile electorale de circumscriptie raionale, municipale Chisindu si Balti si
al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia, Comisia Electorala Centrala a constatat cd numarul de
alegatori inclusi In listele electorale de baza este de 2 789 010, numarul de alegatori inclusi 1n
listele suplimentare este de 346 464, iar in total la votare au participat 1 654 150 alegatori.

Conform art. 44 din Codul electoral, listele electorale includ toti cetatenii cu drept de vot
care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. Astfel, din numarul
alegatorilor inclusi in listele electorale suplimentare, doar 52 234 nu au fost inscrisi in listele
electorale de baza.

Prin urmare, rata participarii alegatorilor la votare in ziua turului doi de scrutin din 15
noiembrie 2020 urmeaza a fi calculata prin Impartirea cifrei care reflecta numarul de alegatori care
au participat la votare la cifra care reflecta numarul de alegatori din listele electorale de baza
adunatd la cifra ce reflectd numarul de alegatori inclusi pe listele suplimentare, dar care nu se
regasesc si pe listele electorale de baza.

Respectiv, rata participarii alegatorilor la votare in ziua de 15 noiembrie 2020 este de 58,22%
Cu titlu comparativ, datele din procesul-verbal cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor
pentru functia de Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 si, respectiv, din cel cu
privire la turul doi de scrutin prezidential din 15 noiembrie 2020 sunt reflectate in tabelul urmator:

Indicatorii procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor alegerilor | Turul | de scrutin | Turul Il de
Presedintelui Republicii Moldova 1 noiembrie 2020 |  scrutin 15
noiembrie 2020
a) numarul de alegatori inclusi in listele electorale 2793322 2789010
b) numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare 202 569 346 464
¢) numarul de alegatori care au primit buletine de vot 1370 253 1654 276
d) numarul de alegatori care au participat la votare 1368516 1654 150
e) cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite 1737 126
de alegdtori si numarul alegdtorilor care au participat la votare
f) numarul buletinelor de vot declarate nevalabile 19 797 20529
h) numarul total de voturi valabil exprimate 1348 719 1633621
i) numarul buletinelor de vot tiparite 3491132 3605 361
j) numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate
J()inclusiv buletinele de vot completate grisit si anulate) 2120879 1951085

Distributia dupa sex a votantilor la cel de-al doilea tur de scrutin prezidential din 15
noiembrie 2020 este urmatoarea: 54,33% sunt femei si 45,67% sunt barbati.

Dupa grupa de varsta, distributia participantilor la votul din 15 noiembrie 2020 este
urmatoarea: 8,44 % au varsta intre 18-25 ani, 24,58% au varsta Intre 26-40 ani, 24,78% au varsta
intre 41-55 ani, 31,93% au varsta Intre 56-70 ani si 10,27% au varsta de 71 ani si mai sus.

Votarea in sectiile de votare deschise in strdindtate

Prin hotararile nr. 4335 din 9 octombrie 2020 si nr. 4472 din 4 noiembrie 2019, Comisia

Electorala Centrald a stabilit tirajul buletinelor de vot destinate sectiilor de votare din strdinatate:
pentru primul tur de scrutin - 556 000 buletine (467 600 in limba romana si 88 400 in limba rusa),
iar pentru cel de-al doilea tur de scrutin - 671 500 buletine (583 100 in limba romana si 88 400 in
limba rusa).
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Astfel, pentru cel de-al doilea tur de scrutin Comisia a majorat tirajul cu 115 500 de
buletine. Pentru 134 de sectii de votare, din cele 139 organizate in strdindtate, a fost tiparit numarul
maxim de 5000 de buletine pentru o sectie, dupa cum prevede art. 54 alin. (3) din Codul electoral,
iar celorlalte 5 sectii de vot le-au fost distribuite cate 300 de buletine de vot (200 in limba roména
si 100 in limba rusd), acestea fiind: nr. 1/307, Republica Azerbaidjan, orasul Baku; nr. 1/317,
Republica Populara Chineza, orasul Beijing; nr. 1/321, Emiratele Arabe Unite, orasul Abu Dhabi;
nr. 1/390, Japonia, orasul Tokyo si nr. 1/436, Statul Qatar, orasul Doha.

Dinamica cantitatii buletinelor de vot tiparite pentru sectiile de votare din
strainatate (perioada 2010 - 2020)

671500
556000
495300
130530
2010 (AP) 2014 (AP) 2016 (APF) 2016 (APr) 2019 (AP) 2020 (APF) 2020 (APr)
Turl Tur 1l Circum. Turl Tur 1l
nationala

Listele electorale, buletinele de vot, precum si alte materiale si documente electorale au
fost transmise sectiilor din strdinatate de cdtre Comisia Electorald Centrald prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

In conformitate cu art. 58 alin. (7) din Codul electoral, biroul electoral decide asupra
prelungirii, cu cel mult 2 ore, a termenului votarii pentru a le permite alegatorilor care stau in rand
la sectia de votare respectiva sa-si realizeze drepturile, informand despre prelungire consiliul
electoral de circumscriptie si Comisia Electorala Centrala. Astfel, in ziua primului tur de scrutin
din 1 noiembrie 2020, au solicitat prelungirea programului de lucru urmatoarele birouri electorale
ale sectiilor de votare din strainatate:

1) nr. 1/343, Republica Franceza, or. Villeneuve-Saint-Georges — prelungit cu 2 ore;

2) nr. 1/348, Republica Federala Germania, or. Berlin — prelungit cu o ora;

3) nr. 1/349, Republica Federala Germania, or. Frankfurt pe Main — prelungit cu o ora;

4) nr. 1/351, Republica Federald Germania, or. Hamburg — prelungit cu 2 ore;

5) nr. 1/353, Republica Federala Germania, or. Kassel — prelungit cu 2 ore;

6) nr. 1/358, Statul Israel, or. Tel-Aviv — prelungit cu o ora;

7) nr. 1/379, Republica Italiana, or. Mestre — prelungit cu 2 ore;

8) nr. 1/397, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, or. Northampton — prelungit

cu 2 ore;

9) nr. 1/408, Romania, or. lasi — prelungit cu 2 ore.

in ziua celui de-al doilea tur de scrutin din 15 noiembrie 2020, au solicitat prelungirea
programului de lucru urmatoarele birouri electorale ale sectiilor de votare din strainatate:

1) nr. 1/343, Republica Franceza, or. Paris — prelungit cu o ora;

2) nr. 1/353, Republica Federala Germania, or. Kassel — prelungit cu o ora;

3) nr. 1/358, Statul Israel, or. Tel-Aviv — prelungit cu o ora;

4) nr. 1/396, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, or. Birmingham — prelungit

cu o ord;
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5) nr. 1/442, Republica Ungara, or. Budapesta — prelungit cu 30 min,

La sectia de votare nr. 1/349, Republica Federalda Germania, or. Frankfurt, in conditiile art.
56 alin. (1) din Codul electoral, din cauza alertei cu explosive in localul sectiei de votare, procesul

de votare a fost suspendat pentru o ora.

Totodatd, remarcam ca la unele sectii de votare din afara tarii numarul alegatorilor care s-
au prezentat la urnele de vot a fost mai mare decat numarul de 5000 de buletine de vot care le-au
fost expediate, plafon maxim prevazut de art. 54 alin. (3) din Codul electoral. Aceste cazuri au fost
atestate la sectiile de votare constituite in Republica Franceza, Republica Italiand, Republica
Federala Germania si Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord.

In ziua primului tur la sectiile din striinitate s-au prezentat 150 022 alegitori, iar in ziua

turului doi - 263 177 alegatori.

Dinamica participdrii la votare in sectiile de votare din strainatate

(perioada 2010 - 2020)
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Tabelul de mai jos prezinta datele comparative privind numarul de alegatori care au
articipat la votare in sectiile de votare din straindtate la primul si la cel de-al doilea tur:

Numarul de Numarul de
Numarul alegatori care alegatori care
STATUL/Localitatea sectiei de | au participat la | au participat la
votare votare votare
Turul | Turul 11

REPUBLICA AUSTRIA, or. Viena 1/306 856 1510
REPUBLICA AZERBAIDJAN, or. Baku 1/307 26 53

REPUBLICA BELARUS, or. Minsk 1/308 142 216
REGATUL BELGIEI, or. Bruxelles 1/309 1876 3399
REGATUL BELGIEI, or. Bruxelles 1/310 1780 3107
REPUBLICA BULGARA, or. Sofia 1/311 105 239
CANADA, or. Ottawa. ON 1/312 127 251
CANADA, or. Toronto, ON 1/313 453 785
CANADA, or. Montreal, QC 1/314 1864 3360
CANADA, or. Calgary 1/315 470 655
REPUBLICA CEHA, or. Praga 1/316 1475 3108
REPUBLICA POPULARA CHINEZA, or. Beijing 1/317 14 19

REPUBLICA ELENA, or. Atena 1/318 581 1007
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REPUBLICA ELENA, or. Atena 1/319 816 1306
CONFEDERATIA ELVETIANA, or. Geneva 1/320 954 1593
EMIRATELE ARABE UNITE, or. Abu Dhabi 1/321 53 176
REPUBLICA ESTONIA, or. Tallinn 1/322 105 226
FEDERATIA RUSA, or. Moscova 1/323 1129 1801
FEDERATIA RUSA, or. Moscova 1/324 537 1604
FEDERATIA RUSA, or. Moscova 1/325 171 960
FEDERATIA RUSA, or. Moscova 1/326 527 1526
FEDERATIA RUSA, regiunea Moscova 1/327 655 1661
FEDERATIA RUSA, regiunea Moscova 1/328 584 1618
FEDERATIA RUSA, regiunea Moscova 1/329 439 1444
FEDERATIA RUSA,

or. Sankt-Petersburg/reg. Leningrad 1/330 220 513
FEDERATIA RUSA,

or. Sankt-Petersburg/reg. Leningrad 1/331 216 649
FEDERATIA RUSA,

or. Sankt-Petersburg/reg. Leningrad 1/332 273 714
FEDERATIA RUSA, or. Soci/Krasnodar 1/333 135 227
FEDERATIA RUSA, or. Lipetk 1/334 78 236
FEDERATIA RUSA, or. Tula 1/335 146 411
FEDERATIA RUSA, or. Kursk 1/336 209 272
FEDERATIA RUSA, or. Kostroma 1/337 91 111
FEDERATIA RUSA, or. Rezani 1/338 50 67
FEDERATIA RUSA, or. Surgut/Hanti-Mansiisk 1/339 85 254
REPUBLICA FRANCEZA, or. Paris 1/340 2618 5000
REPUBLICA FRANCEZA, or. Paris 1/341 2257 4858
REPUBLICA FRANCEZA, or. Strasbourg 1/342 821 2086
REPUBLICA FRANCEZA,

or. Villeneuve-Saint-Georges 1/343 3208 5000
REPUBLICA FRANCEZA, or. Montreuil 1/344 3658 5000
REPUBLICA FRANCEZA, or. Nice 1/345 1886 2922
REPUBLICA FRANCEZA, or. Lyon 1/346 504 862
REPUBLICA FRANCEZA, or. Bordeaux 1/347 687 1211
REPUBLICA FEDERALA GERMANIA, 1/348 2922 4999
or. Berlin

REPUBLICA FEDERALA GERMANIA,

or. Frankfurt pe Main 1/349 3314 5000
REPUBLICA FEDERALA GERMANIA,

or. Stuttgart 1/350 1516 2972
REPUBLICA FEDERALA GERMANIA, 1/351 2070 4127
or. Hamburg

REPUBLICA FEDERALA GERMANIA,

or. Munchen 1/352 1554 3375
REPUBLICA FEDERALA GERMANIA, 1/353 1556 3607
or. Kassel

IRLANDA, or. Dublin 1/354 1927 3059
IRLANDA, or. Dublin 1/355 2232 3530
IRLANDA, or. Dublin 1/356 2213 3304

68




IRLANDA, or. Limerick 1/357 693 1296
ISRAEL, or. Tel-Aviv 1/358 2632 3909
ISRAEL, or. Ashdod 1/359 749 1081
REPUBLICA ITALIANA, or. Roma 1/360 1630 3268
REPUBLICA ITALIANA, or. Roma 1/361 1530 2907
REPUBLICA ITALIANA, or. Pesaro 1/362 1393 2546
REPUBLICA ITALIANA, or. Bolzano 1/363 654 963
REPUBLICA ITALIANA, or. Trento 1/364 1403 2171
REPUBLICA ITALIANA, or. Perugia 1/365 642 1237
REPUBLICA ITALIANA, or. Napoli 1/366 197 347
REPUBLICA ITALIANA, or. Bologna 1/367 3046 4998
REPUBLICA ITALIANA, or. Reggio Emilia 1/368 1174 2117
REPUBLICA ITALIANA, or. Parma 1/369 2750 4997
REPUBLICA ITALIANA, or. Modena 1/370 2021 3406
REPUBLICA ITALIANA, or. Ravena 1/371 995 1958
REPUBLICA ITALIANA, or. Ferrara 1/372 1249 2266
REPUBLICA ITALIANA, or. Padova 1/373 2685 4541
REPUBLICA ITALIANA, or. Padova 1/374 2050 4010
REPUBLICA ITALIANA, or. Mantova 1/375 580 1224
REPUBLICA ITALIANA, or. Verona 1/376 2728 4775
REPUBLICA ITALIANA, or. Treviso 1/377 2060 4205
REPUBLICA ITALIANA, or. Vicenza 1/378 1898 3428
REPUBLICA ITALIANA, or. Mestre 1/379 3038 4296
REPUBLICA ITALIANA, or. Milano 1/380 2037 4097
REPUBLICA ITALIANA, or. Milano 1/381 1784 3482
REPUBLICA ITALIANA, or. Brescia 1/382 2730 4429
REPUBLICA ITALIANA, or. Bergamo 1/383 893 1628
REPUBLICA ITALIANA, or. Torino 1/384 1537 2653
REPUBLICA ITALIANA, or. Torino 1/385 1297 2293
REPUBLICA ITALIANA, or. Firenze 1/386 836 1733
REPUBLICA ITALIANA, or. Udine 1/387 761 1362
REPUBLICA ITALIANA, or. Ancona 1/388 507 863
REPUBLICA ITALIANA, or. Genova 1/389 411 832
JAPONIA, or. Tokyo 1/390 23 30

REPUBLICA LETONIA, or. Riga 1/391 78 84

REPUBLICA LITUANIA, or. Vilnius 1/392 44 77
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REGATUL UNIT AL MARII BRITANII SI 1/398 1131 2159

IRLANDEI DE NORD, or. Manchester
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REGATUL UNIT AL MARII BRIT

ANII SI

IRLANDEI DE NORD, or. Glasgow 1/399 252 388
REGATUL NORVEGIEI, or. Oslo 1/400 391 598
REPUBLICA POLONIA, or. Varsovia 1/401 163 317
REPUBLICA PORTUGHEZA, or. Lisabona 1/402 1615 2891
REPUBLICA PORTUGHEZA, or. Portimao 1/403 1148 1960
REPUBLICA PORTUGHEZA, or. Setubal 1/404 492 996
REGATUL TARILOR DE JOS, or. Haga 1/405 1210 2779
ROMANIA, or. Bucuresti 1/406 2135 3253
ROMANIA, or. Bucuresti 1/407 2280 3869
ROMANIA, or. lasi 1/408 2052 3404
ROMANIA, or. Timisoara 1/409 850 1219
ROMANIA, or. Cluj-Napoca 1/410 1556 2218
ROMANIA, or. Galati 1/411 539 850
ROMANIA, or. Brasov 1/412 938 1350
ROMANIA, or. Constanta 1/413 540 815
ROMANIA, or. Baciu 1/414 356 559
ROMANIA, or. Suceava 1/415 760 698
ROMANIA, or. Sibiu 1/416 409 569
ROMANIA, or. Craiova 1/417 222 322
ROMANIA, or. Oradea 1/418 287 404
REGATUL SPANIEI, or. Madrid 1/419 1156 2071
REGATUL SPANIEI, or. Barcelona 1/420 1150 2170
REGATUL SPANIEI, or. Santander 1/421 1434 2602
REGATUL SPANIEI, or. Valencia 1/422 465 1100
REGATUL SPANIEI, or. Malaga 1/423 151 329
STCATELE UNITE ALE AMERICII, or. Washington, 1/424 301 518
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. New York, NY 1/425 479 958
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Chicago, IL 1/426 1836 3238
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Seattle, WA 1/427 791 1156
gLATELE UNITE ALE AMERICII, or. Sacramento, 1/428 501 873
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Boston, MA 1/429 353 636
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Asheville, NC 1/430 267 494
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Orlando, FL 1/431 382 693
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Atlanta, GA 1/432 267 472
STATELE UNITE ALE AMERICII,

or. Denver, CO 1/433 159 217
STATELE UNITE ALE AMERICII, 1/434 179 275

or. Dallas, TX
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STATELE UNITE ALE AMERICII, or. Minneapolis,

MN 1/435 218 308
STATUL QATAR, or. Doha 1/436 56 66

REGATUL SUEDIEI, or. Stockholm 1/437 202 368
REPUBLICA TURCIA, or. Ankara 1/438 131 187
REPUBLICA TURCIA, or. Istanbul 1/439 412 1221
UCRAINA, or. Kiev 1/440 129 217
UCRAINA, or. Odessa 1/441 147 295
REPUBLICA UNGARA, or. Budapesta 1/442 149 247
REGATUL DANEMARCEI, or. Copenhaga 1/443 531 911
REPUBLICA CIPRU, or. Limassol 1/444 346 577

TOTAL 139 150022 263177

Votarea alegatorilor din localititile din stinga Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si

unele localitati ale raionului Causeni

Comisia Electorald Centrala, in vederea asigurdrii exercitarii dreptului de vot al cetatenilor

Republicii Moldova domiciliati in unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului, in
municipiul Bender si in unele localitéti ale raionului Causeni, aflate provizoriu in afara controlului
suveran al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, pentru alegerile Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, prin hotararea nr. 4301 din 26 septembrie 2020, a
dispus organizarea a 42 de sectii de votare.

Alegatorii, care au votat la aceste sectii de votare distincte, au fost inscrisi 1n liste electorale
suplimentare, conform modelului stabilit in Regulamentul privind modalitatea de intocmire,
administrare, difuzare si actualizare a listelor electorale, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2674/2014, la prezentarea actelor de identitate in baza carora se permite participarea
la vot. Prin aplicarea semndturii intr-o rubrica speciald din lista electorala suplimentara ei au
declarat pe propria raspundere despre abtinerea de la votarea multipla sub sanctiunea aplicarii
prevederilor Codului penal pentru incalcarea acestei obligatii.

Conform proceselor-verbale prezentate de Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale pentru localitatile din stdnga Nistrului nr. 37, S-a constatat ca in turul I au participat la
votare in total 14711 alegatori din aceste localitati, iar in cel de-al doilea tur de scrutin — 31783

persoane

Sectia de votare nr.sy | Nrge alegatord A o atug

Municipiul Chisinau 37/1 675 1151
Municipiul Balti 37/2 9 20

Orasul Anenii Noi, raionul Anenii Noi 37/3 601 1115
Comuna Calfa, raionul Anenii Noi 37/4 89 542
Comuna Calfa, raionul Anenii Noi 37/5 86 348
Satul Gura Bacului, raionul Anenii Noi 37/6 288 621
Satul Gura Bacului, raionul Anenii Noi 3717 359 575
Satul Harbovat, raionul Anenii Noi 37/8 162 723
Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/9 812 1129
Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/10 680 1049
Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/11 502 951
Satul Varnita, raionul Anenii Noi 37/12 713 1056
Orasul Causeni, raionul Causeni 37/13 115 291
Orasul Causeni, raionul Causeni 37/14 182 488
Satul Chircaiesti, raionul Causeni 37/15 53 167
Satul Chircaiesti, raionul Causeni 37/16 52 251
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Satul Copanca, raionul Causeni 37/17 307 784
Satul Copanca, raionul Causeni 37/18 316 996
Comuna Féarladeni, raionul Causeni 37/19 352 749
Satul Hagimus, raionul Causeni 37/20 297 533
Satul Hagimus, raionul Causeni 37/21 443 755
Orasul Criuleni, raionul Criuleni 37/22 105 269
Orasul Criuleni, raionul Criuleni 37/23 156 390
Comuna Cocieri, raionul Dubasari 37/24 746 1254
Comuna Cocieri, raionul Dubasari 37/25 498 1191
Comuna Cosnita, raionul Dubasari 37126 222 516
Comuna Cosnita, raionul Dubdsari 37127 29 195
Satul Dorotcaia, raionul Dubasari 37/28 404 1672
Satul Dorotcaia, raionul Dubasari 37/29 157 600
Comuna Molovata Nouad, raionul Dubasari | 37/30 106 1044
Satul Ustia, raionul Dubasari 37/31 213 434
Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/32 446 733
Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/33 296 651
Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/34 303 695
Satul Sanatauca, raionul Floresti 37/35 772 1123
Orasul Rezina, raionul Rezina 37/36 1305 1838
Orasul Rezina, raionul Rezina 37/37 403 1355
Orasul Rezina, raionul Rezina 37/38 542 1046
Orasul Rezina, raionul Rezina 37/39 619 1493
Orasul Stefan Voda, raionul Stefan Voda 37/40 96 64
Orasul Stefan Voda, raionul Stefan Voda 37/41 26 39
Comuna Rascaieti, raionul Stefan Voda 37/42 174 887
TOTAL 42 14711 31783

In scopul garantirii securitatii procesului de votare la sectiile de votare din localititile aflate

in Zona de Securitate, Comisia Electorala Centrala a facut apel cétre observatorii nationali,
internationali si Comisia Unificatd de Control, in vederea monitorizdrii desfasurarii pasnice a
procesului electoral in cadrul acestor sectii de votare distincte. Totodatd, Comisia Electoralad
Centrala a solicitat Ministerului Afacerilor Interne, in baza atributiilor ce i1 revin conform
prevederilor Codului electoral, sd intreprindd toate masurile necesare privind mentinerea ordinii
publice in localitatile unde isi au sediul sectiile de votare, iar Biroului politici de reintegrare din
cadrul Cancelariei de Stat, in conformitate cu atributiile prevazute la pct. 5 din Regulamentul de
activitate a Biroului de reintegrare din cadrul Cancelariei de Stat, Comisia i-a solicitat suportul in
asigurarea accesului alegatorilor din localitdtile din stdnga Nistrului (Transnistria) la procesul
electoral si la sectiile de votare respective.

CAPITOLUL 12. ACCESIBILITATEA PROCESULUI ELECTORAL PENTRU
PERSOANELE CU DIZABILITATI

In calitatea sa de organ de stat constituit pentru organizarea si desfisurarea alegerilor,
Comisia Electorald Centrald intreprinde in mod continuu actiuni menite sa asigure conditii de
participare neasistatd la procesul electoral a persoanelor cu dizabilitati. Astfel, in procesul de
organizare a alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, conform
prevederilor Instructiunii cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin
hotdrarea CEC nr. 2625 din 12 august 2014, la cererea organelor administratiei publice locale,
dotarile sectiilor de votare au fost completate suplimentar cu un numar de 48 de cabine de vot
pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii.

In vederea facilitarii procesului de votare al persoanelor cu dizabilititi de vedere, fiecare
sectie de votare a fost asigurata cu plicuri-sablon pentru buletine de vot si cu lupe speciale. Plicul-
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sablon este executat dintr-un material flexibil, deschizatura este pe partea stanga, plicul are aceeasi
lungime ca si buletinul de vot obisnuit, pe partea superioara sunt tiparite cu cifre arabe si imprimate
alaturi in limbaj Braille numerele de ordine ale concurentilor asa cum sunt aranjati in buletinul de
vot, iar in partea dreaptd are perforatii speciale pentru aplicarea stampilei ,,Votat”.

In ziua primului tur al scrutinului prezidential din 1 noiembrie 2020, conform datelor din
procesele-verbale de totalizare a rezultatelor votarii, intocmite de consiliile electorale, s-a stabilit

eqe vy

noiembrie 2020 - 5 630 persoane.

CAPITOLUL 13. MONITORIZAREA ALEGERILOR

CEC a expediat invitatii pentru observarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020
catre organizatiile internationale de profil la care Republica Moldova este parte, misiunile
diplomatice acreditate in tara noastrd si reprezentantii guvernelor statelor strdine, inclusiv
autoritatile electorale din peste 25 de tari. De asemenea, CEC a invitat, la solicitare, ONG-uri din
strainatate.

Conform deciziei Comisiei nationale extraordinare de sdnatate publicd, din 7 septembrie
2020, observatorii internationali la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
precum si jurnalisti straini au putut intra in tara noastra, chiar daca au venit din statele clasificate
ca zona rosie, fara obligatia de a respecta regimul de autoizolare de 14 zile, in cazul in care nu au
prezentat semne clinice de infectie respiratorie sau stare febrila.

Pe 9 octombrie 2020, Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare din Europa (OSCE/BIDDO) a informat CEC despre
modificarea formatului activitatii de observare desfasurata in Republica Moldova din misiune de
observare a alegerilor in misiune limitatd de observare a alegerilor. Decizia a fost luatd urmare a
detasarii de catre statele OSCE a unui numar mic de persoane. Circumstantele extraordinare au
fost cauzate de pandemia de COVID-19 si existenta restrictiilor de calatorie in cadrul regiunii
OSCE.

In acelasi context, Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei a informat CEC ci a decis
anularea organizdrii misiunii de observare a alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020 din tara
noastra. Si aceasta decizie a avut ca baza restrictiile de célatorie impuse de mai multe state cu
privire la deplasarea in Republica Moldova, dar si pe motiv cd mai multi membri ai Comitetului
ad-hoc privind observarea alegerilor prezidentiale din Republica Moldova, inclusiv Presedintele,
s-au retras 1n contextul evolutiilor nefavorabile ale pandemiei.

Organizatia non-guvernamentald National Democratic Institute, cu sediul in Washington,
a organizat in perioada 29 septembrie - 5 octombrie 2020 o0 misiune virtualda de monitorizare
electorald pentru alegerile din anul curent.

Comisia Electorald Centrala a acreditat 2031 observatori nationali Tnaintati de 6 asociatii
obstesti si doud institutii de monitorizare. Acestia si-au desfasurat activitatea in sectiile de votare
deschise pe teritoriul Republicii Moldova (dintre care 121 au fost acreditati suplimentar pentru
turul IT). In sectiile de votare constituite in afara tarii au monitorizat desfasurarea procesul electoral
319 persoane (dintre care 41 au fost acreditate suplimentar pentru turul 1), inclusiv 108 acreditate
din partea unui ONG si unei ambasade. De asemenea, 212 persoane din partea a sase concurenti
electorali au monitorizat scrutinul prezidential. Organizatia care a solicitat acreditarea celor mai
multi observatori nationali a fost Asociatia obsteascd ,,Promo-LEX” (1246 observatori).

La capitolul observatori internationali, Comisia a acreditat 333 persoane (dintre care 23
suplimentar pentru turul al doilea de scrutin) din partea a 19 ambasade, patru misiuni de observare,
inclusiv 11 experti electorali, din partea a sase autoritati electorale din alte state. Vom remarca tot
aici 165 observatori internationali acreditati din partea a 19 misiuni diplomatice acreditate in
Republica Moldova, 134 observatori internationali din partea a trei organizatii internationale
guvernamentale (dintre care 43 au reprezentat Biroul OSCE/BIDDO), 81 observatori internationali
din partea unui ONG si un observator din partea guvernului unui stat strain.
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In scopul asigurarii activititii eficiente a observatorilor internationali la alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, in temeiul art. 68 alin. (7) din Codul
electoral nr. 1381/1997 si in conformitate cu pct. 17 din Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de acreditare a acestora, Comisia Electorala Centrala a constituit
Oficiul de protocol al observatorilor internationali pe langa CEC?°. Sediul Oficiului de protocol a
fost stabilit in incinta Comisiei Electorale Centrale. Prin aceeasi hotarare au fost stabilite si
atributiile acestuia.

Pentru asigurarea suportului informational si facilitarea activitatii observatorilor, CEC a
pregatit si repartizat observatorilor acreditati urmatoarele publicatii: Codul electoral (in limbile
romand, rusa si englezi) si Ghidul observatorului (in limbile romani si engleza)??2.

In timpul votdrii si la numararea voturilor in sectiile de votare (conform rapoartelor birourilor
electorale ale sectiilor de votare) au asistat:

- reprezentanti cu drept de vot consultativ si observatori ai concurentilor electorali — 7066
in turul intai i 3990 in turul al doilea;

- observatori internationali — 228 in turul Intai si 220 1n turul al doilea;

- observatori nationali din partea asociatiilor obstesti in total pentru scrutinul din noiembrie
2020 — 5 persoane.

Comisia a autorizat efectuarea unui exit-poll in ziua de 15 noiembrie 2020, in cadrul turul
doi al alegerilor prezidentiale. Exercitiul a fost realizat de Asociatia obsteasca "SPERO” si
Compania “Intellect Group” SRL, in 100 sectii de votare de pe teritoriul Republicii Moldova.
Pentru acest sondaj electoral Comisia a acreditat 150 de operatori de interviu si a aprobat modelul
legitimatiei operatorului de interviu.

CAPITOLUL 14. REFLECTAREA ACTIVITATII CEC SI A CAMPANIILOR
ELECTORALE IN MASS-MEDIA

Pentru asigurarea unei reflectdri corecte, impartiale si echilibrate a campaniei electorale in
mass-media, CEC a aprobat la 1 septembrie 2020 Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova?®. Documentul stabileste modul de acordare a timpilor de antend gratuiti si
contra platd pentru publicitate electorald, organizarea dezbaterilor electorale si principiile de
reflectare a campaniei electorale in institutiile audiovizualului, presa scrisa, internet si telefonia
mobila.

In temeiul prevederilor art. 70 alin. (12) din Codul electoral si in conformitate cu pct. 59
din Regulamentul sus-mentionat, Consiliul Audiovizualului a prezentat Comisiei Electorale
Centrale rapoarte de monitorizare a modului de reflectare a campaniei electorale de catre furnizorii
de servicii media nationali.

Pe parcursul campaniei electorale, mass-media a reflectat diverse aspecte ale procesului
electoral. In vederea reflectirii campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie
(inclusiv pentru turul II de scrutin), Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a acreditat
123 jurnalisti internationali de la 37 institutii mass-media din strainatate.

De asemenea, au fost desfasurate campanii de comunicare strategica atat in mediile sociale
ale MAEIE si CEC in perioada premergdtoare alegerilor, in zilele votarii, cét si prin intermediul
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

20 https://bit.ly/2Hgj6BN
2 https://bit.ly/2UJPLT6
22 hitps://bit.ly/2UEXBXF
23 hitps://bit.ly/35H4S6j

74


https://bit.ly/2Hgj6BN
https://bit.ly/2UJPLT6
https://bit.ly/2UEXBxF
https://bit.ly/35H4S6j

CAPITOLUL 15. SUSTINEREA FINANCIARA A GRUPURILOR DE INITIATIVA SI A
CAMPANIILOR ELECTORALE

Sustinerea financiara a grupurilor de initiativa

In conformitate cu pct.6 din Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativa,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 114/2016, cu modificarile ulterioare,
plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate In contul ,,.Destinat grupului de initiativa” se
stabileste de catre Comisia Electorala Centrala, luand ca baza de calcul un coeficient din cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2020 inmultit la numérul maxim de
semnaturi necesare a fi colectate de catre grupul de initiativa constituit pentru sustinerea unui
candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova. Potrivit prevederilor art. 113 alin.(1) din
Codul electoral, toti candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova depun liste de
subscriptie, care contin semnaturile a cel putin 15000 si nu mai mult de 25000 de alegétori din cel
putin jumatate din numadrul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii
Moldova. Pentru stabilirea coeficientului s-a luat ca baza de raportare 0,5% din salariul mediu pe
economie, prognozat pentru anul 2020, conform Hotararii Guvernului nr.678/2019, in marime de
7953,00 lei, astfel marimea coeficientului calculat este de 39,77 lei.

Prin hotérarea nr. 4152/2020, Comisia Electorala Centrala a stabilit plafonul mijloacelor
financiare ce pot fi virate in contul bancar ,,Destinat grupului de initiativa” pentru sustinerea
candidatului la functia de Presedinte al Republicii Moldova in cadrul alegerilor prezidentiale din
1 noiembrie 2020 in marime de 994 250,00 lei.

In temeiul prevederilor art. 43 alin. (1) din Codul electoral, ale Regulamentului privind
finantarea grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la
functie electiva sau n vederea initierii referendumului, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4176/2020 (in continuare — regulament), precum si potrivit Programului calendaristic
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 4103/2020, grupurile de initiativa au avut obligatia sa prezinte Comisiei Electorale Centrale, In
termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,,.Destinat grupului de initiativd”, si
ulterior, saptdmanal, rapoarte privind finantarea activitatii grupului de initiativa.

In caz de nedeschidere a unui cont la banca cu mentiunea ,,Destinat grupului de initiativa”,
grupurile de initiativa informeaza Comisia, in termen de 3 zile de la inregistrare, despre acest fapt,
realizand activitatile de colectare a semnaturilor fard a suporta cheltuieli financiare.

in perioada 3-11 septembrie curent au fost inregistrate 13 grupuri de initiativd pentru
sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

1. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Tudor Deliu, desemnat de Partidul Liberal Democrat
din Moldova;

2. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Renato Usatii, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul
Nostru”;

3. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Andrei Nastase, desemnat de Partidul Politic
»Platforma Demnitate si Adevar”;

4. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor 1n sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate”, doamna Maia Sandu;

5. Grupul de initiativa pentru colectarea semndturilor in sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Andrian Candu, desemnat de Partidul Politic ,,PRO
MOLDOVA”;

6. Grupul de initiativa pentru colectarea semndturilor in sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Octavian Ticu, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul
Unitatii Nationale”;
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7. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Dorin Chirtoacd, desemnat de Blocul electoral
UNIREA.

8. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea doamnei Violeta
Ivanov, candidatul la functia de Presedinte al Republicii Moldova desemnat de Partidul Politic
»or”.

9. Grupul de initiativa pentru colectarea semndturilor in sustinerea domnului Ion Costas
in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de adunarea
cetatenilor.

10. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea domnului Constantin
Oboroc in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de
adunarea cetdtenilor.

11. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea domnului Igor Dodon
in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de adunarea
cetatenilor.

12. Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor In sustinerea candidatului la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, domnul Serghei Toma, desemnat de Partidul Politic Partidul
Oamenilor Muncii.

13. Grupul de initiativd pentru colectarea semnaturilor in sustinerea domnului Kalinin
Alexandr in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de
adunarea cetatenilor.

Grupurile de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea domnilor Tudor Deliu,
Andrei Nastase, Dorin Chirtoacd, Andrian Candu, Octavian Ticu si Serghei Toma au informat
Comisia Electorala Centrala ca nu au deschis contul cu mentiunea ,,Destinat grupului de initiativa”
si ca vor desfasura doar activititi de colectare a semnaturilor fara a suporta cheltuieli financiare,
iar grupul de initiativa in sustinerea doamnei Violeta Ivanov a informat Comisia ca s-a adresat mai
multor banci din tara pentru deschiderea contului cu mentiunea “Destinat grupului de initiativa”,
dar nu a primit vreun raspuns nici verbal, nici in scris care ar confirma deschiderea contului.

Grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor in sustinerea domnului Ion Costas a
prezentat Comisiei un demers prin care a anuntat despre deschiderea unui cont la banca, insa
ulterior nu a prezentat nici un raport. La fel si grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor
in sustinerea domnului Kalinin Alexandr nu a prezentat vreo informatie despre deschiderea sau
nedeschiderea contului cu mentiunea ”Destinat grupului de initiativd” sau cd va desfasura doar
activitate de colectare a semnaturilor ce nu implica cheltuieli financiare.

in tabelul de mai jos este prezentati informatia privind veniturile si platile efectuate de
catre grupurile de initiativa ce au deschis contul cu mentiunea ,,Destinat grupului de initiativa” si
donatiile in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii, valorificate in lei, care au fost reflectate in
rapoartele privind finantarea activitatii grupurilor de initiativa.

Tabel. Venituri, plati si donatii in marfuri, obiecte, lucrdari sau servicii, valorificate in lei,
in perioada activitatii grupurilor de initiativa

Grupurile de initiativa pentru Dorlatn n
A A <gsa marfuri,
colectarea semnaturilor in Venituri in Plati in . . .
. 1 : 5 obiecte, lucrari
sustinerea candidatilor perioada perioada Sold -
S, . o qus0a G _gs2A00 Sau Sservicll,
la functia de Presedinte al activitatii activitatii . a
S g 2 valorificate in
Republicii Moldova lei
Renato Usatii, desemnat de Partidul | 11441550 | 11141250 | 0,00 13435,24
Politic ,,Partidul Nostru
Andrei Nastase, desemnat de
Partidul Politic ,,Platforma 0,00 0,00 0,00 106754,00
Demnitate si Adevar”
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Maia Sandu, desemnata de Partidul

Politic ,,Partidul Actiune si 255721,04 255721,04 0,00 146468,00
Solidaritate”

Octavian Ticu, desemnat de Partidul

Politic ,,Partidul Unitdtii Nationale” 0,00 0,00 0,00 10400,00
Violeta Ivanov, desemnatd de

Partidul Politic ,.Sor” 0,00 0,00 0,00 649636,00
Constantin (?borpc, desemnat de 14967.00 1496700 0,00 0,00
adunarea cetatenilor

Igor Dodon, desemnat de adunarea | 447164 00 | 347100,00 0,00 5000,00
cetatenilor

Sustinerea financiara a campaniei electorale

Cu referire la finantarea campaniei electorale si pornind de la prevederile art. 41 alin. (2)
lit. d) din Codul electoral, plafonul general pe tara al mijloacelor financiare ce pot fi transferate in
contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral constituie 0,05% din veniturile prevazute in
legea bugetului de stat pentru anul respectiv, astfel prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
4153/2020, a fost stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
»Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 1 noiembrie 2020 in marime 18 925,50 mii lei. De asemenea, CEC a stabilit
cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din data de 1 noiembrie 2020, acesta constituind 50,00 mii lei.
Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a creditelor fara dobanda
concurentilor electorali in vederea desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale
din 1 noiembrie 2020 au fost puse in sarcina Ministerului Finantelor.

In conformitate cu art. 43 alin. (1) din Codul electoral, pct. 24 subpct. 1) din Regulamentul
privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali, aprobat prin hotararea
Comisietr FElectorale Centrale nr. 2704/2019, cu modificérile ulterioare (in continuare —
regulament), precum si potrivit Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat
prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4103/2020 (in continuare — Program calendaristic),
candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova (concurentii electorali) prezinta Comisiei
Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral”
s, ulterior, sdptamanal, rapoarte privind finantarea campaniei electorale.

Cu privire la obligatia de a prezenta rapoartele si respectarea termenului de prezentare

Comisia electorald Centrala a inregistrat opt concurenti electorali, dupa cum urmeaza:
- Renato Usatii, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Nostru™;

- Andrei Nastase, desemnat de Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”;
- Tudor Deliu, desemnat de Partidul Liberal Democrat din Moldova;

- Igor Dodon, desemnat de adunarea cetatenilor;

- Violeta Ivanov, desemnata de Partidul Politic ,,Sor”;

- Maia Sandu, desemnata de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,

- Octavian Ticu, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Unitétii Nationale”;

- Dorin Chirtoaca, desemnat de Blocul electoral UNIREA.

Potrivit Programului calendaristic, concurentii electorali au avut obligatia sd prezinte
saptamanal, Tn ziua de vineri, rapoartele privind finantarea campaniei electorale la situatia din 2
octombrie 2020, dupa care, la 9 octombrie 2020, 16 octombrie 2020, 23 octombrie 2020 si ultimul
raport pentru turul intai de scrutin — la 30 octombrie 2020, iar in cazul desfasurarii celui de-al
doilea tur de scrutin — la 6 noiembrie 2020 si ultimul raport — la 13 noiembrie 2020.
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Astfel, la situatiile mentionate mai sus, dupd data inregistrarii in calitate de concurent
electoral, in cadrul turului intai de scrutin, rapoartele privind finantarea campaniei electorale au
fost depuse de toti concurentii electorali: Renato Usatii, Andrei Nastase, Tudor Deliu, Igor Dodon,
Violeta Ivanov, Maia Sandu, Octavian Ticu si Dorin Chirtoaca.

Prin hotararea nr. 4466/2020, Comisia a stabilit pentru data de 15 noiembrie 2020
desfasurarea turului al doilea de scrutin, cu participarea candidatilor la functia de Presedinte al
Republicii Moldova — Maia Sandu si Igor Dodon, care ulterior au prezentat rapoartele privind
finantarea campaniei electorale, in cadrul turului doi de scrutin, la situatia din 6 noiembrie 2020
si, respectiv, ultimul raport, final, la situatia din 13 noiembrie 2020.

Potrivit art. 41 alin. (2) din Codul electoral, pct. 6 lit. b) din regulament, toti concurentii
electorali candidati pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova s-au conformat
prevederilor legale si au informat Comisia ca au deschis contul cu mentiunea ,,Fond electoral”.

Este de mentionat faptul ca la inceputul campaniei electorale, concurentul electoral Violeta
Ivanov, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova desemnata de Partidului Politic
,»Sor”, a prezentat un demers prin care a informat Comisia despre faptul ca s-a adresat mai multor
banci cu solicitarea de a-i fi deschis contul cu mentiunea ,,Destinat grupului de initiativa”, insa a
primit raspunsuri negative si evazive, ulterior la data de 23 octombrie curent i-a fost deschis contul
cu mentiunea ,,Fond electoral”.

Comisia a luat act de informatiile cuprinse in rapoartele pentru situatia din 2 octombrie,
pentru 9 si 16 octombrie 2020 si, respectiv, pentru 23 si 30 octombrie 2020 prin hotararile nr.
4325/2020, nr. 4401/2020 si nr. 4473/2020, iar pentru intreaga campanie electorald la alegerile
Presedintelui Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 si pentru turul doi de scrutin din 15
noiembrie 2020 prin hotararea nr. 4505/2020.

Totodatd, Comisia prin hotararile sus-mentionate a atras atentia asupra inadmisibilitatii
depasirii termenului legal si asupra necesitatii de a respecta intocmai prevederile regulamentare
referitoare la termenele de prezentare a rapoartelor, fara a-i aplica vreo sanctiune concurentului
electoral Octavian Ticu si Dorin Chirtoaca.

De asemenea, referitor la plenitudinea informatiei despre donatori indicata in rapoarte,
Comisia a atentionat concurentii electorali asupra necesitatii de a respecta intocmai forma
raportului, inclusiv ordinea de inscriere a datelor despre donatori.

Articolul 43 alin. (1) si (7) din Codul electoral stabileste ca partidul politic, care
intentioneaza sa transfere in contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral mijloace financiare
proprii, va prezenta Comisiei Electorale Centrale la data inceperii campaniei electorale un raport
financiar conform modelului stabilit de Comisie. Deci, rapoartele privind gestiunea financiara la
inceperea campaniei electorale au fost prezentate de catre: Partidul Politic ,,Partidul Nostru”,
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, Partidul Liberal Democrat din Moldova, Partidul
Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” si Partidul Liberal.

Cu privire la donatiile primite de catre concurentii electorali

Conform art. 41 alin. (2) lit. e) din Codul electoral, persoanele fizice au dreptul sa doneze
concurentului electoral mijloace financiare, virand in contul ,,Fond electoral” pana la 6 salarii
medii lunare pe economie pe anul respectiv, iar persoanele juridice — pana la 12 salarii medii lunare
pe economie pe anul respectiv, in cazul cetatenilor Republicii Moldova cu venituri obtinute in
afara tarii, acest plafon nu poate depasi 3 salarii medii lunare pe economie pe anul respectiv, iar in
cazul cetatenilor Republicii Moldova cu statut de persoane cu functii de demnitate publica, de
functionari publici, inclusiv cu statut special, sau de angajati In organizatii publice in sensul Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, acest plafon nu poate depasi 10%
din venitul anual al acestora, totodata, nu poate depasi 6 salarii medii lunare pe economie pe anul
respectiv. In aceleasi timp, potrivit normei mentionate, o persoana fizica poate face donatii in
numerar in valoare de pand la 3 salarii medii pe economie pe anul respectiv, iar donatiile care
depasesc aceastd limita se vor face exclusiv prin operatiuni bancare.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 678/2019, salariul mediu pe economie in anul 2020
constituie 7953,00 lei.
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Prin urmare, o persoand fizica cu venituri obtinute in tard, inclusiv care detine statut de
demnitate publica, de functionar public, inclusiv cu statut special, sau de angajat in organizatii
publice, este in drept s sustind financiar unul sau mai multi concurenti electorali cu o suma ce nu
depaseste in total 47718,00 lei.

Suma care poate fi donatd in numerar de catre o persoana fizica din tara este de 23859,00
lei, echivalentul a trei salarii medii pe economie. Aceasta suma poate fi donatd si de catre
persoanele fizice care au obtinut venituri in afara tarii.

Comisia, examinand continutul rapoartelor depuse, a constatat ca donatii de la persoane
fizice — atat cu venituri obtinute in tara, cat si cu venituri din afara tarii — au avut urmatorii
concurenti electorali: Renato Usatli, Andrei Nastase, Tudor Deliu, Igor Dodon, Violeta Ivanov,
Maia Sandu si Octavian Ticu, iar marimea acestora nu a depasit plafonul stabilit de art. 41 alin.
(2) lit. e) din Codul electoral.

In conformitate cu art. 41 alin. (1) din Codul electoral, pentru finantarea campaniilor
electorale pot fi utilizate doar resursele financiare provenite din activitatea de salariat, de
intreprinzator, stiintificd sau din cea de creatie.

In scopul indeplinirii atributiilor sale in calitate de organ independent de supraveghere si
control privind finantarea campaniilor electorale, potrivit art. 22 alin. (2), lit. j) din Codul electoral,
Comisia Electorala Centrala dispune de drept de acces la informatiile detinute de autoritatile
publice de toate nivelurile si la registrele de stat, inclusiv la date cu caracter personal. In acest sens,
Comisia a inaintat Serviciului Fiscal de Stat (in continuare — SFS) lista donatorilor pentru intreaga
campanie electorald, inclusiv pentru turul doi al alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, in
vederea verificarii daca acestia au declarat venituri in ultimii trei ani (2017-2019).

Din informatiile prezentate si contrapuse cu datele din rapoartele depuse de concurentii
electorali, pentru Intreaga campanie electorald, inclusiv pentru turul doi al alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova, Comisia a constatat urmatoarele:

e pentru concurentul electoral Renato Usatii, din cei 619 donatori persoane fizice din tara,

20 donatori, care au donat in total 334 750,00 lei, nu au avut nici o sursa de venit declarata

la SFS, iar 22 donatori au avut un venit declarat mai mic decit suma donata in marime

totala de 204 593,98 lei;
o pentru concurentul electoral Andrei Nastase, din cei 94 donatori persoane fizice din tara, 8
donatori, care au donat 1n total 92 500,00 lei, nu au avut nici o sursa de venit declarata la

SFS, iar 3 donatori au avut un venit declarat mai mic decit suma donata in marime totala

de 25 277,10 lei;

« pentru concurentul electoral Tudor Deliu, din cei 13 donatori persoane fizice din tara, un
donator, care a donat suma de 300,00 lei, nu a avut nici o sursa de venit declarata la SFS;

« pentru concurentul electoral Igor Dodon, din cei 527 donatori persoane fizice din tara, 36
donatori, care au donat in total 300 480,00 lei, nu au avut nici o sursa de venit declarata la

SFES, iar 24 donatori au avut un venit declarat mai mic decat suma donata in marime totala

de 111 158,85 lei;

« pentru concurentul electoral Violeta Ivanov, din cei 332 donatori persoane fizice din tara,

72 donatori, care au donat in total 434 000,00 lei, nu au avut nici o sursa de venit declarata

la SFS, iar 27 donatori au avut un venit declarat mai mic decit suma donatd in marime

totala de 113 904,83 lei.
« pentru concurentul electoral Maia Sandu, din cei 982 donatori persoane fizice din tara, 78
donatori, care au donat 1n total 97 113,00 lei, nu au avut nici o sursa de venit declarata la

SFES, iar 6 donatori au avut un venit declarat mai mic decat suma donata in marime totala

de 9 135,30 lei;

e pentru concurentul electoral Octavian Ticu, din cei 17 donatori, persoane fizice din tara, 3
donatori, care au donat suma de 30 463,00 lei, nu au avut nici o sursa de venit declarata la

SFS, iar 3 donatori au avut un venit declarat mai mic decat suma donatd In marime totala
de 25 721,79 lei.
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Cu referire la concurentul electoral Violeta Ivanov, care a declarat in rapoarte donatii de la
168 de pensionari si someri, in suma totala de 870500,00 lei, Comisia a solicitat informatii de la
Casa Nationala de Asigurari Sociale in scopul asigurarii unei verificari operative a acestor donatii,
iar urmare a informatiilor prezentate, a constatat cd 51 de persoane dintre donatori pensionari si
someri nu au beneficiat de nici o prestatie sociala in ultimii trei ani (2017 — 2019).

Asadar, raportand situatia descrisd mai sus la competentele atribuite Comisiei conform
Codului electoral, Comisia a constatat ca nu dispune de instrumente functionale pentru a putea
investiga si examina 1n profunzime si sub toate aspectele provenienta sumelor donate. Comisia,
totodatd, observda cd in legislatia conexa lipsesc mecanisme legale atribuite vreunui organ
specializat pentru a asigura respectarea prevederii art. 41 alin. (1) al Codului electoral, si anume:
suma donatiei trebuie corelati cu suma venitului realizat de o persoani. In acest sens, Comisia
considerd necesard interventia Parlamentului Republicii Moldova prin operarea de modificari
legislative 1n actele normative relevante in vederea crearii unor mecanisme eficiente care sd asigure
respectarea efectiva a conditiei de la art. 41 alin. (1) al Codului electoral de catre subiectii de drept.
Astfel, organele fiscale ar urma sa capete competente suplimentare in ceea ce priveste
documentarea sub toate aspectele a unor asemenea cazuri.

Prin urmare, in circumstantele respective, Comisia nu poate trata actiunile donatorilor, cu
atat mai mult ale concurentilor electorali, ca fiind cu rea-credinta, pana la proba contrarie.

Cu referire la sustinerea financiara de catre persoane juridice din domeniul privat, Comisia
a constat cd donatii in acest sens au avut urmatorii concurenti electorali: Renato Usatii — In suma
de 125 400,00 lei, Andrei Nastase — in suma de 15 000,00 lei, Maia Sandu — in suma de 119 500,00
lei si Octavian Ticu — in suma de 5 000,00 lei, iar marimea acestora nu a depasit plafonul stabilit
de art. 41 alin. (2) lit. ) din Codul electoral.

In privinta donatiilor de la partide politice persoane juridice, Partidul Politic ,,Partidul
Nostru™ 1-a sustinut financiar pe concurentul electoral Renato Usatii, Partidul Politic ,,Platforma
Demnitate si Adevar” pe Andrei Nastase, Partidul Liberal Democrat din Moldova pe Tudor Deliu,
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” pe Maia Sandu, iar Partidul Liberal pe Dorin
Chirtoaca, dupa cum urmeaza:

- Partidul Politic ,,Partidul Nostru” i-a donat lui Renato Usatli in total suma de 244,07 lei;

- Partidul Politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” i-a donat lui Andrei Nastase in total
suma de 650 790,76 lei;

- Partidul Liberal Democrat din Moldova i-a donat lui Tudor Deliu suma de 93 860,62 lei;

- Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” i-a donat concurentului electoral Maia
Sandu 1n total suma de 930 000,00 lei,

- Partidul Liberal, in perioada 26 — 30 octombrie 2020, i-a donat lui Dorin Chirtoaca in
total suma de 19 086,94 lei.

In legitura cu aceste donatii, Comisia retine definitia notiunii de ,,concurenti electorali”
datd la art. 1 din Codul electoral, conform careia ,,in cazul alegerilor prezidentiale concurenti
electorali sunt candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, inregistrati de
Comisia Electorala Centrala”.

Astfel, raportand situatia la prevederile Codului electoral (republicat: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 451-463, art. 768 din 29 decembrie 2017), pe de o parte, rezulta ca in
cadrul unui scrutin prezidential calitatea de concurent electoral o are exclusiv candidatul persoana
fizica, inregistrat de organul electoral, dar nu si partidul politic care 1-a desemnat. In aceste conditii
s-ar impune concluzia ca orice sustinere financiara de catre un partid politic a candidatului pe care
I-a desemnat se efectueaza cu respectarea conditiilor aplicabile persoanelor juridice de drept
comun.

Pe de alta parte, la data de 17 august 2019 a intrat in vigoare Legea nr. 113/2019 pentru
modificarea unor acte legislative (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 260,
art. 361), prin care a fost modificat art. 27 alin. (1) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice
(Art. IV din lege), fiind introdus un nou criteriu de distribuire a alocatiilor de la bugetul de stat
pentru partidele politice, si anume: pentru performantele obtinute la alegerile prezidentiale.
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Respectiv, legiuitorul, operand modificari la Legea nr. 294/2007 si la art. 41 din Codul
electoral, nu le-a corelat cu alte prevederi relevante ale Codului electoral — in cazul de fata cu
notiunea de concurent electoral de la art. 1, generand confuzie la aplicarea normelor juridice.

Observand lacuna, la 15 septembrie 2020 a fost remisa concurentilor electorali si partidelor
politice Circulara nr. CEC-8/2796, prin care s-a descris situatia juridica si S-a recomandat
subiectilor interesati sa tind cont de toate prevederile in vigoare Tn materie de finantare a campaniei
electorale.

Comisia, fiind intr-o situatie de incertitudine juridica, s-a abtinut de la calificarea
corectitudinii donatilor efectuate de partidele politice persoane juridice In beneficiul concurentilor
electori.

Comisia a solicitat interventia Parlamentului Republicii Moldova prin operarea de ajustari
la art. 1 al Codului electoral in spiritul modificarilor operate prin Legea nr. 113/2019, avand scopul
de a clarifica aplicabilitatea normelor concurente si pentru a evita probleme legate de interpretarea
pe viitor a cauzelor care le genereaza.

Totodata, Comisia noteaza cd au fost raportate donatii oferite in marfuri, obiecte, lucrari si
servicii din partea partidelor politice, dupa cum urmeaza:

- concurentul electoral Renato Usatii a primit de la Partidul Politic ,,Partidul Nostru” donatii
in marfuri, obiecte, lucrari si servicii in valoare totala de 30 015,47 lei;

- concurentul electoral Andrei Nastase a primit de la Partidul Politic ,,Platforma Demnitate
si Adevar” donatii in marfuri, obiecte, lucrari si servicii in valoare totala de 8 000,00 lei;

- concurentul electoral Tudor Deliu a primit de la Partidul Liberal Democrat din Moldova
donatii in marfuri, obiecte, lucrari si servicii in valoare totald de 49 927,50 lei;

- concurentul electoral Maia Sandu a primit de la Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” donatii in marfuri, obiecte, lucrari si servicii in valoare totala de 997 057,02 lei;

- concurentul electoral Violeta Ivanov a primit de la Partidul Politic ,,Sor”” donatii in marfuri,
obiecte, lucrari si servicii in valoare totala de 93 900,00 lei;

- concurentul electoral Igor Dodon a primit de la Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” donatii in marfuri, obiecte, lucrari si servicii in valoare totala de 2 000,00
lei.

Pe langd aceste donatii valorificate in lei de la partide politice, concurentii electorali au
primit donatii in marfuri, obiecte, lucrari si servicii si de la persoane fizice si juridice.

In tabelul de mai jos se prezinti informatia privind veniturile si cheltuielile efectuate de
catre concurentii electorali pentru intreaga campanie electorald la alegerile Presedintelui
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020 si pentru turul doi de scrutin din 15 noiembrie 2020.

(lei)

Donatii in
Numele, prenumele concurentului Venituriin | Cheltuieli in mérfurif (-)bieCte’
Nr. P electoral campania campania Sold lucrari sau
electorala electorala Servici,
valorificate in lei
Renato Usatii, desemnat de Partidul
1 Politic . Partidul Nostru™ 8981394,07 | 8981394,07 0,00 275437,47
Andrei Nastase, desemnat de
2 Partidul Politic ,,Platforma 2201862,76 | 2201162,76 700,00* 31600,00
Demnitate si Adevar”
g | Tudor Deliu, desemnat de Partidul | »eqa160 60 | 26316062 | 0,00 63839,91
Liberal Democrat din Moldova
4 | 10or Dodon, desemnat de adunarea | 41351 0 | 4441321,00 | 0,00 17000,00
cetdtenilor
5 | VioletaIvanov, desemnatd de 2072350,00 | 207228549 | 64,51 1289895,00
Partidul Politic ,,Sor
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Maia Sandu, desemnata de Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si 4788961,50 | 4788608,00 | 353,50** 1083125,55
Solidaritate™

Octavian Ticu, desemnat de Partidul

Politic ,,Partidul Unitdtii Nationale” 283836,00 28383600 0,00 37600,00

Dorin Chirtoaca, desemnat de

Blocul electoral UNIREA 19086,94 19086,94 0,00 0,00

Nota:

*Conform informatiei primite de la bancd, suma de 700,00 lei este comision de inchidere a
contului.

** Conform informatiei primite de la bancd, suma de 353,50 lei este comision de inchidere a
contului.

CAPITOLUL 16. INFORMAREA SIEDUCATIA ELECTORALA A ALEGATORILOR

Pentru scrutinul prezidential din acest an, Comisia a organizat si desfasurat o campanie de
informare si educatie electorala, sloganul acesteia fiind ,,Mergem Inainte@ Mergem la vot!”.
Abordarea propusd de CEC a fost diferitd de cea utilizata In campaniile anterioare, Intrucat s-a
urmarit o segmentare a populatiei vizate de mesajele de informare, astfel incat acestea sa fie
relevante in functie de categoria de public spre care au fost directionate (alegatorii din diaspora,
cetatenii cu drept de vot din localitatile din stinga Nistrului (Transnistria), tinerii votanti,
persoanele cu nevoi speciale).

Au fost elaborate un sir de materiale ce au avut drept scop motivarea alegatorilor de a
participa la vot, precum si informarea despre procesul electoral. Toate materialele au fost difuzate
la posturile radio si tv din tard, iar pentru diaspora - pe retele sociale.

In acest context, CEC a produs 8 spoturi video/audio (7 pentru primul tur de scrutin si unul
pentru al doilea), acestea au fost elaborate Tn limba romana, subtitrate in limba rusa. E de mentionat
ca toate spoturile video elaborate de CEC au fost insotite de translare mimico-gestuald fiind
dedicate si persoanelor cu dizabilitéti auditive.

De asemenea, spoturile mentionate au fost plasate pe pagina web oficiald a Comisiei®* si
pe profilul institutiei de pe retelele sociale (Facebook? si YouTube?®).

In cadrul campaniei de informare si educatie electorald au fost elaborate si materiale
printate: Ghidul observatorului (in limbile romana si engleza), Ghidul alegatorului din tara (in
limbile roména si rusd), Ghidul alegatorului din strdindtate (in limbile romand si rusd). A fost
tiparitd o diversitate de postere motivationale si informative, foi volante cu informatii utile pentru
cetatenii Republicii Moldova aflati in tara si peste hotare, mini-brosuri cu lista si adresele sectiilor
de votare pentru alegatorii din stanga Nistrului.

In contextul organizirii alegerilor prezidentiale pe timp de pandemie, CEC, cu suportul
partenerilor de dezvoltare (PNUD Moldova), a desfasurat o campanie de informare a alegatorilor
cu genericul ,,Voteaza responsabil! Voteazad in sigurantd!”. Aceasta a relatat despre necesitatea
respectarii normelor impuse de autoritatile de specialitate pentru a minimaliza riscul infectarii si
raspandirii infectiei COVID-197",

2 https://bit.ly/3IKjqY x
% https://www.facebook.com/cecmoldova
% https://bit.ly/3kIv7gL
27 https://bit.ly/3fkQ9KD
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http://cec.md/files/files/ghidulalegatorului_218463.pdf
http://cec.md/files/files/ghidulalegatorului_218463.pdf
https://bit.ly/3lKjqYx
https://www.facebook.com/cecmoldova
https://bit.ly/3kIv7gL
https://bit.ly/3fkQ9kD

Linia de informare a alegatorilor

In perioada 8 septembrie - 17 noiembrie 2020, in contextul campaniei de informare a
alegdtorilor cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie 2020,
CICDE a organizat o linie telefonica destinatd sa ofere suport informational alegatorilor si
subiectilor implicati in procesul electoral: 022 88 01 01. Operatorii Centrului de apel au raspuns
si au efectuat 13175 de apeluri de la/ catre registratori/operatori/ functionari electorali si alegatori,
dintre care 8930 de iesire si 4245 de intrare, vezi Figura 13.

Evidenta apelurilor telefonice de intrare si iesire catre/de la linia telefonica de
informare in perioada 8 septembrie -17 noiembrie 2020

s

= Apeluri de iesire = Apeluri de intrare

Figura 13. Evidenta apelurilor telefonice de intrare si iesire cdatre/de la linia telefonica de
informare in perioada 8 septembrie - 17 noiembrie 2020

Analiza apelurilor dupa categoria de solicitanti aratd ca, in perioada 8 septembrie - 17
noiembrie, cele mai multe adreséri au venit din partea cetatenilor — 5014 de apeluri, 1623 din
partea operatorilor SIAS ,,Alegeri”, 488 de apeluri din partea registratorilor RSA si 945 de apeluri
din partea functionarilor electorali, vezi Figura 10. 5098 dintre cei care au apelat la linia telefonica
— 5098 au fost femei, iar 3078 — barbati vezi Figurile 14 si 15.
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Analiza apelurilor de intrare in functie de categoria de apelanti
in perioada 8 septembrie - 17 noiembrie 2020

0.78% _ ©.83%

0.47%

= Cetiteni = Membri BESV
= Membri CECE Operator BESV
= Operator CECE = Persoane delegate de concurenti electorali

= Registratori RSA

Figura 14. Analiza apelurilor de intrare in functie de categoria de apelanti in perioada 8
septembrie — 17 noiembrie 2020

Analiza din punct de vedere a genului al apelantilor
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0.00%

mFemei © Barbati

Figura 15. Analiza apelantilor call centru dupa criteriul de gen

In data de 1 noiembrie operatorii Centrului de apel au raspuns la 1590 de apeluri, iar in
data de 15 noiembrie au parvenit 1281 de apeluri, vezi Figura 16.

84



Evidenta apelurilor telefonice de intrare la linia telefonicd de informare in zilele de 1, 15
noiembrie 2020

1600
1400
1200
1000
800
600
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200

Turul | Turul 11

Figura 16. Evidenta apelurilor telefonice de intrare de la linia telefonica de informare in zilele
de 1,15 noiembrie 2020

In total, in perioada 8 septembrie — 17 noiembrie au fost adresate 8172 de intrebiri. Cele
mai frecvente au fost despre procedura de vot — 3126 apeluri (cu ce acte se voteaza, unde se aplica
stampila de control); sectia de votare la care voteaza alegatorul — 1063 si SIAS ,,Alegeri” - 1623
apeluri, dar si alte subiecte prezentate In Figura 17.

TEMATICA APELURILOR TELEFONICE DE INTRARE LA LINIA DE
INFORMARE IN PERIOADA 8 SEPTEMBRIE -17 NOIEMBRIE 2020

9979

= Procedura de votare = Sectii de votare = Lista electorale

= Informatii = Tematica Covid = Declaratia de sedere

Figura 17. Tematica apelurilor telefonice de intrare la linia de informare in perioada
8 septembrie — 17 noiembrie 2020

In comparatie cu scrutinele anterioare, problematica apelurilor la call-centru denoti o
imbunatatire constantd la capitolul informarii alegatorilor despre adresa sectiei de votare (21,2%
din total apeluri al cetatenilor, in comparatie cu 22,4% din alegerile parlamentare 2019). Acest
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fapt se datoreaza atat diversificdrii instrumentelor puse la dispozitia cetatenilor de catre CEC
(platformele: https://a.cec.md/ro/verifica-te-in-rsa-3111.html; descrierea hotarelor pentru fiecare
circumscriptie electorala; https://diaspora.cec.md/; mai nou, harta sectiilor de votare
https://cecmoldova.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=ab6500da2b7f4230b5ae
452e32701c5d ), cat si pastrarea numarului pentru Linia de informare 022880101 pe parcursul
intregului an.

In acelasi timp, s-a marit numarul de apeluri despre procedura de votare, de la 54,7% pentru
alegerile parlamentare noi (in pofida faptului cé au fost organizate dupa un sistem electoral nou),
fata de 62,35% 1n alegerile prezidentiale din anul 2020. O explicatie ar fi desfasurarea scrutinului
in conditii de pandemie, cu impunerea unor restrictii si masuri de prevenire a infectarii cu COVID-
19, dar si unele proceduri diferite pentru anumite categorii de alegatori.

Educarea actorilor electorali la alegerile prezidentiale

In perioada 01 septembrie - 15 noiembrie 2020, in cadrul proiectului ,,Educarea actorilor
electorali la alegerile prezidentiale” sustinut de Departamentul de Stat al Statelor Unite ale
Americii, CICDE a

CICDE E= desfasurat o campanie

O
A b @ de informare, in mediul

A R R R R {7 . T
@ Eilaeateaactionior 3 4 online. In acest sens au

“ slactarsil fost elaborate si difuzate

" b , , , < v pe pagina oficiald a
4 t la alegerile prezidentiale X .
: : . : pooCast ¥ CICDE, pe YouTube si

g dinlnoiembrie 2020 e pe retelele de socializare

CERCETARE SOCIOLOGICA o
1Deo-GraFICE urmatoarele produse:

exPEERTUL RASPUNDE

- 5 podcasturi;

- 5 meme-uri educationale electorale Tn 4 limbi: romana, rusa, ucraineana si gagauza;

- 5 video-uri, cu experti si lideri de opinie, subtitrate in limbile rusa, gagauza si traduse in
limbajul mimico-gestual;

- 4 videografice dedicate functionarilor electorali.

In tabelul anexat vedeti interactiunile si vizualizirile pe fiecare produs in parte.

Produs Interactiuni | Vizualiziri | Vizualizar | Beneficiar | Link

pe YouTube | ipe i directi

facebock

Expertul, Igor Bucitaru, 67027 391 https://www.youtube.co
despre dreptul la vot al m/watch?v=bTA3AIAlv
cetatenilor R. Moldova din [9]9)
stanga Nistrului
Experta, Elena Cioina, 5525 347 https://www.youtube.co
despre respectarea masurilor m/watch?v=c-
de protectie la alegeri WVVOIUMXKk&t=5s
impotriva COVID-19
Experta, Irina Corobcenco, 28417 532 https://www.youtube.co
despre cum se manifesti m/watch?v=huomPuk_ja
discursul de urd in campania 0&t=9s
electorala
Expertul, Victor Koroli, 29905 190 https://www.youtube.co
despre acces egal pentru toti m/watch?v=5wXgXeqU
la procesul electoral pP8M&t=8s
Experta, Elena Prohnitchi, 164 8414 https://www.youtube.co
despre votul alegatorilor m/watch?v=Cqg-
dinafara tarii. UiKfCt M
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https://a.cec.md/ro/verifica-te-in-rsa-3111.html
https://diaspora.cec.md/
https://cecmoldova.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=ab6500da2b7f4230b5ae452e32701c5d
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https://www.facebook.co
m/165419960194263/vid
£05/2988992507867589
6 4859 https://cicde.md/index.ph
Meme (5 sets) p?pag=news&id=1288&lI
=ro
7 Videografic CICDE: Masuri 1087 6068 https://www.youtube.co
de protectie contra COVID- m/watch?v=vE2jcBFePP
19 9&t=5s
8 . . ) . 1193 6068 https://www.youtube.co
;/Igi?ﬁgiﬂc CICDE: preziua m/watch?v=sB501c0n8q
E&t=38s
9 . . . 1115 6068 https://www.youtube.co
;/Igi?ﬁgiﬂc CICDE: ziua m/watch?v=8xwUEd2vX
W4 &t=8s
10 . . ] 1140 6068 https://www.youtube.co
V'de,o grafic CIC.DE' m/watch?v=RavVOeNFr
numararea VOturllOI‘ PY &t: 1 s
11 2210 https://cicde.md/index.ph
Podcast CICDE (4 podcasts) p?pag=news&id=1288&r
id=2393&I=ro
Total 7069 135573 9874 24272

Campanie de informare ,,Drumul lui Arci spre alegeri”

In perioada 15 septembrie — 1 noiembrie 2020, a fost desfasurati campania de informare
»Drumul lui Arci spre alegeri”. Campania de informare pentru cadre didactice, parinti si copii a
presupus donarea unui lot de 14.700 de reviste de benzi desenate ,,Arci contra COVID-19”, pentru
fiecare elev.

Rasfoind si colorand benzile desenate, copiii au aflat cum sa poarte masca corect, care sunt
masurile de protectie anti-COVID-19 la alegerile prezidentiale, cum se voteaza cu ajutorul urnei
mobile si alte proceduri de vot utile pentru ei, in calitate de viitori alegdtori, dar si pentru parintii
romani.

Astfel, 100 de scoli din 80 de localitati din diferite zone geografice au primit donatie de
carte:

10.000 de exemplare ale revistei de benzi desenate in limba roména;

3.000 de exemplare ale revistei de benzi desenate in limba rusa;

1.000 de exemplare ale revistei de benzi desenate in limba gagauza;

500 de exemplare ale revistei de benzi desenate in limba ucraineana;

200 de exemplare ale revistei de benzi desenate in limba romani;

6000 de brosuri ,,Democratia se invata”;

630 de jocuri ,,Drumul lui Arci spre alegeri”;
400 de brosuri ,,Constitutia Republicii Moldova”;

160 de ghiduri practice Alegeri in Consiliul de elevi;
80 de Mascote CICDE Ariciul Arci.

Campania de informare 18+

In perioada 01 septembrie - 10 noiembrie 2020, CICDE a desfasurat campania de informare
18+ dedicata alegitorilor. In cadrul acestei campanii au fost elaborate si plasate pe retelele de
socializare ale CICDE 14 meme-uri cu genericul ”Stiati ca...”, Tn meme-uri s-au abordat subiecte
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https://cicde.md/index.php?pag=news&id=1288&rid=2393&l=ro
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ce tin de procedura de vot: votarea cu urna mobild; votarea studentilor; certificatul pentru drept
de vot; declaratia de sedere, de unde se pot documenta alegatorii cu privire la candidati etc.

Totodata, CICDE in parteneriat cu Centrul Municipal de Tineret Chisindu au organizat, in
perioada 19 octombrie - 1 noiembrie, campania de informare ,,Votul tiu — Viitorul nostru”. In
cadrul campaniei au fost organizate 2 sesiuni de instruire offline si diseminarea informatiilor cu
caracter electoral pe online. La cele 2 sesiuni de instruire ,,Alegeri 4D au participat 25 de tineri,
iar ulterior alti 65 de tineri au participat la procesul de simulare a zilei alegerilor, acestia s-au aflat
in rolul de membri BESV, operatori SIAS ,,Alegeri”, observatori nationali etc.

O alta activitate de informare si de simulare a zilei alegerilor a avut loc in ziua de 10
noiembrie la Colegiul ,,Alexei Mateevici” din mun. Chisindu in cadrul unei lectii publice, la care
au participat 31 de elevi si 4 profesori.

De asemenea, in perioada 26 octombrie —1 noiembrie, CICDE in comun cu Centrul de
Consultanta Civica si Alianta ,,INFONET” au desfasurat a 4-a editie a programului de practica
electorala. Programul de practica electorald din acest an a avut drept tema ,,Accesibilitatea
procesului electoral”, in cadrul programului au participat 7 tineri de la diferite institutii superioare
de invatdmant, precum si de la Liceul ,,Stefan Voda” din raionul cu acelasi nume. Participantii au
familiarizati cu aspecte generale privind accesibilitatea procesului electoral, dar si cu aspecte
practice. In cadrul practicii tinerii si tinerele au efectuat auditul a 12 sectii de votare din raionul
Anenii Noi, folosind accesorii precum: scaunul rulant, bastonul pentru nevazatori, ochelari speciali
adaptati pentru simulare, metru liniar s.a.

Astfel, in perioada 1 septembrie — 10 noiembrie 2020, cca 14 800 de persoane de diferite
categorii de varsta au beneficiat in direct de campanii de informare organizate si desfasurate de
CICDE, iar altii cca 140 000 au vizualizat si interactionat cu produsele elaborate de CICDE si
plasate pe pagina sa oficiald, pe YouTube si retelele de socializare.

CAPITOLUL 17. CONTENCIOSUL ELECTORAL

Textul legislatiei electorale Tn materia conflictelor electorale opereaza cu doi termeni: 1)
contestatie si 2) sesizare.

Instrumentul ,, contestatie” este reglementat de Capitolul 12, Sectiunea 1 din Codul electoral
st de Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de cétre organele
electorale in perioada electorald, aprobat prin hotararea CEC nr. 3353/2010, cu modificarile
ulterioare. In forma dati de Codul electoral la art. 71, contestatia reprezinti o cerere scris:

a) care contine:

- temeiul legal;

- cerintele contestatarului;

- descrierea faptelor invocate ca presupuse incalcari;

- semnatura si datele de identificare ale persoanei care o depune.

b) in care se contesta:

- actiunile/inactiunile concurentului electoral;

- finantarea campaniei electorale de catre concurentii electorali;

- actiunile/inactiunile sau hotararile organului electoral,

- modul de reflectare a campaniei electorale de catre radiodifuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova;

- deciziile Consiliului Audiovizualului.

c) depusa de:

- alegator;

- concurentul electoral;

- reprezentantul cu drept de vot consultativ al concurentului electoral/persoana imputernicita.

La prima vedere s-ar parea ca prevederile Codului electoral descriu clar care este obiectul
general al unei contestatii. In practici, insi, organele electorale se confruntd cu problema
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identificarii acelor actiuni sau inactiuni ce pot fi contestate, ori existd o limitd de contestare a
acestora, deoarece legea nu prezintd o lista exhaustiva a situatiilor ce pot fi contestate de catre un
alegdtor sau concurent electoral. Nu orice drept incélcat poate fi contestat de catre acesti subiecti,
ci numai acele drepturi care le apartin si le sunt lezate.

Conform art. 71 si art. 72 din Codul electoral, competenta de examinare a contestatiilor este
atribuitd in functie de obiectul contestatiei: organelor electorale, instantelor de judecata,
Consiliului Audiovizualului. Daca se contesta o fapta contindnd componentele unei contraventii
stabilite la art. 47, 48 alin. (5), 49, 50 si 52 din Codul contraventional, competenta de examinare
ii apartine Ministerului Afacerilor Interne.

In cadrul Comisiei Electorale Centrale au fost inregistrate 20 de contestatii, dintre acestea: 6
in primul tur de scrutin (2 in ziua alegerilor), 13 in cel de-al doilea tur si o contestatie dupa ziua
alegerilor, depusa pe 16 noiembrie 2020.

Contestatiile au fost Tnaintate de catre urmatorii subiecti:

- Dorin Chirtoaca - 13 contestatii, dintre care 3 semnate 1n calitate de concurent electoral, iar
celelalte 10 in calitate de alegator/presedinte al Partidului Liberal/copresedinte al Blocului
electoral UNIREA.

- Octavian Ticu — o contestatie;

- Igor Dodon - 3;

- Renato Usatli — o contestatie pe care a semnat-o in calitate de presedinte al Partidului Politic
,,Partidul Nostru”;

- alegatori - 2 contestatii.

Principalele probleme care au facut obiectul contestatiilor formulate au vizat: implicarea
cetatenilor strdini si altor state in campania electorald, utilizarea resurselor administrative,
utilizarea resurselor financiare nedeclarate, actiuni denigratoare la adresa concurentilor electorali,
transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare, incalcarea legislatiei electorale de cétre
organele electorale ierarhic inferioare, organizarea defectuoasa a procesului electoral la sectiile de
votare deschise in afara tarii si insuficienta numarului necesar de sectii de vot in strdinatate.

Urmare a verificarii prealabile a contestatiilor in conditiile pct. 3 si Capitolului III, Sectiunea
1 din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorald, aprobat prin hotardrea CEC nr. 3353/2010, si prin prisma
prevederilor Capitolului 12 din Codul electoral, Comisia in cazul unei contestatii a emis o
hotirare®®, in cazul altor 3 contestatii acestea au fost transmise spre examinare conform
competentei, dupd caz, Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Chisindu nr. 1,
Inspectoratului General al Politiei sau Procuraturii Generale, la 15 contestatii s-a dat raspuns prin
scrisoare.

Cu privire la contestatia nr. CEC-10Apr/20 din 16 noiembrie 2020 depusd la Comisia
Electorald Centrala de catre dl Dorin Chirtoaca, prin care se solicitd Comisiei sa constate cd nu a
putut asigura exercitarea dreptului constitutional de vot al cetatenilor din diaspora, gestionarea
ineficienta a procesului electoral, fapt ce a dus la aglomerari fara precedent la sectiile de votare
din turul doi al alegerilor prezidentiale, de asemenea s elaboreze propuneri si actiuni concrete,
atat in limitele legale ale CEC, cat si in cele ce se subscriu la partea legislativa, pentru
perfectionarea legislatiei electorale, astfel incat sa fie asigurat dreptul la vot tuturor cetitenilor RM
din diaspora, aceasta va fi prezentatd Curtii Constitutionale pentru examinare in privinta primei
cerinte. Cat priveste a doua cerintd, aceasta nu formeaza obiectul contestatiei, insa Comisia in
continuare va intreprinde masuri si va Tnainta organului legislativ propuneri pentru perfectionarea
cadrului legal electoral.

28 Hotararea nr. 4427/2020 ,,Cu privire la contestatia nr. CEC-10Apr/3 din 21 octombrie 2020 a domnului Octavian
Ticu, candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Unitatii
Nationale™ https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10apr3-din-21-2751 98050.html
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Sesizarea, spre deosebire de contestatie, nu are o reglementare aparte si detaliatd in Codul
electoral. Totodata, conform art. 22 alin. (2) lit. e) din cod, Comisia in calitate de organ
independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale examineazd sesizdrile si contestatiile privind incédlcarea legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. La fel, Comisia poate fi sesizatad in cazul
neregulilor constatate in legatura cu organizarea si desfagurarea intalnirilor electorale (art. 52 alin.
(6) din Codul electoral) si de catre observatorii nationali privind neregulile depistate (art. 68 alin.
(5) din Codul electoral).

Reglementari cu privire la sesizare se gasesc in Codul administrativ, care la art. 9 alin. (3)
stabileste ca prin sesizare se informeazad autoritatea publicd cu privire la o problema de interes
personal sau public. Tot de Codul administrativ este reglementatad si procedura de examinare a
acesteia, inclusiv termenele In care se examineaza o sesizare.

In campania electorala pentru alegerile prezidentiale sesizirile adresate Comisiei Electorale
Centrale au semnalat:

- faptul organizarii sectiilor de votare pentru cetdtenii din stdnga Nistrului (Transnistria),
fiind solicitatd nedeschiderea acestora si anuntatd de catre autorii sezisarilor intentia de a nu
permite cetatenilor din stinga Nistrului sa vina sa voteze pe malul drept;

- faptul insuficientei sectiilor de votare in strdinatate, fiind solicitata deschiderea sectiilor de
vot suplimentare pentru al doilea tur de scrutin;

- insuficienta orelor de votare pentru unele sectii din afara tarii, fiind solicitata prelungirea
acestora;

- efectuarea agitatiei electorale de citre membrii organelor electorale;

- arondarea incorectd a alegdtorilor in listele electorale;

- incdlcarea legislatiei electorale de catre unii observatori acreditati;

- organizarea transportului la sectiile de votare pentru cetatenii din stinga Nistrului
(Transnistria);

- organizarea transportului la sectiile de votare pentru cetatenii aflati peste hotarele tarii;

- implicarea reprezentantilor cultelor religioase in campania electorals;

- utilizarea resurselor administrative in campanie;

- efectuarea agitatiei electorale camuflate/prin intermediul telefoniei fixe;

- plasarea afisajului electoral neautorizat;

- coruperea alegatorilor (peste 25 de sesizari);

- intreruperea intentionata a energiei electrice in ziua votarii,

- distribuirea pliantelor cu continut fals ori denigrator;

- folosirea resurselor financiare nedeclarate.

Sesizarile au fost depuse de catre concurenti electorali, observatori acreditati, conducatori ai
partidelor politice, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, asociatii obstesti. Acestea au fost
examinate conform procedurii administrative, adresantilor le-a fost dat raspuns prin scrisoare,
dupa caz au fost informate organele de drept.

Contestatiile si sesizarile transmise organelor de drept pentru examinare potrivit competentei
se examineaza in ordine generald, conform termenelor stabilite de Codul contraventional si Codul
de procedura penald, cu informarea ulterioard a adresantilor si Comisiei Electorale Centrale.

Urmare a analizei continutului contestatiilor si sesizarilor din alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, precum si a procesului de examinare a acestora, formuldm
urmatoarele constatari si concluzii:

- depunerea contestatiilor cu tenta politica si declarative, in unele cazuri fiind invocate
activitati cu mult anterioare campaniei electorale, dar in care se imputa incdlcarea legii electorale
si solicitatd anularea inregistrarii;
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- denaturarea instrumentului de contestare prin faptul cd autorii concurenti electorali le
intituleaza ,,sesizare”, pe cand Codul electoral clar opereaza cu termenul de ,,contestatie”, inclusiv
in materie de finantare a campaniei electorale;

- depunerea acelorasi contestatii concomitent si la organul electoral, si in instanta de judecata;

- camuflarea contestatiilor sub titlul de ,,sesizare” cu depunerea peste termenul legal stabilit
si fard probe care sa corespunda cerintelor de admisibilitate si pertinenta, care s stabileasca clar
legatura cauzala dintre pretinsele incalcari si actiunile savarsite de catre concurentii electorali;

- abuzul de dreptul de a depune contestatii cu scopul de a se evidentia public;

- indicarea 1n contestatii a unor cerinte fatd de organul electoral formulate eronat;

- lipsa delimitarii dreptului de a depune contestatii in functie de subiecti, spre exemplu
alegatorii depun contestatii asupra actiunilor concurentilor electorali;

- lipsa reglementarilor clare despre statutul persoanei care candideaza la functia de Presedinte
al RM 1in raport cu dreptul de a depune contestatii. La moment, norma stabileste depunerea
contestatiilor de catre concurentii electorali, de unde rezulta ca acestea pot fi depuse In campania
electorald, care incepe cu 30 de zile pana la alegeri si se finalizeaza in ziua votarii (art. 1 din Codul
electoral), respectiv nu este clar ce calificare ar trebui sd se dea contestatiilor depuse de catre
candidatii care nu au trecut in cel de-al doilea tur de scrutin;

- Incercarea concurentilor electorali de a intreprinde actiuni prin care sa implice organul
electoral 1n jocuri politice si in acest fel sd inducd in eroare electoratul privind realizarea sau
nerealizarea atributiilor de catre organul electoral;

- se impune mentionarea expresa in lege a rolului pe care il au in cadrul scrutinului
prezidential partidele politice care au desemnat candidati.

Suplimentar, conform informatiilor continute in rapoartele privind totalizarea alegerilor
prezidentiale prezentate de consiliile electorale de circumscriptie, acestea au receptionat si
solutionat contestatii dupa cum urmeaza:

- in primul tur al alegerilor prezidentiale au receptionat in total 24 de contestatii, dupa cum
urmeaza: CECE nr. 1, mun. Chisindu — 11 contestatii. CECE nr. 6, or. Briceni — o contestatie,
CECE nr. 10, or. Causeni — 2 contestatii, CECE nr. 12, or. Criuleni — o contestatie, CECE nr. 17,
or. Falesti — o contestatie, CECE nr. 20, or. Hancesti - o contestatie, CECE nr. 22, or. Leova — 0
contestatie, CECE nr. 36, UTAG — 6 contestatii.

- in cel de-al doilea tur din 15 noiembrie 2020 le-au fost inaintate n total 32 de contestatii,
dupd cum urmeaza: CECE nr. 1, mun. Chisinau — 14 contestatii, CECE nr. 11, or. Cimislia — 0
contestatie, CECE nr. 18, or. Floresti — o contestatie, CECE nr. 21, or. Ialoveni — o contestatie,
CECE nr. 35, or. Ungheni — o contestatie, CECE nr. 36, UTAG — 14 contestatii.

Procedura judiciara aplicabila litigiilor electorale

In conditiile art. 73 alin. (7) din Codul electoral, contestatiile depuse la instantele de judecat
se examineazd in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civila si ale Codului
administrativ.

In aceleasi timp, procedura de examinare si solutionare a contestatiilor electorale este
reglementatd in capitolul 12 din Codul electoral, prevederile caruia sunt calificate drept norme
materiale si speciale in raport cu alte reglementari aferente procedurilor judiciare in domeniul
electoral.

In acest context, art. 2 alin. (2) din Codul administrativ stabileste exceptiile de la aplicarea
procedurii contenciosului administrativ. Astfel, potrivit normei citate - anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin norme
legislative speciale derogatorii de la prevederile Codului administrativ numai daca aceasta
reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor codului.

In conditiile descrise, remarcim importanta si responsabilitatea sarcinii pusi in fata
autoritatilor abilitate cu competenta de solutionare a litigiilor electorale, in particular, a organelor
electorale si a instantelor de judecata.
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Astfel, alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, pe de o parte, au fortificat impactul n
urma reformarii procedurii administrative, precum si a mecanismului de implementare a acesteia
in cadrul raporturilor litigioase din domeniul electoral. Totusi, specificul litigiilor electorale a scos
in evidentd lacunele de drept in conditiile corelarii legislatiei electorale cu relativ noile
reglementari ale procedurii contenciosului administrativ, in special in cadrul examinarii
contestatiilor electorale aferente scrutinului prezidential.

Prin urmare, pornind de la prevederile capitolului 12 al Codului electoral aplicabile la
alegerile prezidentiale, competenta materiala a instantelor de judecatd in solutionarea litigiilor
electorale nu a suportat modificari substantiale dupa ultimele scrutine nationale. in acest sens,
instantelor de judecata le-a revenit competenta de a examina contestatiile ce se refera la:

a) hotararile si actiunile/inactiunile Comisiei Electorale Centrale (Curtea de Apel Chisinau);

b) deciziile si actiunile/inactiunile Consiliului Coordonator al Audiovizualului (Curtea de
Apel Chisinau);

C) agitatia electorala efectuata prin mijloace de informare in masa scrise;

d) hotararile consiliilor electorale de circumscriptie, adoptate pe marginea contestatiilor
(judecdtoria n a cdrei raza teritoriald se afla consiliul corespunzator);

e) hotararile si actiunile/inactiunile birourilor electorale ale sectiilor de votare din tard emise
pe marginea contestatiilor depuse in ziua alegerilor (judecatoria, in a carei raza se afla
organul electoral);

f) actiunile/inactiunile si hotararile birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate,
precum si contestatiile referitoare la exercitarea dreptului la vot si administrarea alegerilor
peste hotarele tarii (judecatoria Chisindu sediul Rascani).

in cadrul scrutinului prezidential Comisia Electorala Centrala a fost antrenat in 24 de dosare
in care s-au contestat actiunile/inactiunile si hotararile adoptate. In privinta cauzelor judiciare
instanta s-a pronuntat si nu a gasit/stabilit incalcarea prevederilor Codului electoral si legislatiei
conexe de catre Comisie, 2 se afld in proces de examinare la Curtea de Apel Chisinau.

O prima analiza neaprofundata a practicii judiciare la alegerile prezidentiale din acest an,
demonstreaza efectul respectarii procedurii judiciare initiale de catre instantele judecatoresti, care,
tinand cont de rigorile art. 207 din Codul administrativ, au demarat procedura contencioasa
administrativd prin verificarea initiald a conditiilor de admisibilitate a actiunilor in contencios
administrativ depuse de subiectii implicati in procesul electoral. in mare parte, instantele de
judecatd au emis incheieri privind declararea inadmisibilitatii actiunilor depuse, fiind retinute drept
temei de inadmisibilitate circumstantele invocate la art. 207 alin. (2) lit. d), f), e) si h) din Codul
administrativ, si anume:

d) actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului previzut la art. 209 din Codul
administrativ

Totodatd, in aceste cazuri, instantele de judecatd au aplicat regulile de calculare a termenelor
stabilite de art. 72 din Codul electoral in cazul depunerii contestatiilor electorale. Respectiv, in
raport cu termenele stabilite la art. 209 din Codul administrativ, legislatia electorald stabileste
termene restranse pentru depunerea contestatiilor, si anume 3 zile calendaristice de la data
savarsirii actiunii, identificarii inactiunii sau adoptarii hotararii,

e) reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativd, a unui drept
in sensul art.17 din Codul administrativ

In aceste cazuri, instantele de judecati au retinut ci actele administrative ale organelor
electorale, contestate de reclamanti, nu au ingradit drepturile legitime ale contestatarilor stabilite
de legislatia electorala.

In constatirile formulate, instantele au retinut ca reclamantii nu au ficut dovada directi sau
indirectd a revendicarii unui drept al lor pentru a parcurge testul de admisibilitate si necesitatea de
protectie legald pe cale judiciara, ce o ofera actiunea In contestare.

Totodata, instantele au conchis ca actiunea in contencios are menirea de a oferi protectie
juridica persoanei Tmpotriva activitdtii administrative ilegale a autoritatilor publice, dar nu este un
mijloc legal prin care sa se urmareasca blocajul activitatii autoritatilor publice sau antrenarea fara
motiv a tertilor 1n actiuni judiciare pentru motive de insatisfactie generala.
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Pe marginea acestor litigii, instanta a retinut cd, In situatia in care reclamantul nu invoca un
drept personal sau un interes legal in calitatea sa de alegator sau concurent electoral care trebuie
sa-i fie aparat, aceasta urmeaza a fi catalogata drept o actiune actio popularis.

Tot la acest subiect, atragem atentia asupra constatdrilor instantelor de judecata in partea ce
tine de determinarea obiectului litigiului electoral. In spetele examinate, instantele au stabilit ca
actele contestate nu constituie activitate administrativa in sensul art.5 din Codul administrativ.
Respectiv, 1n litigiul prin care s-a contestat legalitatea Circularei nr. CEC-8/2796 din 15.09. 2020,
instanta a conchis ca acest act constituie o simpld abordare doctrinara, o interpretare teoreticd a
normelor Codului electoral, din care motiv nici nu este obligatorie. Cu atat mai mult, prin circulara
emitentd nu se modificd situatia juridicd deja existentd si/sau nu se naste o situatie juridica
inexistentd pana la emiterea ei, fiind preluate prevederile Codului electoral.

Relevante la acest compartiment sunt si cazurile judiciare in care instantele de judecata au
declarat inadmisibile actiunile de contestare a legalititii scrisorilor autorittilor publice. In
argumentarea deciziei luate, instanta de judecatd a concluzionat ca scrisoarea nu este un act
administrativ, deoarece nu contine 1n sine calitatile unui act administrativ dupa cum este prevazut
la art.12 din Codul administrativ si art.2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Deci, instanta a retinut cd scrisoarea in sine este doar o operatiune administrativd in sensul art.15
alin. (1) din Codul administrativ, iar operatiunile administrative sunt manifestarile de vointa sau
activitatile autoritatilor publice care nu produc ca atare efecte juridice.

f) nu sunt intrunite conditiile previzute la art.208 din Codul administrativ (respectarea
procedurii prealabile)

In cazul contestarii hotararilor CEC, mentionim ci solutia luatd de instanta de judecati in
vederea declardrii inadmisibile a actiunii pe motivul nerespectarii procedurii prealabile, adica
contestarea initiald la organul emitent, nu a fost corelata cu prevederile art. 72 alin. (3) din Codul
electoral, care excepteaza obligatia respectarii procedurii prealabile in cazul contestarii hotararilor
CEC si deciziilor CA.

In alte cazuri judiciare, la emiterea incheierilor judecatoresti privind declararea
inadmisibilitatii actiunilor in contencios administrativ, instantele au retinut prevederile art. 208
alin. (3) din Codul administrativ, potrivit carora in cazul in care procedura prealabild nu este
prevazuta de lege, actiunea in obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus
anterior la autoritatea publicd competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual.
Respectiv, in cazul depunerii actiunilor in obligare (emiterea unui act administrativ de catre CEC),
instanta a aplicat prioritar prevederile art. 207 alin. (2) lit. f) si art. 208 alin. (3) din Codul
administrativ, insd nu exceptia stabilita la art. 72 alin. (3) din Codul electoral.

h) cererea de chemare in judecatdi nu corespunde cerintelor prevazute la art.211 alin.(1)
si (2) si art.212 alin.(1) si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta de judecata

In aceste cazuri, instantele competente au declarat inadmisibile actiunile reclamantilor care
nu s-au conformat cerintelor de inlaturare a neajunsurilor indicate de instantele de judecata in urma
depunerii eforturilor de catre acestea in sensul art. 219 alin. (2) din Codul administrativ. Respectiv,
prin comunicatele emise in acest sens, instantele de judecata au solicitat reclamantilor clarificarea
(modificarea) felurilor de actiuni in contencios administrativ depuse. Astfel, in cazul
neconformadrii acestor prescriptii si In temeiul art. 207 alin. (2) lit. h), actiunile In contencios
administrativ au fost declarate inadmisibile

O primd concluzie in contextul analizei efectuate aratad cd, in cadrul examindrii litigiilor
electorale, instantele de judecatd au calificat drept norme speciale reglementarile Codului
administrativ si au aplicat procedura contenciosului administrativ in detrimentul procedurii
speciale de solutionare a litigiilor electorale stabilite de Codul electoral.

O a doua concluzie ar fi ca atat concurentii electorali, cat si persoanele care 1i reprezintd, nu
sunt suficient de documentati si instruiti in contenciosul electoral si cel administrativ, deoarece,
acestia formuland o actiune In contestare in instanta de judecata, nu o incadrau corect in norma
juridica - fie electorala, fie administrativa, - ci isi exprimau doar dezacordul cu o fapta sau alta. De
altfel solutia instantelor deriva din cerintele Tnaintate si temeinicia acestora/argumentarea juridica
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a normelor incélcate. Respectiv consideram ca actorii politici cu drepturi electorale urmeaza sa
investeasca si sa invete la propriu domeniul electoral si cel aferent.

in pofida celor relevate, considerim ci omisiunile de drept identificate, respectiv
neuniformitatea practicii instituite in cadrul solutionarii litigiilor electorale nu au fost de natura sa
influenteze legalitatea rezultatelor alegerilor prezidentiale. Totusi, aceste deficiente de ordin
legislativ necesita a fi supuse, in perioada imediat urmatoare dupa confirmarea rezultatelor
alegerilor, unei ample analize in vederea identificérii celor mai viabile solutii de amendare a
legislatiei electorale, precum si celei conexe.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

In vederea implementirii bunelor practici internationale in materie de alegeri, si pentru
eliminarea lacunelor sau oricaror interpretari subiective a cadrului normativ care ar putea afecta
exercitarea libera a dreptului de a alege si a fi ales, Comisia Electorald Centrala formuleaza
urmatoarele concluzii si recomandari:

In partea ce tine de organizarea votarii in sectiile de vot deschise in strainitate

ein vederea asigurarii unei activititi eficiente de organizare si desfasurare a alegerilor in
sectiile de votare din straindtate consideram necesara constituirea unui consiliu electoral distinct.
Astfel, reiteram propunerea de modificare a art. 28, dupa cum urmeaza:

- dupi alineatul (1) si se introduci un nou alineat, (11), cu urmitorul cuprins: ,,(1%) Pentru
sectiile de votare din strainatate si pentru sectiile de votare pentru localitatile din stdnga Nistrului
(Transnistria), Comisia Electorald Centrald va constitui consilii electorale distincte, cu sediul in
municipiul Chisindu, care vor asigura organizarea proceselor electorale in sectiile de votare
respective.”;

- laalin (7), textul ,,consiliul electoral de circumscriptie Chisinau” sa fie inlocuit cu textul
,.,consiliul electoral constituit in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (11)”.

ein vederea imbunatatirii procedurii de constituire a sectiilor de votare in striinitate,
propunem clarificarea urmatoarelor aspecte:

- ponderea juridicd a fiecdrui criteriu care std la baza constituirii sectiilor de votare in
straindtate in alte localitati decat cele unde statul are misiuni diplomatice sau oficii consulare,
potrivit art. 31 alin. (3) din Codul electoral, pentru a determina prioritatea unora fata de altele;

- in criteriul ,, numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent, organizat
in circumscriptia nationala” urmeaza a fi concretizat la care scrutin se face referire (scrutin de
acelasi tip sau inclusiv de alte tipuri), de asemenea la care numar de alegatori se face referire (din
turul I sau din turul II, in cazul alegerilor prezidentiale).

e In contextul solicitarilor masive de buletine de vot de citre cetatenii care s-au prezentat la
sectiile de votare din strdinatate si pentru care numarul maxim de 5000 de buletine pentru o sectie
nu a fost suficient, propunem modificarea art. 54 alin. (3) din Codul electoral in modul urmator:

”(3)Buletinele de vot tiparite se pastreaza la consiliul electoral de circumscriptie si se remit in
preziua votarii biroului electoral al sectiei de votare in baza unui act de predare. Birourilor
electorale ale sectiilor de votare constituite in afara Republicii Moldova Comisia Electorala
Centrala le expediaza buletinele de vot cu cel putin 3 zile inainte de ziua alegerilor, pornind de la
numadrul estimativ de alegdatori stabilit In baza informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si a celei acumulate de Comisia Electorala Centrala, inclusiv in baza
experientei scrutinelor anterioare, dar nu mai mult de 10 000 de buletine de vot pentru fiecare
sectie de votare.”

In aceasti ordine de idei, propunem si modificarea art. 58 din Codul electoral care sa permiti
implementarea unor metode alternative de vot (votul prin corespondent, votul electronic).

e In contextul pandemiei de COVID-19 si luand in considerare hotararile Comisiei Electorale
Centrale nr. 4461, nr. 4464 din 30 octombrie 2020, nr. 4487 din 10 noiembrie 2020 si nr. 4503 din
13 noiembrie 2020 cu privire la stabilirea unui program special de lucru pentru unele sectii de
votare din strdindtate, adoptate In contextul situatiilor exceptionale si restrictiilor instituite de
autoritatile statelor gazda, propunem modificarea art. 55 din Codul electoral, dupa cum urmeaza:

»(1) Votarea se efectueaza in ziua alegerilor intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al
sectiei de votare aduce la cunostinta publica timpul si locul votarii cel mai tarziu cu 10 zile Tnainte
de ziua alegerilor.
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(2) Intervalul orar pentru votare in sectiile de votare din afara Republicii Moldova poate fi
reglementat prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale, in baza notificarilor prezentate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, in caz de instituire a masurilor restrictive
pentru populatie de catre autoritatile statelor gazda, declarare a starii de urgentd in acestea, de
asediu sau de razboi sau in cazul altor circumstante de fortd majora.”

ein vederea optimizirii procedurii de votare in cadrul sectiilor de votare din strainitate
propunem expunerea alin. (13) al art. 2 din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte in urmatoarea redactie: ,,(13) Pasaportul cetiteanului Republicii
Moldova al carui termen de valabilitate a expirat, dar contine numarul de identificare, poate fi
intrebuintat pentru exercitarea dreptului de vot”.

in partea ce tine de sustinerea financiara a grupurilor de initiativa si a campaniilor
electorale

e Supravegherea si controlul respectairii legislatiei cu privire la finantarea campaniilor
electorale

Potrivit art. 22 alin. (2) din Codul electoral, Comisia Electorala Centrald ca organ
independent de supraveghere si control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale
dispune de anumite competente in domeniu. Insa, Comisia Electorald Centrald nu dispune de
instrumente functionale pentru a putea investiga si examina in profunzime si sub toate aspectele
provenienta sumelor donate in vederea finantarii campaniei electorale.

Drept exemplu, conform art. 41 alin. (1) din Codul electoral, pentru finantarea campaniilor
electorale pot fi utilizate doar resursele financiare provenite din activitatea de salariat, de
intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie. Saptamanal, in scopul verificarii sumelor donate,
Comisia Electorald Centrala a prezentat Serviciului Fiscal de Stat, si dupa caz Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, lista donatorilor din campania electorala n vederea verificarii daca acestia au
declarat venituri in ultimii trei ani, sau, dupa caz, au beneficiat de prestatii sociale conform datelor
din rapoartele concurentilor electorali. Examinand datele din rapoartele depuse si raportandu-le la
informatiile prezentate de SFS, s-a constatat ca mai multi donatori persoane fizice ai concurentilor
electorali in ultimii trei ani (2017-2019) nu au avut nicio sursa de venit declarata la SFS sau au
avut un venit declarat mai mic decat suma donatd. Totodata, similard este situatia urmare a
verificdrii datelor primite de la CNAS.

Concluzie: Chiar daca Comisia a constatat abateri de la Codul electoral, nu exista
reglementari pentru a verifica corelarea dintre sumele donate concurentilor electorali, precum si
provenienta acestora, cu veniturile obtinute si declarate.

Se propune in acest sens operarea de modificari legislative in actele normative relevante
in vederea credrii unor mecanisme eficiente care sa asigure respectarea efectiva a conditiei de la
art. 41 alin. (1) din Codul electoral.

e Contul cu mentiunea ,,Fond electoral”

In vederea evitarii situatiei, care a fost comunicati Comisiei de un concurent electoral,
precum ca unele institutii bancare la care s-a adresat au refuzat sd-i deschida conturile bancare cu
mentiunile ,,.Destinat grupului de initiativa” si ,,Fond electoral” si intrucat BNM, la solicitarea
Comisiel, a refuzat sa se implice, Comisia considera necesar, pentru a nu fi afectate drepturile
electorale si cele de activitate politicd si, deoarece contul bancar ,,Fond electoral” este un
instrument de asigurare a transparentei financiare, ca Parlamentul sa solutioneze problema la nivel
normativ.
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e Incasarile si cheltuielile in campania electorala

Alin. (2) al art. 41 din Codul electoral reglementeaza regulile de finantare a campaniei
electorale, iar continutul lit. b) a aceluiasi alineat este urmatorul: ,,b) contul cu mentiunea ,,Fond
electoral” poate fi deschis si pana la inregistrarea concurentului electoral, cu conditia ca orice
incasdri si cheltuieli de pe acest cont sa se faca doar dupa Inregistrarea concurentului electoral”.

Pornind de la definitia campaniei electorale data la art. 1 al Codului electoral, campania
electorala este ,,perioada de activitate care se desfasoara cu scopul de a-i determina pe alegatori
sd-si exprime voturile pentru alegerea unui sau altui concurent electoral si care incepe, pentru
fiecare concurent electoral, la data inregistrarii acestuia de catre Comisia Electorala
Centrala sau de consiliul electoral de circumscriptie si se incheie la data excluderii concurentului
electoral din alegeri sau in ziua votarii.”

Reglementarile referitoare la campania electorala difera in functie de tipul scrutinului, astfel
art. 116 alin. (1) din Titlul IV ,,Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova” are
urmatorul continut: ,,(1) Campania electorala pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova
incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor si se desfdsoara in conformitate cu
prevederile capitolului 7 (art. 50—art. 52), care se aplica in modul corespunzator”.

Asadar, campania electorala a concurentului electoral candidat pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova nu incepe din momentul inregistrarii sale in calitate de concurent, c¢i nu mai
devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor, iar in cazul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie
2020 - campania a inceput pentru toti concurentii la 2 octombrie 2020.

Mai mult ca atat, lit. e) a alin. (2) al art. 41 reglementeaza plafoanele donatiilor in contul
cu mentiunea ,,Fond electoral” pentru o campanie electorala, iar alin. (4) al aceluiasi articol
prevede ci toate cheltuielile pentru campania electorala se efectueaza din mijloacele de pe
contul cu mentiunea ,,Fond electoral”.

Totodata, regulile de raportare privind finantarea campaniilor electorale sunt date in art. 43
din Codul electoral, in acest sens alin. (1) al art. 43 stabileste: ,,Partidele politice si blocurile
electorale, grupurile de initiativa, precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, prezintd Comisiei Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la
deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral” si, ulterior, saptamanal, un raport despre
mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campania electorald, atat in format
electronic cét si pe suport de hartie, sub semnatura persoanelor responsabile”.

Contrapunand prevederile citate mai sus si avand in vedere definitia datd pentru notiunea de
»fond electoral” in Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale ale concurentilor
electorali, aprobat prin hotararea CEC nr. 2704/2019, conform careia fond electoral este ,,un cont
deschis la banca cu mentiunea ,,Fond electoral” destinat in exclusivitate virarii mijloacelor
financiare proprii ale concurentului electoral si cele primite de la persoanele fizice din veniturile
obtinute in tard sau in afara térii si/sau juridice din tara, in scopul finantirii campaniei electorale
a respectivului concurent electoral”, reiese ca un concurent electoral candidat pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova poate efectua incasari si cheltuieli de pe acest cont doar dupa
inceperea campaniei electorale.

Concluzie: Concurentul electoral candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova
pentru perioada dintre data Inregistrarii si Inceperea campaniei electorale nu are reglementat
plafonul donatiilor si nici modalitatea de raportare a acestora.

Asadar, se impune eliminarea lacunei legislative prin corelarea corespunzatoare a
dispozitiilor mentionate din Codul electoral.

O lacuna similara de corelare se atesta si Intre articolele citate mai sus si articolul 52 alin.(4)
din Codul electoral care stabileste ca ,,Agitatia electorald se admite numai dupa inregistrarea
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concurentului electoral de catre organul electoral”, insd concurentii electorali la alegerile
prezidentiale incep campania electorala potrivit art.116 alin.(1) care prevede ca aceasta incepe nu
mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se desfasoara in conformitate cu prevederile
capitolului 7 (art. 50—art. 52) din CE, care se aplica in modul corespunzitor.

e Sustinerea materiald de catre stat a campaniei electorale

In partea ce vizeazi sustinerea materiald de citre stat a campaniilor electorale, art. 40 din
Codul electoral contine prevederi generale, iar detalierea acestora se efectueaza prin ordinul
Ministrului Finantelor prin care se aproba un regulament in acest sens. Din practica observata, unii
concurenti fie nu cunosc despre acest document, fie li se comunica prea tarziu. Din aceasta cauza,
considerdm necesar ca actul normativ care stabileste conditiile de creditare sa aibda un caracter
permanent si sd contind toate tipurile de scrutin, inclusiv nu doar concurentii electorali sd aiba
posibilitatea sa primeasca sustinere, ci si pretendentii care si-au Inregistrat grupul de initiativa in
sustinerea sa, cu specificarea inceperii perioadei de rambursare a creditelor pentru concurentii
electorali care nu au intrat in turul doi de scrutin.

In partea ce tine de instruirea functionarilor electorali

e Pand la acest moment instruirea ramane a fi benevola si optionala. Acest fapt duce la o
planificare defectuoasa sub aspectul cost-eficienta a resurselor financiare, de timp si umane. Pe de
alta parte, instruirea doar a 30% din membrii fiecdrui organ electoral este insuficientd. Lipsa de
experientd a unor membri ai birourilor electorale (inclusiv, pe motivul modificarii componentei
intre tururi), face dificild realizarea uniforma si calitativd a obligatiilor organului electoral. Se
propune instruirea (certificarea) obligatorie a functionarilor electorali ca o preconditie a includerii
acestora 1n organul electoral. Pentru realizarea eficientd a acestui deziderat este necesara
desemnarea functionarilor cu cel putin 1 luna inainte de constituirea consiliului electoral de
circumscriptie si 3 luni Tnainte de constituirea Birourilor electorale ale sectiilor de votare. De
asemenea ar fi oportun ca o parte din subventiile de stat de care beneficiaza partidele politice sa
fie directionate In mod obligatoriu pentru instruirea in domeniul electoral a membrilor si
simpatizantilor de partid.

in partea ce tine de participarea la votare a studentilor

e in scopul uniformizirii cadrului legal pentru alegerile si referendumurile organizate in
circumscriptia nationald, propunem ajustarea Codului electoral astfel ca si in cadrul alegerilor
Presedintelui Republicii Moldova si referendumurilor republicane sa se aplice prevederile art. 92
cu referire la studenti si elevi:

»(2) Studentii si elevii cu drept de vot, Inmatriculati in institutii de invatdmant intr-0
localitate in care nu au inregistrare la domiciliu sau resedinta, pot vota la orice sectie de votare
deschisa in aceasta localitate, fiind obligati sa respecte urmatoarele conditii:

a) sa prezinte buletinul de identitate cu fisa de insotire;

b) sd prezinte carnetul de student/elev al institutiei de Tnvatamant din localitatea respectiva;

c) sd completeze si sd semneze o declaratie pe propria raspundere privind abtinerea de la
votarea multipld sub sanctiunea aplicarii prevederilor Codului penal in caz de incélcare a acestei
obligatii.

(3) Alegatorii specificati la alin. (2) se inscriu in lista suplimentara, iar la rubrica ,,Notd” din
aceasta lista se face mentiunea despre institutia de invatamant in care acestia sunt inmatriculati.
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(4) Pana la restabilirea controlului constitutional asupra localitdtilor din stdnga Nistrului
(Transnistria), alegatorii inclusi in Registrul de stat al alegétorilor si arondati la localitatile din
stanga Nistrului (Transnistria) isi vor exercita dreptul de vot in oricare din sectiile de votare
distincte, constituite in conformitate cu prevederile art.81 alin. (2), in conditiile prezentului cod.

(5) In cazul sectiilor de votare constituite in striinitate, cetitenii Republicii Moldova care in
ziua alegerilor se afla peste hotarele tarii si care, din diferite motive, nu se inregistreaza in prealabil
isi pot exercita dreptul de vot la orice sectie de votare constituitd in afara tarii, in conditiile
prezentului cod.”

in partea ce tine de votarea la locul aflarii

e Un alt aspect ce necesita reglementare expresa se refera la depunerea cererilor pentru votare
la locul aflarii, or legislatia nu prevede expres daca este necesara repetarea acestora pentru turul 11
de scrutin in cazul persoanelor in etate si cu deficiente locomotorii sau alte motive intemeiate ce
raman a fi valabile si pentru turul II de scrutin.

Avand in vedere experienta alegerilor prezidentiale din 2020 in contextul pandemiei de
COVID-19 si faptul cd, in ziua alegerilor, organelor electorale le-au fost adresate numeroase
apeluri telefonice cu solicitarea de a vota la domiciliu, pentru a le permite unui numar mai mare
de persoane care nu se pot deplasa fizic in ziua votdrii la sectia de votare, propunem simplificarea
procedurii si excluderea din art. 60 alin. (4) din Codul electoral a obligativitatii depunerii cererii
scrise pentru votarea la locul aflarii.

Astfel, alin. (4) al art. 60 din Codul electoral propunem sa fie expus in urmatoarea redactie:

”(4) In cazul in care alegitorul, din motive de sanatate sau din alte motive temeinice, nu poate
veni in localul de votare, biroul electoral al sectiei de votare desemneaza, la cererea acestuia, cel
putin 2 membri ai biroului care se deplaseaza cu o urnd de vot mobild si cu materialul necesar
votarii la locul unde se afla alegatorul pentru ca acesta sa voteze. Cererile pot fi facute incepand
cu 2 sd@ptdmani Tnainte de ziua votarii si pana la ora 15.00 in ziua votarii. Aceste persoane voteaza
conform listei de alegatori pentru votarea la locul aflarii, intocmita de biroul electoral al sectiei de
votare 1n baza cererilor acestora, iar persoanele neinscrise intr-o asemenea lista nu pot vota la locul
aflarii. In lista electorala, in dreptul numelui persoanei respective se face mentiunea “Votat la locul
aflarii”. Prevederile prezentului alineat nu se aplica la votarea in strainatate.”.

In partea ce tine de reflectarea alegerilor reflectarea alegerilor de céitre mijloacele de
informare in masa

e Avand in vedere experienta alegerilor prezidentiale din 2020, este necesara revizuirea
procedurii prin care se acrediteaza jurnalistii strdini in vederea reflectarii alegerilor desfasurate in
Republica Moldova (inclusiv 1n sectiile de votare organizate in strainatate). De asemenea, Uurmeaza
a fi modificata si Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 359/1995, publicata in Monitorul
Oficial nr. 38-39 din 14.07.95.

in partea ce tine de desfasurarea campaniei electorale:

e Stabilirea competentelor Tn materie electorala pentru Consiliul privind asigurarea egalitatii,
pe motiv ca efectuarea campaniei electorale cu instigarea la ura sau denigrarea actorilor electorali
devine tot mai des intlnitd, fapt raportat si de catre observatorii acreditati pentru observarea
alegerilor.
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e Reglementarea instrumentului de promovare politicd, cu stabilirea clara a conditiilor si
principiilor, indeosebi este important sa fie reglementata aplicabilitatea acestui drept in perioada
dintre aducerea la cunostinta publica a datei alegerilor si data desfasurarii acestora.

In partea ce tine de contenciosul electoral:

o In materia contenciosului electoral, concluziile si recomandirile sunt aritate in textul
capitolului 17, de asemenea in proiectul de lege aprobat prin hotararea Comisiei nr. 3949/2020
,Cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a unor acte legislative”.
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