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1. Dispozitii generale

1. Prezentul ghid este destinat organelor electorale si tuturor actorilor implicati in procesele
electorale (partide politice, candidati la functii elective, functionari si organe de stat, institutii
mass-media etc.) in perioada electorald, in vederea prevenirii si combaterii utilizarii resurselor
administrative in scopuri electorale.

2. Prezentul ghid se bazeaza pe:
- Constitutia Republicii Moldova;
- Codul electoral al Republicii Moldova;
- Codul bunelor practici in materie electorala, Comisia de la Venetia;
- Liniile directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor
administrative in cursul proceselor electorale, Comisia de la Venetia;
- Conventia ONU privind Drepturile Civile si Politice1966;
- Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, 1950;
- Pactul al Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a CSCE, 1990.

3. In sensul prezentului ghid resurse administrative in procesele electorale sint resursele
umane, financiare, materiale in natura si alte resurse imateriale de care dispun deopotriva
detindtorii unei functii si functionarii publici implicati in procesele electorale, care deriva din
controlul acestora asupra personalului, resurselor financiare si alocatiilor din sectorul public, din
accesul la facilitatile publice, precum si resursele rezultate din faptul cd acestia se bucura de
prestigiu sau constituie o prezentd publicd in urma alegerii lor intr-o functie electiva sau detinerii
calitatii de functionari publici, fapt care le-ar putea conferi un avantaj politic sau alte forme de
suport.

I1. Cadrul legal privind prevenirea utilizirii resurselor administrative in procesele
electorale

4. Prevederi nationale:

4.1. Prevederi constitutionale:

Art.2 alin.(2)
Suveranitatea si puterea de stat
Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o
alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.

Art.16 alin.(2)
Egalitatea
Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali 1n fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.

Art.20 alin.(1)
Accesul liber la justitie



Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

Art.38 alin.(1)
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere,
care au loc Tn mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Art.39 alin.(2)
Dreptul la administrare
Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Art.41 alin.(2)
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice
Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata legii.

Art.55
Exercitarea drepturilor si a libertatilor
Orice persoana isi exercita drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa
incalce drepturile si libertatile altora.
4.2. Prevederi din legi organice:
Art.13 alin.(3) din Codul electoral
Restrictii
Cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie
membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice, precum si persoanele cu inaltd functie
de raspundere al caror mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii
Moldova si/sau de legile organice, din momentul Inregistrarii lor in calitate de concurenti
electorali, 1si suspenda activitatea in functia pe care o detin. Persoanele care cad sub incidenta
acestor prevederi sint:
a) viceprim-ministrii, ministrii si membrii din oficiu ai Guvernului;
b) conducatorii autoritatilor publice centrale;
¢) presedintii si vicepresedintii raioanelor;
d) primarii si viceprimarii;
e) pretorii i vicepretorii.

Art.41 alin.(3) lit.b) din Codul electoral
Conditiile si modul de sustinere financiara a campaniilor electorale
Se interzice finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma, directa si/sau indirecta, a
activitatii partidelor politice, grupurilor de initiativd, a campaniilor electorale/ concurentilor
electorali de catre autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte
persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in
care acordarea de servicii sau sustinerea materiala este in mod expres prevazutd de legislatie.



Art.52 alin.(7) si (8) din Codul electoral
Agitatia electorala

Candidatii nu pot folosi mijloacele si bunurile publice (resursele administrative) in
campaniile electorale, iar autoritafile/institugiile publice si cele asimilate acestora nu pot
transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri decit pe baza de contract,
in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Nu pot fi utilizate In scop de publicitate electorald imagini ce reprezinta institutii de stat
sau autoritati publice, atit din tara cit si de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice
combinarea de culori si/sau sunete care invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale
altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de
peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii internationale sau imaginea unor
persoane oficiale straine.

Art.69 alin.(4) si (7) din Codul electoral
Principii generale privind reflectarea alegerilor de cétre mijloacele de informare in masa
Mijloacele de informare in masa nu vor adopta tratamente privilegiate fatd de concurentii
electorali 1n virtutea statutului social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora.
Mijloacele de informare in masa au dreptul sa reflecte alegerile si sa informeze publicul cu
privire la toate aspectele electorale liber de orice ingerintd sau amestec din partea autoritatilor
publice, concurentilor/candidatilor electorali sau a altor entitati.

Art.75 din Codul electoral
Raspunderea juridica

(1) Persoanele fizice si juridice care incalca prevederile legislatiei electorale, Impiedica
exercitarea libera a drepturilor electorale ale cetatenilor, impiedica activitatea organelor electorale
poartd raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Pentru incalcarea legislatiei electorale, Comisia Electorala Centrald sau consiliul
electoral de circumscriptie poate aplica grupului de initiativd sau concurentilor electorali
urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa,

¢) intentarea procesului contraventional conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de bazd sau complementara;

e) solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral.

(3) Avertismentul se aplica prin hotarire a Comisiei Electorale Centrale in cazul oricaror
alegeri, precum si prin hotarire a consiliului electoral de circumscriptie — in cazul alegerilor locale.

(4) In cazul aplicirii repetate a sanctiunii sub forma de avertisment in cursul unei perioade
electorale pentru incalcari privind finantarea campaniei electorale, Comisia Electorald Centrala
aplica partidelor politice inregistrate in calitate de concurenti electorali sanctiunea complementara
privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada de la 6 luni pina la un an.

(5) Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar In cazul
alegerilor locale — si la solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotarire
judecatoreasca definitiva care constata:



a) folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate
sau depagirea cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral;

b) utilizarea de catre concurentul electoral a mijloacelor financiare din strainatate;

¢) nesuspendarea din functie de citre candidatul care are aceasta obligatie. In acest caz se
anuleaza inregistrarea candidatului independent sau se exclude din lista concurentului electoral
candidatul respectiv;

d) incélcarea de catre concurentul electoral a prevederilor art.52 alin.(3).

(6) In cazurile previzute la alin.(5), Comisia Electorala Centrald sau consiliul electoral de
circumscriptie adreseazd o cerere de anulare a inregistrarii concurentului electoral, prin adoptarea
unei hotariri in acest sens, Curtii de Apel Chisindu, in cazul alegerilor parlamentare si
prezidentiale, sau instantei de judecata in a carei raza teritoriala se afla consiliul electoral respectiv,
in cazul alegerilor locale generale sau al alegerilor locale noi. Instanta de judecatd va examina
cererea si va emite o hotarire asupra acesteia in decursul a 5 zile, dar nu mai tirziu de ziua anterioara
alegerilor.

Art.102, 126, 148, 182, 210 din Codul electoral
Alegerile [referendumul] nule
Daca, in procesul electoral, in ziua alegerilor [referendumului] si/sau la numararea
voturilor, au fost comise incalcari ale prezentului cod care au influentat rezultatele votarii si
atribuirea mandatelor, alegerile [referendumul] sint declarate nule.

Art. 5 alin.(3) din Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice
Sustinerea de cétre stat a partidelor politice
Sustinerea partidelor politice de catre stat se realizeaza doar in baza legii.

Art. 26 alin.(6) lit. d) din Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice
Donatiile
Se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiala sub
orice forma, directa si/sau indirectd, a partidelor politice de catre: autoritatile publice, organizatiile,
intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice finantate de la bugetul public sau care au
capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea materiala este in
mod expres prevazutad de legislatie.

Art. 311 din Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice
Incilcarea prevederilor privind donatiile

(1) In cazul in care un partid politic primeste donatii cu incilcarea prevederilor art. 26, inclusiv
in cazul primirii donatiilor care depasesc plafoanele stabilite, partidul politic respectiv este obligat,
in termen de 3 zile de la depunerea donatiei, sd verse in bugetul de stat sumele primite cu incalcarea
legii sau sa restituie sumele primite peste plafoanele stabilite.

(2) In cazul nerespectarii cerintelor alin. (1), Comisia Electorald Centrald emite o somatie scrisa
adresata partidului politic, prin care solicitd inldturarea incalcarii si informarea despre masurile
intreprinse, in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea somatiei.



(3) Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale constituie contraventie si se
sanctioneaza in conformitate cu prevederile Codului contraventional.

(4) In cazul repetirii, pe parcursul unui an calendaristic, a incalcarii prevazute la alin. (3) si al
aplicarii sanctiunilor contraventionale pentru aceste incalcari, Comisia Electorald Centrala adopta
o hotarire privind lipsirea partidului respectiv de dreptul la alocatiile de la bugetul de stat pentru o
perioada de la 6 luni pina la un an.

Art. 48 din Codul contraventional
Utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdinatate pentru finantarea
partidelor politice

(1) Utilizarea de catre partidele politice a unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din
strdinatate se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice sau cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere.

(2) Mijloacele banesti utilizate in modul prevazut la alin.(1) se confisca si se fac venit la bugetul
de stat.

Art. 48! din Codul contraventional
Incilcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor politice si ale
fondurilor electorale

Utilizarea ilicita de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau
consimtirea la utilizarea ilegald a resurselor administrative (bunurilor publice), in campaniile
electorale, daca aceasta nu constituie infractiune, se sanctioneaza cu amenda de la 90 la 240 de
unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de a desfasura anumite activitati pe un termen de pina la un an.

Art. 1812 alin.(2) din Codul penal
Finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incdlcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale

Utilizarea de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau consimgirea
la utilizarea ilegala a resurselor administrative (bunurilor publice) in campaniile electorale, daca
au fost cauzate daune 1n proportii mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la 2 la 5 ani.

5. Prevederi din acte internationale:

Art.25 din Conventia ONU privind Drepturile Civile si Politice, 1966
Orice cetdtean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discriminarile la care se refera
articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:
a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;



b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si
egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;
c) deaavea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara sa.

Art.3 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, 1950

Inaltele parti contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot
secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ.

Pct.2.3 din Codul bunelor practici in materie electorald, Comisia de la Venetia
Egalitatea sanselor
Egalitate sanselor trebuie sd fie garantatd in mod echitabil partidelor si candidatilor.
Aceasta impune o atitudine neutrd din partea autoritatilor de stat, in special in ceea ce priveste:
campania electorald; reflectarea alegerilor de citre mijloacele de informare in masa, in special de
media publica; sustinerea materiala a partidelor si campaniilor electorale de catre stat.

Pct. 1.4.1 si 1.4.5 din Linii directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive
a resurselor administrative in cursul proceselor electorale, Comisia de la Venetia
Neutralitatea

Cadrul normativ trebuie sd asigure neutralitatea Serviciului Public prin interzicerea
desfasurarii activitatilor de campanie de catre oficiali in exercitarea functiei publice, prin
participarea ca si candidati in alegeri sau prin sustinerea unor candidati. Acest lucru se aplica atat
institutiilor publice cat si celor semi-publice. Este foarte importanta mentinerea unei separatii intre
stat si partidele politice; n particular partidele politice nu ar trebui sa fie asociate statului.

Cadrul normativ trebuie sa asigure reflectarea obiectiva, impartiala si echilibratd a
evenimentelor legate de alegeri de catre mijloacele publice de informare in masa. Legea si practica
trebuie sa asigure impreuna faptul ca posturile publice nu sint implicate in campania ,,ascunsa” in
favoarea sau impotriva anumitor competitori electorali.

Pct. I1.1.3. din Linii directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a
resurselor administrative in cursul proceselor electorale, Comisia de la Venetia
Cadrul legislativ ar trebui sa interzica ca autoritatile publice, precum si organismele publice
si semi-publice aflate in exercitiul functiilor lor sa se implice in timpul procesului electoral in
activitati prin care sa favorizeze sau sa defavorizeze, intentionat sau accidental, un partid politic
sau un candidat. Aceasta se referd la fonduri publice (din bugetul de stat sau local), precum si
resurse institutionale (personal, vehicule, infrastructura, telefoane, computere etc.).

Pct. 11.2.3. din Linii directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a
resurselor administrative in cursul proceselor electorale, Comisia de la Venetia



Partidelor politice si candidatilor ar trebui sa li se ceara sa precizeze sursele si destinatiile
fondurilor, pentru a fi posibild identificarea potentialelor folosiri gresite ale resurselor
administrative. Orice utilizare a resurselor administrative in favoarea partidelor sau candidatilor ar
trebui considerata si inregistratd ca o contributie la finantarea campaniei electorale a acestora.

I11. Principii generale

6. Orice persoand implicatd in procesele electorale, indiferent de statutul sau, nu trebuie sa
abuzeze de resursele administrative in sprijinul sau impotriva oricarui partid politic, candidat la
alegeri sau participant la referendum, care pot fi manifestate prin urmatoarele forme:

6.1. Resurse legale (legislative si de reglementare) - folosirea de catre concurentul electoral
a organelor de decizie: legislative si executive, de drept si a instantelor judecatoresti, pentru a
deveni subiect electoral, ori excluderea contracandidatului din cursa electorala.

Una din garantiile de care beneficiaza candidatul la alegeri impotriva folosirii abuzive a
resurselor administrative prin intermediul organelor de drept, stabilite la art.51 alin.(4) din Codul
electoral, consta in faptul ca, pentru a fi tras la raspundere penala, arestat, refinut sau supus unor
sanctiuni administrative, CU exceptia cazurilor de infractiuni flagrante, se cere acordul organului
electoral care l-a inregistrat. De asemenea, fara a-si da consimtamintul, candidatul nu poate fi
concediat ori transferat la o altd munca sau functie, acest lucru fiind un obstacol legal pentru
persoane cu functii de raspundere (conducdtori ai entitatilor) de a utiliza abuziv atributiile lor in
detrimentul candidatului.

Cu toate acestea, la examinarea sesizarilor din partea organelor de drept, organul electoral
desfasurarii campaniei electorale; data savirsirii actiunilor; aflarea candidatului in cautare;
eschivarea de la raspundere utilizind statutul de candidat si depasirea termenului de prescriptie.
Deci, organul electoral isi da acordul pentru tragerea la raspundere a candidatului numai in cazuri
exceptionale cu formularea argumentelor temeinice, luind in calcul toate circumstantele cazului.

Corpul legislativ urmeaza sa tind cont de recomandarile date de Comisia de la Venetia in
Codul bunelor practici in materie electorald, potrivit carora modificdrile esentiale ale Codului
(sistem electoral, organe electorale si circumscriptii electorale) nu ar trebui sa fie admise cu mai
putin de un an inainte de ziua preconizatd pentru alegeri, fiind admisibile numai ajustari tehnice
de reglementare a procesului electoral.

Exemple:

- cu putin timp inainte de alegeri forul legislativ modifica prevederile legale pentru a facilita
propriul candidat sau, invers, exclude oponentii (modifica virsta necesara pentru a candida,
introduce obligativitatea detinerii unor documente suplimentare pentru a candida, instituie
depunerea arvunei etc.);

- se intenteaza oponentului dosar penal/contraventional si se aplica arestul preventiv sau
contraventional,

- oponentul este transferat in alta localitate decit unde el candideaza.

6.2. Resurse institutionale - utilizarea echipamentului de birou, a mijloacelor de transport, a
structurilor guvernamentale, a functionarilor publici subordonati si a altor resurse materiale si



umane, finantate din fonduri de stat, pentru organizarea si desfasurarea activitdtilor, atit
preelectorale cit si electorale.

De notat ca, pornind de la practica judecatoreasca, faptul utilizarii resurselor administrative
de catre candidat poate constitui temei pentru declararea nulitatii alegerilor cu excluderea acestuia
din alegerile repetate. Cu toate acestea, persoanele care candideaza la functii elective, cu exceptia
celor care cad sub incidenta prevederilor art.13 alin.(3) din Codul electoral (ministrii, membrii de
oficiu ai Guvernului, conducdtorii autoritatilor publice centrale, presedintii si vicepresedintii
raioanelor, primarii i viceprimarii, pretorii si vicepretorii), nu sint obligate sa-si suspende pe
durata campaniei electorale functia pe care o detin. Prin urmare, aceste persoane pot utiliza resurse
institutionale, insd nu in scopul obtinerii beneficiilor electorale, ci In vederea realizarii activitatii
functionale. De exemplu, persoanelor care se bucura de dreptul de a fi protejate de stat nu le poate
fi imputata folosirea resurselor administrative la efectuarea vizitelor cu scop electoral (utilizarea
automobilului si pazei). Totodata, actiunile persoanelor care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
transforma vizitele de lucru in evenimente cu conotatie electorala pot fi calificate drept abuz de
resurse administrative.

In cazul in care cladirile si infrastructura publica sint folosite in scopuri de campanie
electorala ar trebui sa se asigure accesul egal la ele al tuturor candidatilor si partidelor politice.

Exemple:

- Prim-ministrul/Presedintele RM/Presedintele Parlamentului, nefiind persoane care in
temeiul art. 13 alin.(3) din Codul electoral sint obligate sa-si suspende activitatea in functia pe care
o detin, utilizeaza automobile de serviciu, subalternii, incaperi guvernamentale, serviciile de presa
si de protocol in diferite evenimente pe care le transforma in agitatie electorala si indeamna
alegatorii sd voteze un anumit candidat, nu neapdrat propria candidatura (deschiderea festiva a
unui edificiu, conferirea premiilor etc.);

- utilizarea edificiilor administrative si a utilajelor pentru difuzarea sau afisarea agitatiei
electorale (primarul/seful unitatii afiseaza agitatia electorald pe cladiri aflate in gestiunea organului
administratiei publice locale sau distribuie cartulii electorale pentru publicul larg);

- producerea materialelor cu caracter de agitatie electorala din contul bugetului de stat/local
(presa periodica a administratiei publice centrale si locale sau cartulii, pliante cu subiecte de ordin
general, dar care contin elemente de agitatie);

- persoana care cade sub incidenta art.13 alin.(3) din Codul electoral de jure se suspenda
din functie, insad de facto continud sa utilizeze biroul, automobilul de serviciu etc.

6.3. Resurse fortate - folosirea metodelor fortate Impotriva adversarilor politici,
sustindtorilor si alegatorilor lor si pentru influenta lor nedreapta.

Aceasta forma de utilizare a resurselor administrative poate fi manifestatd prin crearea
obstacolelor pentru subalterni (colectivul de munca) de a participa la intruniri electorale ale
adversarului electoral, sau invers: constringerea colectivului sa participe la o manifestatie
electorald, blocarea transportului cu sustinatori care se deplaseaza la Intrunirea electorald sau
blocarea accesului in spatiul destinat intrunirii electorale sub diferite pretexte. Ideea fundamentala
este ca fortele politice trebuie sa fie capabile de a-si exprima opiniile prin intermediul mijloacelor
publice de informare In masa si ca toate fortele politice trebuie sd beneficieze de dreptul de a



organiza intruniri, inclusiv pe strazile principale, de a distribui literatura si de a-si exercita dreptul
de a afisa postere electorale.

Impunerea de a colecta semnaturi in favoarea candidatului/problemei supuse
referendumului, sau a semna lista de subscriptic urmeaza, de asemenea, privitad ca utilizare
inadmisibila de resurse administrative.

In orice caz, organele abilitate urmeazi si reactioneze prompt la astfel de situatii rezolvind
problema exercitarii libere a drepturilor actorilor implicati.

Exemple:

- conducatorul institutiei bugetare in orele de lucru adunad colectivul la o intrunire
electorald, inclusiv pentru colectarea semnaturilor, pe de alta parte nu permite colectivului de
munca sd participe 1n afara orelor de munca la o Intrunire electorald, inclusiv prin crearea artificiala
a unor porunci;

- conducatorul institutiei bugetare dupa ziua alegerilor sub diferite pretexte (precum ca
solicita contabilitatea sau serviciul personal) colecteaza buletinele de identitate cu fisele de insotire
unde se aplica stampila speciald cind alegétorul voteaza, pentru a verifica daca subalternii au fost
prezenti la votare;

- conducatorul institutiei bugetare impune subalternii sa difuzeze, plaseze materiale de
agitatie electorald, inclusiv in propriile incaperi de lucru sau automobile.

6.4. Resurse media - furnizarea de conditii privilegiate subiectului electoral sau candidatului
acestuia, de catre agentiile media finantate din bugetul de stat si cel local.

Incapacitatea mijloacelor de informare in masd de a prezenta informatia despre campania
electorala si candidati in mod impartial este una din problemele majore in alegeri. Aceleasi
obligatii pe care le au radiodifuzorii publici de a acorda in mod egal tuturor candidatilor spatii de
antend si de a reflecta echidistant campania electorala trebuie sa le revind si radiodifuzorilor
privati, indiferent de faptul daca organizeaza dezbateri electorale sau nu.

Potrivit art.69 alin.(5) din Codul electoral, in perioada electorald, radiodifuzorii si
mijloacele de informare In masa scrise, carora se asimileaza si paginile web in conditiile art.70
alin.(8) din Codul electoral, sint obligate sa faca distinctie clard in materialele lor jurnalistice intre
exercitarea functiilor oficiale si activitatea electorala.

La rindul sau, in conformitate cu art.69 alin.(6) din Codul electoral, concurentii electorali
care se considera lezati in drepturi beneficiaza de dreptul la replica. Cererea scrisd privind
acordarea dreptului la replica se depune la mijlocul de informare in masa in termen de 2 zile
calendaristice de la difuzarea/publicarea informatiei. In cazul radiodifuzorilor, refuzul de a acorda
dreptul la replica se contesta la Consiliul Coordonator al Audiovizualului, iar in cazul mijloacelor
de informare Tn masa scrise — in instantele de judecata. Dreptul la replica se acorda in termen de 3
zile calendaristice de la depunerea cererii/contestatiei, dar nu mai tirziu de ziua precedentd zilei
votarii, In conditii egale cu cele 1n care au fost lezate drepturile legitime.

Prin urmare, organele abilitate urmeaza sa reactioneze prompt la satisfacerea acestui drept,
or, in cazul unui refuz neintemeiat din partea radiodifuzorului public, actiunea urmeaza a fi privita
ca folosire abuziva de resursa administrativa.

Restrictiile impuse functionarilor publici in perioada electorala trebuie sa reflecte relatiile
complexe dintre diferitele drepturi si libertati de care se bucura persoanele si actorii politici. Astfel,



Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a statuat (cazul Bowman vs. Marea Britanie, ref.
141/1996/760/961, decizia din 19 februarie 1998) ,,alegerile libere si libertatea de exprimare, in
special dreptul la dezbatere politica formeaza impreuna piatra de temelie a oricarui Sistem
democratic”.

Exemple:

- difuzorii publicii reflecta activitatea organelor administratiei publice centrale si locale,
insd nu deosebesc activitatea de baza a organelor si persoanelor implicate (demnitari si functionari
publici) de cea electorald, fiind prezentate si actiunile electorale, desi pentru aceasta este blocul de
eter destinat evenimentelor electorale, adica farad separarea acestora;

- difuzorii publicii reflectd numai activitatea demnitarilor de stat care candideaza la functii
elective sau fac agitatie in favoarea propriilor candidati si ignora reflectarea activitatii altor
candidati, sau o reflectd mai putin timp si/sau cu o conotatie negativa;

- difuzorii publici prezintd activitatea persoanelor care si-au suspendat activitatea in
conditiile art.13 alin.(3) din Codul electoral ca fiind si mai departe in postura respectiva.

7. Cerinta explicita a Liniilor directoare comune privind prevenirea si combaterea utilizarii
abuzive a resurselor administrative n cursul proceselor electorale, aprobate de Comisia de la
Venetia, este ca autoritdtile publice si functionarii publici sd actioneze in mod impartial pe
parcursul intregului proces electoral in timp ce isi duc la indeplinire atributiile legale.

Este deosebit de important sa se asigure integritatea judecatorilor, procurorilor, organelor
de politie si a functionarilor electorali. De mentionat ca, desi 0 parte din membrii organelor
electorale sint inaintati de partidele politice reprezentate in Parlament, acestia in nici un caz nu
trebuie sa promoveze interesele partidului care i-a propus, ci sa asigure adoptarea unor decizii
impartiale in conformitate cu prevederile legale, fiind o balanta pentru neadmiterea favorizarii
intereselor unor anumiti candidati.

8. In conformitate cu paragraful 41 din Codul bunelor practici in domeniul partidelor
politice, in afara de formele de finantare publica prevazute prin lege, candidatii si partidele politice
trebuie sa se abtind din a primi asistentd financiara sau de altd natura din partea autoritatilor
publice, 1n special a celor conduse de catre membrii lor. Aceastd conditie este aplicabila si pentru
entitati de drept privat, controlate de stat (intreprinderi de stat si municipale, societdti pe actiuni
etc.). Prin urmare, oferirea de resurse materiale sau financiare in conditii preferentiale de cdtre o
entitate comerciala aflata sub controlul statului (detine reprezentanti in organul de administrare)
unui concurent electoral sau donatorului concurentului nu poate fi admisa.

De mentionat ca orice conflict de interese, inclusiv de interes personal, urmeaza a fi privit
si evaluat inclusiv prin prisma prevederilor Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averii i a intereselor personale. De notat cd, avind obligatia de a declara toate conflictele de
interese si de a exercita atributiile de serviciu cu impartialitate §i obiectivitate, in conformitate cu
art.18 alin.(2) din legea vizata, persoanele aflate in serviciul public nu pot sa obtina beneficii
neprevazute de lege sau de contractul individual de munca datoritd functiei detinute anterior.

La rindul sau, potrivit art.13 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 133/2016, conducatorul
organizatiei publice este obligat sa nu admita, cu buna stiinta, ca persoanele care activeaza in
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organizatia pe care o conduce sd-si indeplineasca atributiile de serviciu aflindu-se in situatie de
conflict de interese.

II1. Dispozitii finale

9. Intregul ansamblu de drepturi si obligatii trebuie sa fie reglementat in mod clar, cu
respectarea dreptului la egalitate al tuturor candidatilor, iar orice nerespectare a acestui drept
trebuie sanctionata in mod adecvat, garantind organizarea si desfasurarea unor alegeri libere si
corecte.

10. Organele de stat ca exponente ale puterii administrative, indiferent de nivelul si statutul
acestora, sint formate in exclusivitate prin intermediul unor alegeri, iar admiterea faptelor de
utilizare a resurselor administrative la izvorul formarii, dupa cum sint alegerile, distorsioneaza
temelia acestora si, in consecintd, duc la ineficienta activitatii in interesul cetateanului, - ultimul
fiind elementul primar al puterii in stat.
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