Anexa

la hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3489 din 10 aprilie 2025

Aviz
la proiectul de hotarare a Adunirii Populare a Gagauziei ,,Cu privire la initiativa
legislativa a Adunarii Populare a Gagauziei in Parlamentul Republicii Moldova de
modificare a Codului electoral nr. 325/2022”

Prin adresa nr. 69-03/1-13 din 27 martie 2025, inregistratda la Comisia Electorala
Centrala sub nr. CEC-7/19458 din aceeasi data, Adunarea Populara a Gagauziei a solicitat
avizarea proiectului de hotarare ,,Cu privire la initiativa legislativa a Adunarii Populare a
Gagauziei in Parlamentul Republicii Moldova de modificare a Codului electoral nr. 325/2022”.

Potrivit proiectului de hotarare transmis spre avizare, Adunarea Populard a Gagauziei
intentioneaza sa adopte si sa transmitd Parlamentului Republicii Moldova, cu titlu de initiativa
legislativa, proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral nr. 325/2022.

Conform notei informative, autorul proiectului de lege este Adunarea Populara a
Gagauziei. Proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral nr. 325/2022, asa cum este
mentionat in nota informativa, a fost elaborat in vederea remedierii carentelor si lacunelor in
legislatie, colaborarea normelor din Codul electoral nr. 325/2022 cu normele din Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Totodata, prin proiectul
de lege se urmareste asigurarea organizarii si desfasurarii eficiente a alegerilor regionale in
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia (in continuare — UTA Gagauzia).

Examinand prin prisma atributiilor functionale proiectul de lege, Comisia Electorala
Centrala releva urmatoarele.

Prin adoptarea Codului electoral nr. 325/2022, in sistemul organelor electorale nationale
a fost integrat armonios Consiliul Electoral Central al Gagauziei care are competente clare in
domeniul alegerilor regionale (alegerile Bascanului si deputatilor Adunarii Populare), precum
st celor nationale (alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, deputat in
Parlament, primar, consilier local si referendumurile).

Mai mult, integrarea institutionala a organului electoral din UTA Gagauzia in sistemul
organelor electorale nationale a fost efectuatd prin prisma aplicabilitatii garantiilor stabilite de
Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yery), prin consultari
ample cu toate partile interesate si implicarea expertilor Consiliului Europei, astfel incat sa
asigure realizarea eficientd a drepturilor stabilite in Carta europeana a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg in 15 octombrie 1985.

In acest context, propunerea de modificare a Codului electoral nr. 325/2022, prin
instituirea in UTA Géagauzia a unui organ electoral cu denumiri distincte ,,Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei” pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor regionale si a
referendumurilor locale, respectiv ,,Consiliul electoral de circumscriptie” pentru scrutinele
parlamentare, prezidentiale, locale generale si referendumurile republicane, este considerata
inoportuna si lipsitd de relevantd practica, intrucat afecteaza coerenta si unitatea cadrului
normativ in materie electorala. Aceasta abordare conduce la discontinuitati in structura
institutionald aferentd procesului electoral si creeazd premisele unei fragmentdri inutile a
reglementdrii, contrar principiului uniformitatii in aplicarea legislatiei electorale.



De asemenea, utilizarea unor denumiri distincte pentru acelasi organ electoral genereaza
ambiguitati in plan institutional si functional, cu potential de a crea confuzii in aplicarea
normelor electorale. Din aceste considerente, Comisia sustine mentinerea denumirii unice,
consacrate in prezent, de ,,Consiliul Electoral Central al Gagiuziei”, in vederea asigurarii
continuitdtii si claritatii reglementarii. Claritatea, stabilitatea si predictibilitatea reglementarii
constituie de altfel unele din principalele conditii pentru organizarea si desfasurarea corecta si
transparenta a proceselor electorale.

In ceea ce priveste propunerea de abilitare a organului electoral din UTA Gagauzia cu
competenta de organizare si desfasurare a referendumurilor locale, mentionam ca este in
contradictie cu prevederile Capitolului XV din Codul electoral nr. 325/2022, potrivit carora
organizarea si desfasurarea referendumurilor locale tine de competenta Comisiei Electorale
Centrale.

Transferul acestei competente catre un organ electoral regional ar contraveni nu doar
prevederilor Codului electoral, ci si principiului de uniformitate a administrarii electorale pe
intreg teritoriul statului. O asemenea masurd, promovata in afara cadrului constitutional si fara
o fundamentare juridicd riguroasa, ar risca sd introducd regimuri paralele de administrare
electorald, cu potentialul de a submina legalitatea si echitatea proceselor electorale la nivel
national.

Totodata, in conditiile cadrului normativ local in domeniul electoral (Legea locala nr.
60-XXVII/V din 31 iulie 2015), organului electoral din UTA Gagauzia ii revine organizarea si
desfasurarea referendumurilor pe marginea chestiunilor care tin de modificarea/revizuirea
Statutului Gagauziei, adoptarea/revizuirea legilor locale ale UTA Gagauzia, demiterea
Guvernatorului (Bascanului) Gagauziei, precum si alte probleme ale societatii si ale Gagauziei.

Referitor la propunerea privind posibilitatea incetarii inainte de termen a mandatului
presedintelui si secretarului organului electoral din UTA Géagduzia prin revocare, Comisia
Electorala Centrala 1si exprima dezacordul fata de aceastd initiativa. Aceasta se fundamenteaza
pe Hotararea Curtii de Apel Comrat din 5 iunie 2024 (dosarul nr. 3-4/2024) potrivit careia au
fost anulate ca fiind ilegale Legea locala nr. 48-B3/VII din 26 decembrie 2023 si pct. 3 din
hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023 prin care s-a
intentionat lichidarea statutului de organ electoral permanent al Consiliului Electoral Central al
Gagauziei si In mod subsecvent a functiilor de presedinte si secretar.

Mai mult, conform art. 36 alin. (8) si (9) din Codul electoral nr. 325/2022, ,,Pe durata
exercitdrii atributiilor, presedintelui si secretarului Consiliului Electoral Central al Gagauziei le
sunt aplicabile conditiile de eligibilitate, garantiile si restrictiile prevazute la art. 20 alin. (8),
art. 22 alin. (1)—(4) si art. 23. Mandatul functiei de presedinte si cel de secretar al Consiliului
Electoral Central al Gagauziei pot inceta inainte de termen in conditiile prevazute la art. 22 din
Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si in caz
de rechemare in conformitate cu prevederile stabilite de actele normative locale”.

Astfel, atat presedintele, cat si secretarul organului electoral din UTA Gagauzia au statut
similar cu cel al membrilor Comisiei Electorale Centrale care sunt independenti in exercitarea
functiei lor. Prin urmare, posibilitatea revocarii presedintelui si secretarului pana la incetarea
mandatului acestora creeaza pericolul ca in aceasta situatie acestia sa fie exclusi in mod
discretionar din componenta organului electoral, fapt care dauneaza independentei atit a
functiilor acestora, cat si a organului electoral.



Protejarea independentei si impartialitatii atat ale presedintelui, cat si secretarului
organului electoral din UTA Gégdauzia nu este doar o necesitate juridica, ci si o garantie a unui
proces electoral corect si transparent. Respectiv, modificarile propuse care nu sunt sustinute de
un temei juridic solid si care nu se aliniaza principiilor fundamentale ale Constitutiei nu pot fi
acceptate, deoarece acestea risca sa submineze Increderea publicului In institutiile statului si in
procesul democratic in ansamblu.

Mai mult, potrivit art. 11 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022, sistemul electoral,
precum si modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale
nu pot fi modificate decét cu cel putin un an inainte de un scrutin national. Aceasta prevedere
reflectd un principiu fundamental al stabilitatii electorale, care Tmpiedica orice interventii
nepotrivite ce ar putea afecta echilibrul procesului electoral.

In concluzie, proiectul de lege propus spre avizare nu aduce imbunitatiri reglementarii
procesului electoral, ci dimpotriva aduce atingere identitatii si pozitiei organului electoral prin
stabilirea dualismului acestuia, a unor functii improprii de organizare si desfasurare a

referendumului local si a posibilitatii revocarii din componenta sa a presedintelui si secretarului
pana la incetarea mandatului, motiv pentru care nu poate fi sustinut.

Prin urmare, se impune mentinerea prevederilor Codului electoral actual, elaborat
printr-un proces transparent si consultativ, ca garantie a unui sistem electoral corect, echitabil
si independent, care asigura previzibilitate.



