OPINIE SEPARATA

/ expusi in corespundere cu art.18 alin.(3) din Codul electoral
si pet.25 lit.i) din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale /

1. La date de 29 iunie 2018, in sedinta ordinara a Comisiei Electorale Centrale, cinci membri
ai Comisiei au adoptat Hotdrarea nr.1713, prin care in esentd sa luat act de hotdrdrea
irevocabild a Judecdtoriei Chisindu (sediul Centru) din 19 iunie 2018 (dosarul nr.3-
701/2018) si au fost declarate nule alegerile locale noi pentru functia de primar general al
municipiului Chisinau din 20 mai 2018 (turul I) — 3 iunie 2018 (turul II).

2. Nefiind de acord cu faptul ¢ prin aceastd hotardre a Comisiei Electorale Centrale au fost
doar declarate alegerile nule, fird a se dispune votarea repetati, precum si cu unele
alegatii din partea descriptiva a hotardrii, imi expun prezenta opinia separata.

3. Inter alia. consider ci este necesar de mentionat ¢d potrivit pet.37-38 din Regulamentul
cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, ordinea de zi, proiectele si documentele
ce urmeazd a fi examinate in sedinta publicd a Comisiei. se aduc la cunostinfa membrilor
Comisiei, de regula, cu 24 ore inainte de inceperea sedintei ordinare sau cu 12 ore inainte de
inceperea sedintei extraordinare. Or, in cazul de fata, proiectul de hotdrdre respectiv a fost
pus la dispozitia membrilor CEC, prin intermediul postei electronice, abia la ora 13.44, in
conditiile in care sedinta a fost stabilitd si a avut loc la ora 14.00.

4. In continuare, inainte de a-mi expune argumentele si rationamentele dezacordului fata de
hotirarea CEC in cauza, in primul rand tin sd subliniez c¢a art.16 alin.(2) din Codul Electoral
statueazi ca membrii Comisiei Electorale Centrale depun in sedinta in plen a Parlamentului
urmitorul jurdmént: “Jur sda respect Constitutia si legile Republicii Moldova, sd apar
drepturile si libertitile fundamentale ale cetdtenilor, si indeplinesc cu onoare, constiin{d
si fird pdrtinire atributiile ce imi revin potrivit functiei, sa nu fac declaratii politice pe
parcursul validitatii mandatului™.

5. La fel, legislatia Republicii Moldova stabileste principiul caracterului obligatoriu al
actelor judecitoresti. Astfel, potrivit art.16 din Codul de Procedurd Civila, hotararile,
incheierile si deciziile judecdtoresti definitive, sint obligatorii pentru toate autoritdtile
publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice $i se
executd cu strictete pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Neexecutarca nemotivata a
actelor judectoresti atrage raspunderea prevazuta de lege.

6. Pe cale de consecintd, membrii Comisiei Electorale Centrale, in procesul de rezolvare a
prezentei spete electorale, urmau in mod obligatoriu sd actioneze in stricta corespundere cu
jurdméntul depus si astfel sd se ghideze de normele legale existente in scopul aplicdrii
acestora, precum si si execute hotérdrile judecatoresti aferente acestui exercitiu electoral.

7. Or, din punctul meu de vedere, un act executoriu neexecutat si/sau executarea formala in
procesul electoral a hotararilor judecatoresti, precum si aplicarea selectivé si interpretarea
arbitrara a normelor electorale, prin definitie, nu poate sa asigure atingerea scopulm de baza// 4
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al statului de drept. — protejarea drepturilor si libertatilor omului, proclamate de actele
normative nationale si internationale, in particular dreptul de vot, dreptul de a fi ales si
dreptul de a participa la administrarea treburilor publice.

8. Cu referire la aplicarea si executarea hotardrilor Judecdtoresti in spetd, fara a ma expune
asupra motivarii si dispozitivului acestora, este de retinut ci la data de 19 iunie 2018
Judecitoria Chisindu, sediul Centru a examinat solicitarea Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chiginau nr.1 cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale noi ale primarului general al municipiului Chisinau. din 20 mai 2018 (turul
I) - 03 iunie 2018 (turul 11) si validarea mandatului primarului ales in municipiul Chisindu.

9. Prin hotarirea din 19.06.2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru (dosarul nr.3-
701/2018), instanta de judecatd, in conformitate cu prevederile art. 74, 146 din Codul
electoral, a hotdrat urmatoarele:

- nu se confirmd legalitatea alegerilor locale noi ale primarului general al mun.
Chisinau, din data de 20 mai 2018 (turul 1) -~ 03 iunie 2018 (turul 11):

- se transmite hotarirea instantei de judecatd in 24 de ore dupd adoptare, Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr. 1;

- hotirarea instantei de judecatd este definitiva si executorie din momentul pronuntdrii.

10. Prin decizia din 21.06.2018 a Curtii de Apel Chiginau si incheierea din 25.06.2018 a
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
hotirarea din 19.06.2018 a primei instante, a fost mentinuta si astfel a devenit irevocabila.

11. in motivarea actelor judecitoresti respective, instantele de judecatd s-au bazat pe
prevederile art.74 alin.(4) Cod electoral, care stabileste ca instanta de judecatd nu confirmd
rezultatele alegerilor locale in circumscriptia respectivd in cazul constatdrii unor incalcdri
comise in timpul alegerilor sau la totalizarca rezultatelor, dacid aceste incaleari au
influentat rezultatele alegerilor.

12. in temeiul art.74 alin. (4) Cod Electoral, instantele de judecata si-au asumat misiunea de
a verifica din oficiu atit actiunile intreprinse de catre autorititile statului, in particular de
ciitre organele electorale, cét si actiunile concurentilor electorali.

13. Instantele de judecata. in actele judecdtoresti nominalizate supra, au retinut ca
desfisurarea agitatiei electorale in .,ziua ticerii” de catre concurentii electorali Andrei
Nistase si lon Ceban au fost de natura sa influenteze rezultatele scrutinului de vot, iar in
aceste circumstante instantele au evaluat impactul actiunii de determinare a alegatorilor sa
voteze un anumit candidat si in functie de prezenta acestora la ambele tururi de vot.

14. La fel, instantele de judecata au constatat ca. agitatia electorald efectuata ilegal in ziua
alegerilor, care a fost adresatd unui numar de persoane, incontestabil mai mare decit

diferenta de voturi dintre candidati, atesta faptul, ca alegerile, la finalul lor, au fost alterate
prin comportamentul ambilor candidati electorali care sunt vinovati de incdlcarea
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prevederilor articolul 52 alin.(10) din Codul Electoral', si urmeazi a fi aplicate prevederile
articolul 149 alin.(2) din acelasi cod”.

15. Din punctul meu de vedere, in procesul de analizd a modului de executare / aplicare a
actelor judecdtoresti in spetd, se observd diferente intre ratio decidendi al hotararilor
instantelor de judecatd, in partea obligatorie (,,considerentele care sustin dispozitivul”), si
obiter dictum, adica in partea fara caracter obligatoriu, aspecte ce cuprind constatari, opinii
si care nu sunt in strictd corelatie cu dispozitivul.

16. Respectiv, in opinia subsemnatului, Comisia Electorala Centrald trebuia de urgenta, in
corespundere cu art.251 din Codul de Procedura Civila, sa solicite primei instante explicarea

modului de executare / aplicare a dispozitivului hotdrarii, fird a astepta decizia instantelor
de judecata superioare, deoarece potrivit dispozitivului hotararii primei instante, hotdrarea
era deja definitiva si executorie pentru organele electorale.

17. in acest sens, tin sd mentionez cd in seara zilei de 21.06.201 8, dupa aparitia in spatiul
public a deciziei Curtii de Apel Chisindu, prin intermediul postei electronice, mi-am expus
pozitia si am insistat ca Comisia sa solicite instantei de judecata sa explice modul de
executare a hotdrarii, prin prisma aspectelor discutate de membrii CEC intr-o sedintd internd
din aceiasi zi. Or, atdt subsemnatul cét si alti membri ai Comisiei, au avut neclaritati in
privinta unor aspecte neelucidate din hotararile judecitoresti, spre exemplu: din ce cauza s
pentru ce motive legale a fost invalidat turul | (20 mai 2018)?, urmeaza a fi aplicata votarea
repetatd atat in cadrul turului I si Il sau doar a unui singur tur?, au fost sau nu exclusi din
buletinele de vot de citre instanta de judecatd candidatii Andrei Nastase si lon Ceban?
Comisia Electorali Centrald urmeaza si execute doar dispozitivul hotérérii judecatoresti sau
si concluziile / constatdrile instanei de judecati din partea motivatd a hotérdrii? etc.

18. in conditiile in care solicitarea mea din 21.06.2018 a ramas fard raspuns, in debutul
sedintei CEC din 29.06.2018, am propus spre examinare si adoptare un proiect de hotarare
(a se vedea anexa nr.l) prin care sd fie solicitate instantei de judecata explicatii privind
modul de aplicare si executare a dispozitivului hotirarii. Din motive neclare, propunerea in
cauza nu a fost sustinuta de 5 membri ai Comisiei din cei 7 prezenti in sedinta, astfel fiind
creati certitudinea ca majoritatea membrilor CEC nu au nevoie de explicatii suplimentare a
modului de executare a actelor judecitoresti in cauza si, pe cale de consecintd urmeaza sa
fie aplicate in mod textual si functional normele Codului Electoral in aceastd speta electorala.

19. in continuare, in opinia subsemnatului spiritul normelor constitutionale si legale privind
dreptul la vot, dreptul de a fi ales si dreptul de a participa la administrarea treburilor publice,
presupune ca orice scrutin electoral declansat trebuie sd aibd drept finalitate alegerea §i

accederea realdi a unei persoane intr-o functie publicd.

I Art. 52 alin.{10) din Codul Electoral - In ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor nu se admite nici un fel de
agitatie electorala. Interdictia data nu se refera la informatiile deja plasate in internet si la afigele expuse anterior.”

2 Art.149 alin.(2) din Codul Electoral — _.Concurentii electorali vinovati de incalcari ale prevederilor Codului electoral
sint exclusi din buletinele de vot, in baza unei hotariri judecatoresti definitive, iar consiliile si birourile electorale care
au comis asemenea incilciri se inlocuiesc.”
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20. In prezenta ecuatie electorald, este vorba despre alegerea primarului unei localitati, iar in
cazul alegerilor locale (noi) a primarului, in perceptia mea, legea electorala prevede
urmatorul itinerar / algoritm privind alegerea si accederea unei persoane in functia de primar:

Etapa 1 — stabilirea datei alegerilor locale (noi) de catre Parlament sau autoritatea
electorald centrald, in conditiile cand au apdrut circumstantele legale pentru
demararea procedurilor electorale pentru alegerea primarului unei localitati
(art.133 din Codul Electoral).

Etapa 2 - turul I - potrivit art.145 alin.(1) din Codul Electoral, se considera ales candidatul
care a intrunit mai mult de jumatate din voturile valabil exprimate ale alegdtorilor
care au participat la votare.

Etapa 3 - alegeri nevalabile - art.147 din Codul Electoral dispune ca pentru turul [ trebuie
s fie respectatd conditia de valabilitate si anume cd alegerile sint considerate
nevalabile in anumite circumscriptii dacd la ele au participat mai putin de 1/4 din
numarul persoanelor inscrise in listele electorale.

Etapa 4 - turul I - in cazul in care nici un candidat nu intruneste mai mult de jumétate din
numarul de voturi valabil exprimate, in termen de 2 saptamani se va proceda la al
doilea tur de scrutin cu 2 candidati care au intrunit cel mai mare numar de voturi
in primul tur de scrutin. La al doilea tur de scrutin se considera ales candidatul care
a obtinut cel mai mare numar de voturi, indiferent de numarul alegatorilor care au
participat la alegeri (art.145 alin.(2) si (3) din Codul Electoral).

Etapa 5 — confirmarea / infirmarea legalititii alegerilor si validarea / invalidarea
mandatului de citre instanta de judecata (art.74 si 146 din Codul Electoral).

Etapa 6 — alegeri nule - in cazul in care legalitatea alegerilor nu este confirmatd, Comisia
Electorald Centrald, in baza hotrarilor instantelor de | udecati respective, declard
alegerile nule (art.148 din Codul Electoral).

Etapa 7 — votarea repetati - Dacd alegerile sint declarate nevalabile sau nule, Comisia
Flectorali Centrald dispune efectuarea, in termen de 2 saptamani, a votdrii repetate
pe baza acelorasi liste clectorale. cu participarea acelorasi consilii si birouri
electorale si cu aceleasi candidaturi, cu exceptia cazului cand concurentii electorali
vinovati de incélcari ale prevederilor Codului electoral sunt exclusi din buletinele
de vot, in baza unei hotdrdri judecdtoresti definitive. Votarea repetata se considerd
valabila indiferent de numdrul alegdtorilor care au participat la votare (art.149 din
Codul Electoral).

Etapa 8 — alegeri noi - dacd si dupd votarea repetatd nu a fost ales primarul, vor avea loc
alegeri noi, cu exceptia cazului cand vacanta functiei de primar a aparutin ultimul
an inainte de expirarea mandatului (art.150 alin.(1) lit.c si (2) din Codul Electoral).

21. Altfel spus, exercitiul electoral de alegere a primarului unei localitati, in cadrul alegerilor
locale generale sau alegerilor locale noi. presupune ¢ dacd primarul nu a fost ales din cauza
invaliddrii wnui tur sau ambelor tururi, atunci primarul va fi ales prin mecanismul legal al
votdrii repetate, iar dacd si dupd votarea repetatd nu a fost ales primarul, se va inchide acest
exercitiu / scrutin electoral si se va purcede la organizarea altor alegeri noi.
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22. La fel, analizand prevederile legale aplicabile acestei spete electorale, precum i

continutul si dispozitivele hotarérilor judecitoresti aferente, in opinia mea rezulta

urmitoarele realitati juridice si circumstante axiomatice:

(i)

(ii)

(iii)
(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

ultimele alegeri locale generale au avut loc la 14.06.2015, respectiv alegeri locale
noi, in perceptic generald, pot fi efectuate doar pind la data de 14.06.2018;
mandatul ultimului primar general al mun.Chisindu a fost validat la data de
10.07.2015, iar art.28 alin.(1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, prevede ca primarul isi exercita atributiile de la data validarii mandatului;
vacanta functiei a aparut la data de 19.02.2018 din cauza demisiei primarului;
alegerile locale noi pentru functia de primar general al mun.Chisinau, au fost
stabilite pentru data de 20.05.2018 de CEC prin hotararea nr. 1446 din 12.03.2018;
instanta de judecatd a invalidat att turul I (20.05.2018) cat si turul 11 (03.06.2018)
al alegerilor locale noi pentru functia de primar general al mun.Chiginau;

in situatia cdnd ambele tururi au fost declarate nule, in scopul alegerii primarului
legea electorald dispune ca urmeaza a fi efectuatd votarea repetata;

in conditiile in care Legiuitorul nu a stabilit expres ca votarca repetatd se aplicd
doar turului 11, rezultd ca votarea repetatd se aplicd atat turului I, cat si ulterior
turului I1, daca primarul nu va fi ales din prima incercare;

nu exista nici o prevedere in Codul Electoral sau in alte legi care sa prevada ca in
cazul in care un tur sau ambele tururi ale alegerilor locale (noi) au fost invalidate
de instanta de judecatd, nu se efectueaza votarea repetata;

specificul votdrii repetate este ca aceasta s¢ considera valabild indiferent de
numarul alegatorilor care au participat, astfel conditia de valabilitate pentru turul
I stabilitd la art.147 din Codul Electoral, nu este aplicabild in cazul volarii repetate;
in cazul in care instanta de judecatd nu a dispus expres in dispozitivul hotérarii
judecatoresti excluderea unui sau mai multor candidati din buletinele de vot,
organele electorale urmeaza sa efectueze votarea repetatd cu aceiasi candidati /
concurenti electorali;

daca si dupa votarea repetatd nu va fi ales primarul, alte alegeri locale noi vor
putea fi efectuate abia in toamna anului 2018 (art.150 alin.(4) din Codul Electoral).
in prezenta speta, alte alegeri locale noi nu vor putea fi efectuate in toamna anului
2018. deoarece ultimul an finainte de expirarea mandatului primarului
mun.Chisindu, incepe din data de 11.07.2018, deoarece mandatul primarului in
cauza a fost validat la data de 10.07.2015

23. In aceiasi ordine de idei si nu in ultimul rand, este necesar de subliniat ca art.26 alin.(1)
lit.0) din Codul Electoral prevede cd una din atributiile Comisiei Electorale Centrale este sd
asigure efectuarea celui de al doilea tur de scrutin, a votdrii repetate, a alegerilor
anticipate, noi si parfiale, in conditiile prezentului cod.

24. La fel, in jurisprudenta electorala si practica electorala exista deja precedente similare
cind urmare a hotirarilor instantelor de judecata au fost declarate nule alegerile primarului,
iar Comisia a dispus efectuarea votdrii repetate (a se vedea Hotdrdrea CEC nr.763/2007).
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25. In contextul ecuatiei electorale curente, este de retinut ¢d in jurisprudenta constitutionald
este statuat dezideratul conform ciruia permanentizarea unei guverndri interimare, prin
definitie, este contrard spiritului Constitufiei §i reprezintd un pericol pentru democrafie.

26. in speta noastra, urmatoarele alegeri locale generale vor ave loc in vara anului 2019, cel
mai probabil in lunile iunie-iulie. Primarul general al mun.Chisinau ales in vara anului 20153,
a fost suspendat din functie la data de 28.07.2017 si din aceasta data functia de primar a tost
exercitatd de un primar-interimar. Astfel, in conditiile in care autoritatea electorala centrala
a pus punct exercitiului electoral al alegerilor locale noi in cauza prin decizia de a nu efectua
votare repetatd, si respectiv in conditiile in care deja nu mai pot fi organizate alte alegeri noi,
ajungem in situatia absurda cind jumatate din termenul mandatului primarului unei localitati

este exercitat de primari-interimari, care nu au fost alesi de locuitorii municipiului Chiginau.

27. in continuare, in motivarea hotararii CEC nr.17 13 din 29.06.2018, majoritatea membrilor
isi motiveaza decizia prin faptul existentei unor ,reglementari incerte si contradictorii [in
domeniul electoral] care prejudiciaza principiul previzibilitatii raporturilor juridice, fapt
pentru care organizarea votdrii repetate a turului 1 in baza reglementdrilor actuale
distorsioneaza conceptul uniform al normelor electorale ce tin de alegerea primarilor”.

28. Cu referire la alegatiile ce tin de incertitudinea si contradictiile din normele electorale,
tin sa subliniez cd autoritatea clectorald centrala in aceastd spetd electorald trebuia sé aplice
cel putin principiul analogiei legii, principiu care prevede ca in cazul inexistentei normei de
drept care sa reglementeze raportul juridic, urmeaza a fi aplicatd norma de drept care
reglementeazd raporturi similare, iar in lipsa unei astfel de norme, urmeaza sa se conducd de
principiile de drept §i de sensul legislatiei in vigoare.

29. in aceiasi ordine de idei, este de subliniat ca Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova, in cazul interpretdrii unor norme constitutionale, a statuat principiul fundamental
de drept precum ¢d ,,[...] o norma trebuie interpretati in sensul in care permite aplicarea
ei, si nu in sensul in care se exclude aplicarea ei (actus interpretandus est potius ut valeat

quam ut pereat)” (a se vedea pct.67 din HCC nr.21/2015).

30. Prin urmare, regulile inerente unui atare exercitiu, inclusiv in cadrul procesului electoral,
in lipsa unor reglementari exprese, urmeazi a fi deduse din spiritul normelor constitutionale
si legale, precum si urmeaza a fi deduse din textul legii si principiile fundamentale, prin
aplicarea principiului ,, efectului util minim”. care in speta noastra ar fi fost efectuarea votarii
repetate pentru turul I, si eventual pentru turul I1.

31. in acest sens, dacd e sa punem pe balanta ,, efectului util minim”', pe de o parte, actiunile
Comisiei Electorale Centrale de finalizare a procedurilor electorale aferente alegerilor
primarului general al mun.Chisinau, iar pe de alta parte, obligatiile legale ale autoritatii
electorale centrale de a organiza votarea repetatd ce are drept scop rezultatul final de alegere
a primarului unei localitati, in opinia subsemnatului, balanta inclina indubitabil in favoarea
efectudrii votarii repetate.
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32. Din aceste rationamente, am propus membrilor Comisiei Electorale Centrale spre

examinare si aprobare proiectul de hotarare cu privire la declararea alegerilor nule §i

efectuarea votdrii repetate pentru alegerea primarului general al municipiului Chisindu (a
se vedea anexa nr.2). Inter alia, este necesar de atras atentia asupra faptului ca proiectul in
cauzi a fost propus membrilor in dimineata zilei de 26.06.2018 [la scurt timp dupa ce a
aparut incheierea CSJ din 25.06.201 8]. iar in sedinta publica a CEC din 29.06.2018, proiectul
respectiv nu a fost sustinuta de 5 membri ai Comisiei din cei 7 prezenti in sedinta, cel putin
pentru a fi introdus in ordinea de zi si pentru a avea o dezbatere publica a acestei probleme.

33. La fel, majoritatea membrilor Comisiei, in partea descriptivi a hotararii CEC nr.1713
din 29.06.2018, isi motiveaza decizia prin aceea cd _reluarea votirii repetate la situatia zero,
adicd pina la data desfasurarii primului tur de scrutin (20 mai 2018), este contrard inclusiv
principiului stabilitatii raporturilor juridice, or calitatea de concurent electoral a candidatilor
care nu au trecut in turul doi de scrutin s-a consumat odaté cu stabilirea datei turului doi prin
hotarirea Comisiei nr.1662 din 23 mai 2018”.

34. Nu pot sustine acest rationament, din simplul considerent ¢d calitatea de concurent
electoral a candidatilor in cadrul votarii repelate, s¢ obtine prin efectul legii. Or, art.149 din

Codul Electoral stabileste expres cd votarea repetatd se efectucaza pe baza acelorasi liste
electorale, cu participarea acelorasi consilii §i birouri electorale si cu aceleasi candidaturi.
Astfel, Comisia Electorala Centrald urma in cadrul votirii repetate sa reconfirme calitatea
de concurent electoral a candidatilor inregistrati, cu exceptia cazurilor ¢ind unii candidati ar
fi refuzat sa participe la votarea repetata.

35. in context, prin Hotérirea nr.4/2018, Curtea Constitutionald a retinut ca articolul 1
alin.(3) din Legea fundamentala proclamid Republica Moldova ca un stat de drept si
democratic. Curtea a mentionat ¢ exigentele statului de drept presupun inter alia asigurarea
legalitdtii si a certitudinil juridice. Astfel, Curtea a subliniat c¢a principiile legalitatii si al

certitudinii juridice sunt esentiale pentru garantarea increderii in statul de drept si constituie

o protectie impotriva arbitrarului.

36. Finalmente, avind in vedere ca normele juridice din domeniul electoral, administratiei
publice centrale si locale, precum si cele procesuale, constituie 0 expresie a principiului
securitatii juridice, instituit implicit de art.7 din Legea Suprema, principiu care exprimd in
esentd ca cetdtenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului
si contra unei insecuritali pe care a creal-o dreptul si/sau institufiile statului sau pe care
acestea riscd sd le creeze, consider ca finalizarea in plin exercitiu electoral a procedurilor de
alegere a primarului unei localitati, reprezintd o subminare a fncrederii cetitenilor in
institutiile statului, in particular in organele electorale, precum si plasarea in abstracto a
dreptului de vot, dreptului de a fi ales si a dreptului de a participa la administrarea
treburilor publice, ceea ce distorsioneazi conceptul statului de drept.
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Anexa nr.1
i} Proiect
COMISIA ELECTORALA CENTRALA

HOTARIRE
privind solicitarea explicarii dispozitivului hotdririi din 19.00. 2018
a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru (dosarul nr. 3-701/2018)

Prin hotirirea din 19.06.2018 a Judectoriei Chisinau, sediul Centru, instanta de judecatd, in

corespundere cu prevederile art. 74, 146 din C ‘odul electoral, a hotarit ca:

- nu se confirmd legalitatea alegerilor locale noi ale primarului general al mun. Chiginau, din
data de 20.05.2018 (turul I) — 03.06.2018 (turul 1I);

. se transmite hotirirea instantei de judecatd in 24 de ore dupd adoptare, Comisiei Electorale
Centrale si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1;

- hotardrea instantei de judecata este definitivd si executorie din momentul pronuntdrii.

Prin decizia din 21.06.2018 a Curtii de Apel Chisindu si incheierea din 25.06.2018 a Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justiie, hotararea din
19.06.2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a fost mentinuti si a devenit irevocabila.

In procesul de analiza a modului de executare a actelor judecatoresti nominalizate supra,
Comisia observa diferente intre ratio decidendi al hotarérii instantei de judecata, in partea obligatorie
(,,considerentele care sustin dispozitivul™), si obiter dictum, adica in partea fira caracter obligatoriu,
ce cuprinde remarci, opinii, aspecte care nu sustin prin ele Insele dispozitivul.

Potrivit art.251 din Codul de Procedurd Civild, daca sint necesare explicatii referitor la
sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului_hotiaririi sau daca hotérirea cuprinde dispozifii
contradictorii, instanfa emitentd . la cererea participantilor la proces [...], da explicafii asupra
dispozitivului ori omite dispozifiile contradictorii fira a modifica cuprinsul hotaririi.

in acest context, Comisia Electorala Centrald se raliaza la principiul general de drept care
statueazi ci executarea unei hotdrdri judecdtoresti reprezintd ultima etapd a procesului judiciar §i
constituie un drept consfintit de Legea Supremd.

Or, in opinia Comisiei un act executoriu neexecutat sau executarea formald in procesul electoral
a hotaririlor judecatoresti, nu poate s asigure atingerea scopului de baza — protejarea drepturilor si
libertatilor omului, proclamate de actele normative nationale si internationale, in particular dreptul
de vot, dreptul de a fi ales si dreptul de a participa la administrarea treburilor publice.

in lumina celor expuse si in scopul executdrii Hotaririi din 19 iunie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru (dosarul nr. 3-701/2018), in temeiul art. 18 alin. (2), art. 26 alin. (1) lit. 0),
art. 148, art. 149, art. 150 alin. (1) lit. b) si ¢) din Codul electoral nr. 1381-XI1I din 21 noiembrie
1997, Comisia Electorala Centrald hotaraste:

1. Presedintele Comisiei Electorale Centrale dna Alina Russu (in conformitate cu pet.30 lit.f) din
Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin HCEC
nr.137/2006), in colaborare cu Consiliul clectoral al circumscriptiei electorale municipale
Chiginau nr. 1, in termen de 24 ore dupd adoptarea prezentei hotiriri, vor cere prin demers
Judecitoriei Chisinau, sediul Centru explicarea modului de aplicare a dispozitivului
hotirarii din 19 iunie 2018 (dosarul nr. 3-701/2018), care urmeazi a fi executatd de Comisia
Electorald Centrala prin prisma procedurilor prevazute de art.148-149 din Codul electoral.

2. Prezenta hotirire intrd in vigoare la data adoptarii si se publica pe site-ul oficial al Comisiei
Electorale Centrale.

Presedintele Comisiei Electorale Centrale

Secretarul Comisiei Electorale Centrale
Chisinau, __ iunie 2018
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Anexa nr.2
Proiect

COMISIA ELECTORALA CENTRALA

HOTARIRE
cu privire la declararea alegerilor nule si efectuarea votarii repelate pentru alegerea
primarului general al municipivlui Chisindau

La data de 19 iunie 2018 Judecdtoria Chisindu, sediul Centru a examinat solicitarea
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chiginau nr. 1 cu privire la
confirmarea legalititii alegerilor locale noi ale primarului general al municipiului Chisinau,
din 20 mai 2018 (turul I) - 03 iunie 2018 (turul I1) si validarea mandatului primarului ales
in municipiul Chisinau.

Prin hotdrirea din 19 iunie 2018 a Judecatoriei Chigindu, sediul Centru (dosarul nr. 3-
701/2018), instanta de judecatd, in conformitate cu prevederile art. 74, 146 din Codul
electoral, a hotdrit urmatoarele:

- nu se confirmd legalitatea alegerilor locale noi ale primarului general al mun.

Chisinau, din data de 20 mai 2018 (turul ) - 03 iunie 2018 (turul II);

- se transmite hotirirea instantei de judecatd in 24 de ore dupa adoptare, Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisindu nr. 1;

- hotirdrea instantei de judecata este definitivd si executorie din momentul
pronuntarii.

Prin decizia din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisindu si incheierea din 25 iunie 2018

a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
hotirarea din 19 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost mentinutd si astfel
a devenit irevocabila.

In motivarea actelor judecatoresti respective, instantele de judecata s-au bazat pe
prevederile art.74 alin.(4) Cod electoral, care stabileste ca instanfa de judecatd nu confirmd
rezultatele alegerilor locale in circumscripfia respectivad in cazul constatdrii unor incalcari
comise in timpul alegerilor sau la totalizarea rezultatelor, dacd aceste incilciri au
influentat rezultatele alegerilor.

in temeiul art. 74 alin. (4) Cod electoral. instantele de judecatd si-au asumat misiunea de
a verifica din oficiu atat actiunile intreprinse de catre autoritatile statului, In particular de
citre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chiginau nr. 1, cat si
actiunile concurentilor electorali.

Instantele de judecatd, in actele judecdtoresti nominalizate supra, au retinut cd
desfasurarea agitatiei electorale in ..ziua tcerii” de catre concurentii electorali Andrei
Nastase si Ton Ceban au fost de naturd sa influenfeze rezultatele scrutinului de vot, iar in
aceste circumstante instantele au evaluat impactul actiunii de determinare a alegatorilor sa
voteze un anumit candidat si in functie de prezenta acestora la ambele tururi de vot.

in prezenta spetd, Comisia retine cd articolul 148 din Codul electoral, dispune ca
alegerile sint declarate nule daca in cadrul operatiilor electorale au fost comise incdledri
ale prezentului cod care au influentat rezultatele votarii si atribuirea mandatelor. Hotérirea
cu privire la declararea alegerilor nule se adopti de ciitre Comisia Electorala Centrala
in baza hotaririlor instantelor de judecati respective.
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Potrivit articolului 149 din Codul electoral, dacd in anumite circumscriptii sau sectii de
votare alegerile sint declarate nevalabile sau nule, Comisia Electorala Centrala dispune
efectuarea. in termen de 2 siptdmini, a votarii repetate pe baza acelorasi liste electorale, cu
aceleasi candidaturi si cu participarea acelorasi consilii si birouri electorale. Concurentii
electorali vinovati de incalcari ale prevederilor Codului electoral sint exclusi din buletinele
de vot. in baza unei hotiriri judecitoresti definitive. iar consiliile si birourile electorale
care au comis asemenea incélcri se inlocuiesc.

in acest context, Comisia Electorala Centrald observa ca actele judecatoresti definitive
si irevocabile nominalizate supra, nu dispun excluderea din buletinele de vot a
concurentilor electorali Andrei Nastase si Ton Ceban, pentru actiunile constatate de
instanta de judecatd ca fiind agitatic clectorald ilegald in ziua alegerilor, prin faptul ca au
indemnat alegatorii la vot.

Prin urmare, Comisia Electorala Centrala constata ca potrivit dispozitivelor actelor
judecatoresti in cauzd, nici un concurent electoral nu a fost exclus din buletinele de vot de
catre instantele de judecata.

Obiter dictum, articolul 150 alin.(2) din Codul electoral, prevede ca dacd vacania
functiei de primar al localitdtii a apdrut in ultimul an inainte de expirarea mandatului,
alegeri noi pentru functia de primar nu se organizeazd.

Astfel. Comisia Electorala Centrald observa cd vacanta mandatului de primar general al
municipiului Chiginau a aparut la data de 19 februarie 2018, fapt constatat prin Hotarirea
CEC nr.1446 din 12.03.2018. Respectiv, Comisia considerd ca art. 150 alin.(2) din Codul
electoral nu este aplicabil in speta electorala curentd pentru alegerea primarului general al
municipiului Chigindu.

Ratio decidendi. art.150 alin.(1) lit.c) din Codul electoral, dispune ci alegeri noi au loc
daca si dupi votarea repetati nu a fost ales primarul.

in lumina circumstantelor de fapt si de drept expuse, in temeiul art. 18 alin. (2), art. 26
alin. (1) lit. 0), art. 148, art. 149, art. 150 alin. (1) lit. b) si ¢) din Codul electoral nr. 1381-
XIII din 21 noiembrie 1997, precum si in scopul executirii Hotaririi din 19 iunie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru (dosarul nr. 3-701/2018),

Comisia Electorald Centrala hotaraste:

1. Se ia act de hotirirea din 19 iunie 2018 a Judecitoriei Chisindu, sediul Centru
(dosarul nr. 3-701/2018) prin car¢c nu a fost confirmati legalitatea alegerilor locale
noi ale primarului general al mun. Chisiniiu, din data de 20 mai 2018 (turul I) -
03 iunie 2018 (turul 1I).

2. Se declarii nule alegerile locale noi pentru functia de primar general al municipiului
Chisindu din data de 20 mai 2018 (turul I) — 03 iunie 2018 (turul I1), in circumscriptia
electorald municipald Chisinau nr. 1.

3 Se stabileste pentru data de 8 iulie 2018 desfasurarca votdrii repetate in
circumscriptia electorala municipala Chisinau nr. 1 pentru alegerea primarului
general al mun. Chisinau, pe baza acelorasi liste electorale, cu aceiasi concurenti
electorali si cu participarea acelorasi organe electorale.

4. Prezenta hotdrire intrd in vigoare la data adoptarii, se publicéd pe site-ul oficial al
Comisiei Electorale Centrale, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si
se aduce la cunostintd publica prin intermediul surselor de informare in masa.

Presedintele Comisiei Electorale Centrale
Secretarul Comisiei Electorale Centrale
Chisinau, iunie 2018
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