20 octombrie 2024

Comisia Electorala Centrala
mun. Chigindu, str. Vasile Alecsandri 119
email: info@cec.md

Contestatar: participant la referendum partidul politic "/RENASTERE"
Adresa mun. Bilti str. Stefan cel Mare, 37/64
Tel 079147677

CONTESTATIE
/in temeiul art. 91 Cod electoral/
privind incdlcarile flagrante ale legislatici electorale
comise de citre organele electorale

in fapt,

Astiizi in ziua alegerilor am constatat cd la sectia de votare nr. 19/5, la cel mai de
vazi loc, aldturi de drapelul Republicii Moldova este afisat drapelul UE.

Drapelul UE este simbolul oficial al Uniunii Europene, simboi utilizat activ la
promovarea votului pentru sustinetea referendumului republican constitutional cu optiunea
DA.

Astfel, prezenta drapelului UE in incinta sectiilor de votare reprezintd un element
direct de agitatie pentru optiunea DA la referendumul republican, fapt ce reprezintd o
sfidare grava a legislatiei electorale.

Pentru agitatie electorald in ziua alegerilor este previzutd si raspundere
contraventionald iar faptul cd de acest fapt sunt responsabili funciorarii electorali
reprezintd o circumstanta agravanti.

De drept,

Potrivit art. art. 1 din Codul electoral prin notiunea de agitatie electorald se infeleg
— apeluri, declarafii, precum si acfiuni de difuzare a informatiei care au scopul de a-i
determina pe alegdtori si isi dea votul pentru unii sau pentru alfi concurenyi electorali
sau pentru una dintre opfiunile la referendum.

Articolul 42. Incompatibilité(i i restrictii in activitatea de membru al consiliului si al
biroului efectoral
(1) In exercitarea atributiilor, membrul consiliului sau al biroului electoral:
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d) nu poate face declaratii sau agitatic in favoarea ori in defavoarea concurentilor
electorali, participantilor la referendum sau grupurilor de inifiativi, precum §i pentru
exprimarea unei optiuni la referendum;

Articolul 80. Asigurarea securitdtii procesului-de votare

(3) Functionarii electorali care activeazd in cadrul biroului electoral al sectici de
votare, reprezentantii concurentilor electorali/participantilor la referendum si persoanele
autorizate sa asiste la operatiunile electorale sunt obligati sd poarte ecusoane de identitate
vizibile. Persoanelor care intrd in localul sectiilor de votare li se interzice sd poarte $i sé
arate ecusoane, simbolufi électorale sau alte insemne de agitatie electorala.

Codul contraventional

Articolul 52. Agitatia electorald interzisd

(1) Efectuarea agitatiei electorale in ziua votdrii sau in ziua precedentd zilei votarii

se sanctioneaza cu amendd de la 40 la 60 de unitafi conventionale aplicatd persoanei
fizice. cu amenda de 1a 100 la 150 de unitifi conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Efectuarea agitatiei electorale de citre organizafiile necomerciale, sindicate,
patronate, reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor lor componente, desfasuratd
inclusiv in licasele de cult. in cadrul campaniei electorale

se sancfioneazd cu amendd de la 50 la 70 de unitd(i conventionale aplicatd persoanei
fizice. cu amenda de la 160 1a 200 de unitili conventionale aplicatd persoanei cu functic de
raspundere, cu amenda de Ta 250 la 400 de unitati conventionale aplicatd perscane: juridice.

(3) Utilizarea de citre competitorii electorali a discursului de urd si/sau instigarea la
discriminare in cadrul perioadei electorale si/sau in materialele de agitatie electorala

se sanctioneazd cu amendd de la 150 la 250 de unititi conventionale aplicata
persoanei fizice. cu amendi de la 250 la 400 de unitati conventionale aplicata persoanei
juridice.

Totodatd, este important de remarcat §i Hotérdrea Comisici Electorale Centrale nr.
2515 din 10 mai 2024. in care Comisia s-a expus pe marginea promovérii integrdrii
europene de cétre autorititile publice:

p.122 Totodatd, finénd cont ¢d problema aderdrii Republicii Moldova ar putea fi
subiect al unui referendum constitutional, autoritdfile publice wrmeazd sd desfasoare
activitdtile aferente Planului nagional de actiuni vizat supra in manierd obisnuitd, astfel
incdt sa fie pdstrat echilibrul intre exercitarea angajamentelor sale si influenfarea
necorespunzdtoare a rezultatelor referendumului.

p. 125 Cu toate acestea, in situatia in care ulterior se va stabili data
referendumului ca fapt juridic, utilizarea si distribuirea materialelor ce contin elemenie de
agitatie electoruld devin imposibile. £




p. 126 In acest sens, tuturor subiectilor le va reveni obligatia de a se abtine de la
agitatia electorald si de a-si elabora materialele numai in perioada admisibild i conform
regulilor stabilite in domeniu.”

In acest sens Codul electoral ne oferd la art. 1 definita de resurse administrative ca
fiind— resurse umane, financiare gi materiale de care dispun in egald masurd persoanele
cu functii de demnitate publicd, persoanele cu functii de raspundere si functionarii publici
si care derivd din controlul acestor persoane asupra personalului, a resursetor financiare
si a alocatiilor din bugetul public nafional, din accesul la facilitdfile publice sau din
administrarea de cdtre aceste persoane a bunurilor mobile si imobile ce fac parte din
domeniul public al statului sau al unitdfilor administrativ-teritoriale.

La rindul sdu, demnitarii, functionarii publici, ¢dt si personalul din cadrul
autoritatilor si institufiilor publice au sarcina de a-gi exercita atributiile in limita
competentelor legale stabilite, fard a se folosi de statutul detinut, fiind responsabili de
utilizarea eficientd si echitabild a resurselor administrative, precum si de a nu admite
favoruri sau abuzuri in raport cu subiectii implicati.

Tot aici putem mentiona cd, p.l.4.4 din Liniile. directoare comune privind
prevenirea §i combaterea utilizdrii abuzive a resurselor administrative in cursul proceselor
electorale, aprobate la Strasbourg, 9 octombrie 2015 stabileste: “Principiul neutralitatii in
utilizarea resurselor administrative exclude orice tip de interferentd a fondurilor publice
si a bunurilor publice in campaniile electorale.”.

Totodata. p. 1.1.1. din aceleeasi Linii directoare prevede cd: “Cadrul legal trebuie
si reglementeze o interdictie generald a wtilizirii abuzive a resurselor administrative in
timpul proceselor electorale. Interdictia frebuie previzutd intr-o manierd clard si
predictibili. Trebuie previizute si implementate sanctiuni pentru utilizarea abuziva a
resurselor administrative. Aceste sanctiuni trebuie sd fie executorii, proportionale si
disuasive.”.

Codul de bune practici in materie de referendum stabileste la p. 2.2 lit. a) ca
“Trebuie asiguratd egalitatea de sanse intre partizanii §i adversarii propunerii supuse la
vot. Aceasta implicd neutralitatea autoritdfilor administrafiei publice, in special referitor
la: i. campania pentrn referendum; ...iii. finanarea din fonduri publice a campaniei si a
actorilor sdi...”.

in aceeasi ordine de idei Codul de bune practici in materie de referendum stabileste
lap. 3.1. a) si b), urmitoarele: “Auntoritafile administrafici publice trebuie sd 15 respecte
obligatia de neutralitate, care constituic un element de asigurare a liberei formari a
vointei alegdtorilor.” . ... ... "Spre deosebire de cazul alegerilor, nu este necesard
interzicerea completii a interventiei autorititilor publice in favoarea sau in defuvoarea
propunerii supuse referendumului. Cu toate acestea, autoritifile publice (nationale,
regionale si locale) nu trebuie si influenteze rezultatul scrutinului printr-o eampanie



excesivii §i umilaterald. Se interzice wilizarea fondaritor publice de citre aworitdgi in
scopuri de campanie.”

La rindul sdu §i Comisia Electorald Centrald, a refterat de nenumirale ori
necesitalea respectirii nermelor legale privind utilizarea resursclor administrative atit in
perivada electorald, cit i in perioada extraelectorald de citre wii purticipantii la procesul
electoral, inclusiv in Manualul in maferic de prevenire si combatere a utilizgdri
resurselor administrative in procesele electorale, adoptat de Comisie,

in consecinid. in vederea contracaririi unor asifel de eazuri legen expres stabilegte,
art 48/1 al.7 din Codul Contraventional “Utilizarea ilicitd de resurse administrative,
inclusiv favorizarea sau consimijirea la utilizarea ilegald a resurselor administrative, in
perioadele clectorale, daca aceasta nu constituie infractiune.”
s¢ sancfioneazd eu amendd de la 90 la 300 de unititi conventionale cu privarea de
dreptul de a detine anumite funcfii sau de a desfayura anumite activitifi pe un
termen de la 3 luni la un an,

Comisia Electorald Centrald, in calitate de sutoritate nationald responsabild de
respeciarea legislafiei eleciorale are misiunca de a contracara astfel de manifestagii ilegale
51 de a asigura o competitie electorald corectd §i echilibratd.,

Ludnd act de celor expuse supra, i in temeiul prevederilor:
- art. 1, 38, 532, 77 din Constitujie;
-arl. 3.9, 18, 21, 23, 25, 36, 44, 69, 72, 144, 170 din Codul administrativ al RM:
-am. 1, 18, 27, 49, 52, 70, 80, 91, 102 din Codul electoral al RM,

SOLICITAM:
1) Examinarea urgenti a prezentei contestafii;

1)  Obligarea birourilor electorale ale sectiile de votare si inliture drapelul UE
din sectiile de votare, care reprezinti element de agitatie pentro referendum.

4) Sesizarea organclor de politie in vederea tragerii la rdspundere pentru
incilearen legislatici cu privire la agitatio interzisa.
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