Dosarul nr. 3ra-296/19

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. A. Panis)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Sirbu, V. Mihaila)

DECIZIE

09 februarie 2019 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ion Druta

judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de catre Iurie Apostolachi, reprezentat de catre
avocatul Oleg Bondarenco,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre lurie Apostolachi impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale Stanga Nistrului nr. 48, intervenient accesoriu Comisia
Electorala Centrala cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
adoptarii hotararii de inregistrare a candidatului independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova,

impotriva deciziei din 04 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de catre Turie Apostolachi, reprezentat de catre avocatul
Oleg Bondarenco si a fost mentinuta hotararea din 01 februarie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 29 ianuarie 2019 lurie Apostolachi a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
Stanga Nistrului nr. 48 cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
adoptarii hotararii de inregistrare a candidatului independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat c4, la data de 27 decembrie 2018 a
depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale Stinga
Nistrului nr. 48 cerere cu privire la inregistrarea grupului de initiativa in vederea
colectarii semnaturilor pentru sustinerea sa in calitate de candidat independent la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala
uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
eliberarea listelor de subscriptie si eliberarea legitimatiilor membrilor grupului de
Initiativa.



A mentionat cd, prin hotararea paratului nr. 8 din 28 decembrie 2018 s-a
hotarat inregistrarea grupului de initiativd a candidatului independent lurie
Apostolachi si eliberarea listelor de subscriptie (nr. 028235 - 028251, nr. 038437-
0384154) si a legitimatiilor membrilor grupului de initiativa (12 persoane).

A sustinut ca, in perioada 01 ianuarie 2019-04 ianuarie 2019 membrii grupului
de initiativd enuntat au colectat semnaturile sustinatorilor sai in numar total de 1038
de semnaturi, pe 35 liste de subscriptie.

A afirmat ca, la data de 05 ianuarie 2019 a depus la Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale Stanga Nistrului nr. 48 cerere privind
inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominala Stanga
Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, cu anexarea a 35 de
liste de subscriptie, continand semnaturile a 1038 de sustinatori, precum si a altor
acte stabilite de lege.

A relatat ca, prin hotéararea paratului nr. 21 din 11 ianuarie 2019 a fost refuzata
inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala uninominala Stanga
Nistrului nr. 48.

A mai relatat ca, in acelasi timp, i-a fost comunicatd si Tnmanatd nota
informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de catre
el pentru functia de deputat in Parlamentul RM la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019.

A invocat ca, la data de 14 ianuaric 2019 a depus la Comisia Electorala
Centrala contestatie privind dezacordul cu hotararea paratului nr. 21 din 11 ianuarie
2019 si nota informativa privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie
prezentate de catre el pentru functia de deputat in Parlamentul RM la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019, iar la data de 17 ianuarie 2019 a depus la
Comisia Electorala Centrala supliment la contestatie, la care au fost anexate 564 de
declaratii de la cetatenii-sustinatori ai sai, care au semnat anterior liste de subscriptie
in sustinerea candidaturii sale.

A declarat ca, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2131 din 23
lanuarie 2019 a fost admisa partial contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14 ianuarie 2019
a lui lurie Apostolachi, pretendent la calitatea de candidat independent pentru functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia uninominala nr. 48,
or. Slobozia, mun. Tiraspol si Bender, a fost anulata hotararea nr. 21 din 11 ianuarie
2019, emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Uninominale nr. 48,
or.Slobozia, mun. Tiraspol si Bender si a fost restituita Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Uninominale nr. 48, or. Slobozia, municipiile Tiraspol si Bender,
spre reexaminare, cererea privind inregistrarea domnului Iurie Apostolachi,
pretendent la calitatea de candidat independent pentru functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia uninominala nr. 48, or. Slobozia,
mun. Tiraspol si Bender.

A notat cd, la data de 25 ianuarie 2019, ora 10.30 a fost contactat de catre
reprezentantul paratului, care i-a comunicat invitatia pentru orele 17:00 al aceleiasi
zile de participare la sedinta, in cadrul careia urmeaza sa fie reverificat dosarul si



materialele suplimentare atasate la contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14 ianuarie
2019, prezentate de catre el.

A mentionat ca, dupa finalizarea sedintei respective, la ora 18:20, paratul i-a
inmanat nota informativa din 25 ianuarie 2019 privind rezultatele reverificarii
dosarului si materialelor suplimentare atasate la contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14
lanuarie 2019, prezentate de catre el, candidat independent pentru functia de deputat
la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

A sustinut cd, prin hotararea paratului nr. 25 din 27 ianuarie 2019 a fost
refuzatd Tnregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominald Stanga
Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

A afirmat ca, hotararea enuntata i-a fost comunicata si inmanata la data de 27
lanuarie 2019, ora 16:00.

A relatat ca, in hotararea enuntata a fost indicat ca, materialele depuse nu
corespund rigorilor Codului electoral, fiind invocate prevederile art. 86 alin. (1) si
(3) din Codul electoral.

A invocat ca, din nota informativa din 25 ianuarie 2019 privind rezultatele
reverificarii dosarului si materialelor suplimentare atasate la contestatia nr. CEC-10
AP/7 din 14 ianuarie 2019 rezulta ca, in urma verificarii listelor de subscriptie
prezentate au fost constatate urmatoarele pretinse incalcari ale prevederilor Codului
electoral:

- Lipseste semnatura colectorului - 028235, 028237, 028238, 028239 - nu este
completata conform Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, Capitolul I1I ,,Modul de prezentare si verificare a
listelor de subscriptie”, pct. 43 subpct. 1) lit. d);

- Formular neaprobat — 038437, 038438, 038439, 038445, 038442, 038443,
038444, 638452 (total 8 liste) - n-au fost completate conform Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie (aprobat
prin hotararea CEC nr. 1730 din 03 iulie 2018), pct. 43 subpct. 1) lit. c);

- Lista completata de acelasi scris si/sau sustinator scris de aceeasi miina -
028251, 028249, 28248, 028242, 028241, 028246, 028245, 028244, 028243,
038441, 038453, 038447, 038451, 038449, 038448, 038446, 028247, 038454,
038452, 038450, 028240 (pozitiile 2-29) - conform prevederilor art. 47 alin. (4) din
Codul electoral;

- Colector neautorizat - 038452, 038453, 038451, 038449, 038448, 038446,
038454, 038452, 038447,

- IDNP incorect - 028250, pozitia 20, 28 - conform Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, pct. 43 subpct.2)
lit. m);

- Semnaturi false - peste 80 de semnaturi ale sustinatorilor din listele de
subscriptie nu coincid cu cele prezentate in declaratiile sustinatorilor prezentate in
materialele atasate la contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14 ianuarie 2019.

A mai invocat ca, pe baza constatarilor enumerate, paratul a considerat ca fiind
nule si neavenite 32 de liste de subscriptie si ca fiind nevalabile si neautentice 979



de semnaturi ale sustindtorilor din numarul total de 34 de liste si 1008 semnaturi
prezentate pentru verificare.

A declarat ca, paratul a considerat valabile doar 29 de semnaturi ale
sustinatorilor, concluzionand, totodata, ca numarul semnaturilor valabile nu permite
inregistrarea Sa in calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul RM.

A relevat ca, constatdrile din nota informativd din 25 ianuarie 2019 si
hotararea paratului nr. 25 din 27 ianuarie 2019 sunt lipsite de temei, contrare legii.

A considerat ca, majoritatea absoluta a listelor de subscriptie si semnaturilor
sustinatorilor sai sunt valabile, corespund conditiilor stabilite de Codul electoral si
permit inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de deputat independent.

A notat ca, listele nr. 028235, 028237, 028238, 028239, intr-adevar, nu au fost
semnate de catre membrul grupului de initiativa, colectorul Stefan Turculet din
neatentie, conditionata de un cumul de imprejurari grele de ordin familial, prin care
a trecut aceasta persoana in perioada 02-05 ianuarie 2019.

A mentionat ca, depistand aceasta omisiune, a doua zi, dupa depunerea actelor
la Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale Stanga Nistrului
nr. 48, la data de 06 ianuarie 2019 Stefan Turculet personal s-a prezentat la Comisia
Electorald Centrala pentru a aplica semnatura sa pe aceste liste de subscriptie, insa
persoanele responsabile categoric au refuzat sa-i acorde aceasta posibilitate, cu toate
ca procedura verificarii actelor de subscriptie prezentate de el inca nu a fost initiata.

A sustinut ca, nici Codul electoral, nici Regulamentul privind modul de
intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea
CEC nr. 1730 din 03 iulie 2018 nu contine vreo interdictie de inlaturare a
neajunsurilor depistate in listele de subscriptie care se datoreaza omisiunii evidente
admise de colector.

Referitor la pretinsa incalcare — formular neaprobat - 038437, 038438,
038439, 038445, 038442, 038443, 038444, 638452 (total 8 liste) - n-au fost
completate conform Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie (art. 43 pct. 1 lit. ¢), a considerat ca, din analiza
prevederilor art. 47 alin. (4) si (6) si 48 alin. (4) din Codul electoral rezulta ca, nu
orice incdlcare genereaza nulitatea listelor de subscriptie sau semnaturilor de pe
aceste liste, ci doar acele incdlcari expres prevazute de normele legale enuntate.
Celelalte incélcari neinsemnate nu pot afecta valabilitatea listelor de subscriptie si
semnaturilor.

A afirmat ca, neindicarea in listele de subscriptie a apartenentei politice ale
candidatului nu constituie un temei legal distinct pentru ca listele de subscriptie si
semnaturile de pe aceste liste sa fie considerate ca fiind nule si neavenite.

A relevat ca, in procesul colectarii semnaturilor colectorii se legitimeaza prin
legitimatiile eliberate de catre parat, in care este mentionat faptul ca, persoana in
reprezentata este ,,candidat independent”.

A considerat ca, calificarea de catre parat a omisiunii indicarii apartenentei
sale politice in cateva din listele de subscriptie supuse verificarii ca fiind incilcare
ce atrage nulitatea acestor liste si semnaturilor sustinatorilor de pe ele este contrara
legii si nu poate afecta valabilitatea listelor si semnaturilor vizate.



In ceea ce priveste pretinsa incilcare - lista completata de acelasi scris si/sau
sustinator scris de aceeasi miina - 028251, 028249, 28248, 028242, 028241, 028246,
028245, 028244, 028243, 038453, 038447, 038451, 038449, 038448. 038446,
028247, 038454, 038452, 038450, 028240 (pozitiile 2-29) - conform prevederilor
art.47 alin. (4) din Codul electoral, a invocat ca, aceastd pretinsa incalcare nu
corespunde realitatii si se combate prin simpla vizualizare a listelor enuntate, din ce
rezulta ca, aceste liste nu au fost Intocmite de aceeasi persoana. Astfel, vizualizarea
si examinarea aleatorie a mai multor liste atestd cu certitudine ca, datele
sustinatorilor sunt cu certitudine efectuate de mai multe persoane (diferenta scrisului
inscrierilor efectuate si diferenta pixului cu care a fost efectuate inscrieri).

A mai invocat ca, legislatia in vigoare nu interzice categoric completarea
datelor sustinatorilor de catre o alta persoana decat sustinator, dar chiar permite o
astfel de completare a listelor de subscriptie atunci cind sustinatorul nu poate din
motive obiective sa completeze datele solicitate (art. 47 alin. (4) din Codul electoral).
In toate cazurile este important ca semnitura si fie executatd personal de citre
sustinator.

A considerat ca, incalcarea - colector neautorizat - 038452, 038453, 038451,
038449, 038448, 038446, 038454, 038452, 038447 nu corespunde adevarului, or,
semnaturile sustinatorilor de pe listele de subscriptie mentionate au fost colectate de
colectorul Olga Dontu, care a fost inclusa in componenta grupului de initiativa
pentru colectarea semndturilor in sustinerea candidaturii sale, Inregistrat de catre
parat prin nr. 8 din 28 decembrie 2018.

A relevat ca, paratul nu a avut vreo obiectie fata de Olga Dontu in momentul
inregistrarii in calitate de membru al grupului de initiativa, mai mult ca atat, a
eliberat pe numele acesteia legitimatia pentru colectarea semnaturilor pe listele de
subscriptie.

A declarat ca, intr-adevar, datele de identificare ale Olgai Dontu (nume)
indicate in lista grupului de initiativa au suferit modificari ca urmare a incheierii
recente a cdsatoriei, insa aceasta nu Tnseamna cd, faptul dat duce la decaderea acestei
persoane din dreptul de a fi colectorul semnaturilor pentru sustinerea candidaturii
sale la functia de deputat in Parlamentul RM.

In ceea ce priveste incilcarea - IDNP incorect - 028250, pozitia 20, 28,
conform Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, art. 43, pct. 2 lit. m), a notat ca, codul IDNP al persoanelor
vizate in pozitiile indicate si in lista indicatd corespunde intru totul cu IDNP-ul din
buletinul de identitate ale persoanelor vizate, ceea ce poate fi stabilit prin
contrapunerea listei de subscriptie cu copia buletinului de identitate a persoanelor
vizate.

A precizat ca, incdlcarea - semnaturi false - peste 80 de semnaturi ale
sustinatorilor din listele de subscriptie nu coincid cu cele prezentate in declaratiile
sustinatorilor prezentate in materialele atasate la contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14
lanuarie 2019, in genere, este una care nu rezista criticii si lipsita de fundamentare
fapticd, nefiind nicidecum dezvoltatd motivarea prin ce anume semndturile din
declaratii se deosebesc de semnaturile din liste de subscriptie. In special, in conditiile
cand o simpld verificare prin contrapunere a semndturilor sustinatorilor



(alegatorilor) din declaratii aratd ca acestea coincid cu semnaturile sustinatorilor
(alegatorilor) din listele de subscriptie prezentate pentru verificare.

A solicitat anularea hotararii paratului nr. 25 din 27 ianuarie 2019 privind
refuzul nregistrarii lui Iurie Apostolachi in calitate de candidat independent la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala
uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
stabilirea ca materialele prezentate de catre el la data de 05 ianuarie 2019 in adresa
paratului pentru inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala uninominala
Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 corespund
rigorilor Codului electoral si obligarea paratului de a adopta hotarare de inregistrare
a sa in calitate de candidat independent la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova in circumscriptia electorala uninominala Stanga Nistrului nr. 48
la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Prin incheierea din 30 ianuarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a
fost introdusd in proces, din oficiu, Comisia Electorala Centrald in calitate de
intervenient accesoriu de partea paratului.

Prin hotararea din 01 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
actiunea depusa de catre Iurie Apostolachi a fost respinsa ca nefondata.

Prin decizia din 04 februarie 2019 a Curtii de Apel Chiginau a fost respins
apelul declarat de catre lurie Apostolachi, avocatul Oleg Bondarenco si a fost
mentinutd hotararea primei instante.

La data de 05 februarie 2019, in termenul prevazut de lege, Iurie Apostolachi,
reprezentat de catre avocatul Oleg Bondarenco, a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instante si pronuntarea unei noi hotarari cu privire la admiterea
actiunii.

In motivarea recursului a indicat ca, decizia instantei de apel si hotirarea
primei instante sunt neintemeiate, deoarece instantele judecatoresti au aplicat eronat
normele de drept material si, anume, au interpretat eronat prevederile art. 47 alin. (4)
s1 (6) si 48 alin. (4) din Codul electoral.

A mentionat ca, circumstantele, pe care instantele judecatoresti s-au bazat
concluziile, nu au fost dovedite cu probe veridice si suficiente.

A sustinut cd, la examinarea cauzei in primd instanta si in instanta de apel,
intimatul nu a prezentat nici un Inscris sau o alta proba pertinentd intru confirmarea
alegatiilor sale expuse in nota informativa din 25 ianuarie 2019.

A afirmat ca, concluziile instantelor judecatoresti, expuse in hotdrari, sunt in
contradictie cu circumstantele cauzei.

A relevat ca, instantele judecatoresti au acceptat versiunea invocata arbitrar
de cdtre intimat precum ca, listele de subscriptie cu nr. 028251, 028249, 028248,
028242, 028241, 028246, 028245, 028244, 028243, 038441, 038453, 038447,
38451, 038449, 038448, 038446, 028247, 038454, 038452, 038450 si 028240 sunt
completate de acelasi scris si/sau sustinator de aceeasi miina.

A considerat ca, aceastd concluzie a instantelor judecdtoresti este in
contradictie cu circumstantele reale ale cauzei, deoarece in sedinta de judecata a fost



stabilit cu certitudine faptul cd, mai multe liste de subscriptie dintre cele mentionate
sunt cu certitudine completate de mai multe persoane (diferenta scrisului inscrierilor
efectuate si diferenta pixului cu care au fost efectuate inscrierile). In acest context,
sunt relevante listele nr. 028249 (colector Irina Istrati), nr. 028241 (colector Mariana
Cara), nr. 038453 (colector Olga Dontu), nr. 038447 (colector Olga Dontu),
nr.038448 (colector Olga Dontu), nr. 028247 (colector Irina Istrati), nr. 038454
(colector Olga Dontu), nr. 0384542 (colector Olga Dontu), nr. 038450 (colector Olga
Dontu) si alte liste.

A invocat ca, instantele judecatoresti au concluzionat precum ca, datele dintr-
o parte din listele de subscriptie enuntate au fost completate de mai multe persoane
neautorizate, adica altele decat colectorul, care a semnat aceste liste de subscriptie,
insd aceastd concluzie este in contradictie cu circumstantele cauzei, deoarece in
sedinta de judecata s-a stabilit cd, datele din listele de subscriptie au fost completate
de catre membrii grupului de initiativa, care vizitau in grup de 2-3 persoane
sustinatorii recurentului, listele de subscriptie fiind semnate de membrul
corespunzdtor al grupului de initiativa. Or, conform art. 47 alin. (4) din Codul
electoral, datele din liste de subscriptie pot fi completate de membrul grupului de
Initiativa.

A declarat ca, pe parcursul examinarii cauzei s-a stabilit ca, la colectarea
semnaturilor de la sustinatorii lui lurie Apostolachi, membrii grupului de initiativa
(colectorii) s-au confruntat cu multiple cazuri cind la propunerea de a intocmi
personal rubricile ce le vizeaza in listele de subscriptie, oamenii (sustinatorii)
solicitau ca datelor lor de identificare sa fie efectuate de catre colector, n acest sens
fiind invocate diverse motive obiective cum ar fi: nu este obisnuit si/sau i vine greu
sa scrie, vedere proasta, are un scris urat si/sau indescifrabil, il doare miina, scrie cu
greseli gramaticale, etc.

A relatat ca, pe parcursul examindrii cauzei, intimatul nu a invocat si instanta
de judecata nu a administrat alte probe, din care ar rezulta ca, datele din listele de
subscriptie au fost completate de catre membrii grupului de initiativa intr-un mod
arbitrar si in lipsa motivelor obiective.

Prin referinta depusa la data de 08 februarie 2019 Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 a solicitat respingerea recursului si
mentinerea deciziel instantei de apel si hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civild, completul din

3 judecatori prin incheierea din 08 februarie 2019 a considerat recursul admisibil
st a dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtiit Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si hotararii
primei instante si pronuntarea unei noi hotarari cu privire la admiterea actiunii din
urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) si (2) lit. ¢) CPC, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural. Se considera ca normele de drept material au fost
incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca a interpretat in
mod eronat legea.

Pe parcursul judecarii cauzei s-a constatat ca, la data de 27 decembrie 2018 a
depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale Stanga
Nistrului nr. 48 cerere cu privire la inregistrarea grupului de initiativa in vederea
colectarii semnaturilor pentru sustinerea sa in calitate de candidat independent la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala
uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
eliberarea listelor de subscriptie si eliberarea legitimatiilor membrilor grupului de
initiativa.

Prin hotararea Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 48 Stanga Nistrului nr. 8 din 28 decembrie 2018 a fost inregistrat grupul de
initiativa a candidatului independent lurie Apostolachi si au fost eliberate listele de
subscriptie (nr. 028235 - 028251, nr. 038437-0384154) si 12 legitimatii grupului de
initiativa a candidatului inregistrat Turie Apostolachi.

De asemenea, s-a constatat ca, la data de 05 ianuarie 2019 lurie Apostolachi a
depus la Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale Stanga
Nistrului nr. 48 cerere privind inregistrarea sa in calitate de candidat independent la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala
uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
cu anexarea a 35 de liste de subscriptie, continand semnaturile a 1038 de sustinatori,
precum si a altor acte stabilite de lege.

Prin hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului nr. 21 din 11 ianuarie 2019 a fost refuzata
inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominala Stanga
Nistrului nr. 48, deoarece materialele depuse au fost verificate si nu corespund
rigorilor Codului electoral.

La data de 14 ianuarie 2019 lurie Apostolachi a depus la Comisia Electorala
Centrala contestatia nr. CEC-10 AP/7, in care si-a exprimat dezacordul cu hotararea
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din Stanga
Nistrului nr. 21 din 11 ianuarie 2019 si nota informativa privind rezultatele
verificarii listelor de subscriptie prezentate de cétre el pentru functia de deputat in
Parlamentul RM la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, iar la data de 17
ianuarie 2019 a depus la Comisia Electorala Centrala supliment la contestatie, la care
au fost anexate 564 de declaratii ale sustinatorilor sai.



Prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2131 din 23 ianuarie 2019 a
fost admisa partial contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14 ianuarie 2019 a lui lurie
Apostolachi, pretendent la calitatea de candidat independent pentru functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia uninominald nr. 48,
or.Slobozia, mun. Tiraspol si Bender, a fost anulata hotararea nr. 21 din 11 ianuarie
2019, emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Uninominale nr. 48,
or.Slobozia, mun. Tiraspol si Bender si a fost restituita Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Uninominale nr. 48, or. Slobozia, municipiile Tiraspol si Bender,
spre reexaminare, cererea privind inregistrarea domnului Iurie Apostolachi,
pretendent la calitatea de candidat independent pentru functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia uninominala nr. 48, or. Slobozia,
mun. Tiraspol si Bender.

Din materialele dosarului rezulta ca, la data de 25 ianuarie 2019 Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din Stinga Nistrului a
intocmit nota informativa privind rezultatele reverificarii dosarului si materialelor
suplimentare atasate la contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14 ianuarie 2019, prezentate
de catre Iurie Apostolachi, candidat independent pentru functia de deputat la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, din care rezulta ca, in urma verificarii
listelor de subscriptie prezentate au fost constatate urmatoarele pretinse incalcari ale
prevederilor Codului electoral:

- Lipseste semnatura colectorului - 028235, 028237, 028238, 028239 - nu este
completata conform Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, Capitolul III ,,Modul de prezentare si verificare a
listelor de subscriptie”, pct. 43 subpct. 1) lit. d);

- Formular neaprobat — 038437, 038438, 038439, 038445, 038442, 038443,
038444, 638452 (total 8 liste) - n-au fost completate conform Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie (aprobat
prin hotararea CEC nr. 1730 din 03 iulie 2018), pct. 43 subpct. 1) lit. c);

- Lista completata de acelasi scris si/sau sustinator scris de aceeasi miina -
028251, 028249, 28248, 028242, 028241, 028246, 028245, 028244, 028243,
038441, 038453, 038447, 038451, 038449, 038448, 038446, 028247, 038454,
038452, 038450, 028240 (pozitiile 2-29) - conform prevederilor art. 47 alin. (4) din
Codul electoral;

- Colector neautorizat - 038452, 038453, 038451, 038449, 038448, 038446,
038454, 038452, 038447,

- IDNP incorect - 028250, pozitia 20, 28 - conform Regulamentului privind
modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, pct. 43 subpct.2)
lit. m);

- Semndturi false - peste 80 de semnaturi ale sustindtorilor din listele de
subscriptie nu coincid cu cele prezentate in declaratiile sustinatorilor prezentate in
materialele atasate la contestatia nr. CEC-10 AP/7 din 14 ianuarie 2019.

Prin hotararea Consiliului  Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului nr. 25 din 27 ianuarie 2019 a fost refuzata
inregistrarea lui lurie Apostolachi in calitate de candidat independent la functia de



deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominala
Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, lurie Apostolachi a solicitat
anularea hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 48 din Stanga Nistrului nr. 25 din 27 ianuarie 2019 privind refuzul inregistrarii
lui Turie Apostolachi in calitate de candidat independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominala Stanga
Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, stabilirea ca
materialele prezentate de catre Iurie Apostolachi la data de 05 ianuarie 2019 in
adresa Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din
Stanga Nistrului pentru inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala
uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
corespund rigorilor Codului electoral si obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului de a adopta
hotarare de inregistrare a lui lurie Apostolachi in calitate de candidat independent la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorala
uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Prima instantd, fiind investita cu judecarca prezentei cauze, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de catre
Iurie Apostolachi, reprezentat de catre avocatul Oleg Bondarenco, a ajuns la
concluzia netemeiniciei acestuia, mentinand hotararea primei instante, pe care a
considerat-o intemeiata si legala.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia
in vigoare ce guverneaza raportul juridic material litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia datad de catre instantele judecatoresti este gresita.

Conform art. 47 alin. (4) din Codul electoral, in lista de subscriptie,
sustinatorul candidatului, precum si sustinatorul initierii referendumului
completeazd personal numarul curent, numele si prenumele, anul nasterii,
domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la care semneaza 1n lista si isi
aplicd semnitura. In cazul in care sustinitorul candidatului nu poate, din motive
obiective, sa completeze personal datele solicitate, acestea sunt completate de
membrul grupului de initiativd sau de o altd persoand imputernicita sa colecteze
semnaturile, semndtura in lista de subscriptie fiind aplicata nemijlocit de sustinator,
iar In caz de imposibilitate, de un reprezentant legal al acestuia.

Conform pct. 18 din Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1730 din 03 iulie 2018, lista de subscriptie pentru sustinerea
candidatului la una din functiile elective enumerate in cuprinsul pct.2 al prezentului
regulament contine in mod obligatoriu:

a) tipul alegerilor pentru care persoana isi inainteaza candidatura;

b) data desfasurarii alegerilor;

c¢) numarul listei de subscriptie;
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d) numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, profesia (ocupatia), functia,
locul de munca, apartenenta politica a candidatului;

e) localitatea unde are loc colectarea semnaturilor, iar in cazul alegerilor
parlamentare denumirea si numarul circumscriptiei uninominale;

f) numele si prenumele persoanei care colecteaza semnaturile;

g) mentiuni despre modalitatea de completare a listei de subscriptie de catre
sustinatori, precum si despre acordul sustinatorilor privind prelucrarea datelor
personale ale acestora conform legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal;

h) mentiuni privind responsabilitatile colectorului in procesul de colectare si
prelucrare a datelor cu caracter personal ale sustinatorilor, conform rigorilor
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, precum si mentiunea despre
autenticitatea datelor din lista de subscriptie si semnatura persoanei care colecteaza
semnaturile;

1) numdrul curent, numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si
numdrul actului de identitate, data la care semneazd in listd si semnatura
sustinatorului candidatului;

j) rubrica ,,Notd” in care se inscriu mentiunile privind completarea datelor
solicitate de catre membrul grupului de initiativa sau de o alta persoana imputernicita
sd colecteze semndturile, precum si in cazul aplicarii semnaturii de un reprezentant
al sustinatorului.

Datele prevazute la lit. 1) se completeaza personal de fiecare sustinator al
candidatului. In cazul in care sustinitorul, din motive obiective, nu poate si
completeze personal datele solicitate, acestea sunt completate de membrul grupului
de initiativa sau de o alta persoand imputernicita sa colecteze semnaturile, semnatura
in lista de subscriptie fiind aplicata personal de sustinator, iar in caz de imposibilitate
de un reprezentant al acestuia.

Din materialele dosarului si, anume, din listele de subscriptie cu nr. 028251,
028249, 28248, 028242, 028241, 028246, 028245, 028244, 028243, 038441,
038453, 038447, 038451, 038449, 038448, 038446, 028247, 038454, 038452,
038450, 028240 rezulta ca, intr-adevar, datele solicitate - numarul curent, numele si
prenumele, anul nasterii, INDP, data la care semneaza in lista au fost completate de
catre membrii grupului de initiativa, Mariana Cara, Victor Albreht, Irina Istratii si
Olga Dontu, insa semnaturile in listele de subscriptie au fost aplicate personal de
sustinatori. Or, din declaratiile anexate la listele de subscriptie enuntate rezulta ca,
sustinatorii candidatului Iurie Apostolachi la functia de deputat in Parlamentul RM
pentru circumscriptia electorald uninominala Stanga Nistrului nr. 48 au confirmat
faptul cd, in vederea sustinerii candidatului enuntat au semnat personal in listele de
subscriptie mentionate, iar datele lor personale din aceste liste, din motive obiective
si la rugamintea lor, au fost completate de catre persoanecle responsabile de
colectarea semnaturilor.

Mai mult ca atat, aceste circumstante au fost confirmate pe parcursul
examinarii cauzei de catre lurie Apostolachi, care a invocat ca, la colectarea
semnaturilor de la sustinatorii sai, membrii grupului de initiativa (colectorii) s-au
confruntat cu multiple cazuri cind la propunerea de a completa personal rubricile ce
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le vizeaza in listele de subscriptie, sustinatorii solicitau ca datele lor de identificare
sa fie efectuate de catre colector, fiind invocate in acest sens diverse motive obiective
cum ar fi: nu este obisnuit si/sau 1i vine greu sa scrie, vedere proasta, are un scris
urat si/sau indescifrabil, 1l doare miina, scrie cu greseli gramaticale, etc.

Respectiv, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie califica motivele invocate de catre sustinatorii
candidatului Turie Apostolachi ca fiind unele obiective si de natura sa justifice
completarea listelor de subscriptie de cdtre membrii grupului de initiativa, in
conformitate cu art. 47 alin. (4) din Codul electoral.

In contextul celor expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, documentele
prezentate de catre Iurie Apostolachi la data de 05 ianuarie 2019 in adresa
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din Stanga
Nistrului pentru inregistrarea sa in calitate de candidat independent la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electorald uninominala
Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 corespund
rigorilor Codului electoral.

Prin urmare, instanta de recurs retine ca, Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale Stanga Nistrului nr. 48, in cazul in care listele de subscriptie
corespund rigorilor Codului electoral, procedural este obligat, conform legii, sa
emitd hotdrare de inregistrare a lui lurie Apostolachi in calitate de candidat
independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in
circumscriptia electorala uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019. Or, o eventuala neinregistrare a candidatului
independent lurie Apostolachi la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, din motivele invocate in hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului nr. 25 din 27 ianuarie 2019, ar
constitui 0 masurd excesivda si disproportionatd si in consecintd, o ingradire a
dreptului acestuia de a fi ales, drept protejat de art. 3 din Primul Protocol aditional
la Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei
instante si de a pronunta o noua hotarare, prin care actiunea depusa de catre lurie
Apostolachi impotriva Consiliului  Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale Stanga Nistrului nr. 48, intervenient accesoriu Comisia Electorala
Centrald cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea adoptarii
hotararii de 1inregistrare a candidatului independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova de admis, cu anularea hotararii Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului
nr.25 din 27 ianuarie 2019 privind refuzul inregistrarii lui Iurie Apostolachi in
calitate de candidat independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova in circumscriptia electorald uninominala Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019 si obligarea Consiliului Electoral al
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Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului de a-l inregistra
pe lurie Apostolachi in calitate de candidat independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova In circumscriptia electorala uninominald Stanga
Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Iurie Apostolachi, reprezentat de catre

avocatul Oleg Bondarenco.

Se caseaza integral decizia din 04 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 01 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre lurie
Apostolachi impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale Stanga Nistrului nr. 48, intervenient accesoriu Comisia Electorala
Centrala cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea adoptarii
hotararii de inregistrare a candidatului independent la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova si se pronunta o noua hotarare, prin care:

Se admite actiunea depusa de catre Iurie Apostolachi impotriva Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale Stanga Nistrului nr. 48,
intervenient accesoriu Comisia Electorald Centrald cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea adoptarii hotararii de 1Inregistrare a candidatului
independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

Se anuleaza hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 48 din Stanga Nistrului nr. 25 din 27 ianuarie 2019 privind refuzul
inregistrarii lui Iurie Apostolachi in calitate de candidat independent la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia electoralda uninominala
Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Se obliga Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 48
din Stanga Nistrului de a-l inregistra pe lurie Apostolachi in calitate de candidat
independent la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in
circumscriptia electorala uninominalda Stanga Nistrului nr. 48 la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Ion Druta

judecatorii lurie Bejenaru
Maria Ghervas
Nicolae Craiu

Mariana Pitic
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