Dosarul nr. 3ra-348/19

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Rascani (jud: G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, V. Negru, A. Pahopol)

INCHEIERE

16 februarie 2019 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Oleg Sternioala
judecatorii Victor Burduh
Tamara Chisca-Doneva

examinand admisibilitatea recursului declarat de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Inna Popenco impotriva Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau cu privire la
constatarea faptului incdlcarii legislatiei electorale, anularea hotararii si obligarea
validarii semnaturilor din listele de subscriptie,

impotriva deciziei din 12 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul declarat de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau si a fost mentinutd incheierea din 8
februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si hotararea din 8 februarie
2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 5 februarie 2019 Inna Popenco a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau cu privire la constatarea
faptului incalcarii legislatiei electorale, anularea hotararii si obligarea validarii
semnaturilor din listele de subscriptie.

in motivarea actiunii a indicat ca, la 21 ianuarie 2019 Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisindu a adoptat
hotararea nr. 22, prin care a refuzat inregistrarea sa in calitate de candidat la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia uninominala nr 29,
municipiul Chisinau.

A mentionat ca la 23 ianuarie 2019 a depus la Comisia Electorala Centrala
contestatia cu nr. CEC-10AP/23, prin care a solicitat: anularea hotararii nr. 22 din
21 ianuarie 2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 29 municipiul Chisinau cu privire la cererea ei de inregistrare in calitate de
candidat la functia de deputat pentru circumscriptia electorald uninominala nr. 29
municipiul Chisinau; emiterea unei noi hotarari prin care sa fie reexaminat
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demersul privind inregistrarea in calitate de candidat la functia de deputat in
circumscriptia electorald uninominald nr. 29 municipiul Chisinau din partea
Partidului Politic ,,Sor” pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019;
dispunerea verificarii repetate a autenticitatii semndturilor din cele 17 liste de
subscriptie prezentate, precum si a celor 74 de semnaturi considerate de Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisindu, ca
fiind executate de aceeasi mana.

A relatat ca prin hotararea nr. 2160 din 26 ianuarie 2019 a Comisiei Electorale
Centrale, a fost admisa contestatia si a fost anulata hotararea nr. 22 din 21 ianuarie
2019 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29
municipiul Chisindu, cu reexaminarea cererii privind inregistrarea Innei Popenco,
pretendenta la calitatea de candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova in circumscriptia uninominala nr. 29 municipiul Chisindu din partea
Partidului Politic ,,Sor”, luand in considerare obiectiile descrise in partea motivata
a hotararii adoptate.

La 2 februarie 2019 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau a adoptat hotararea nr. 55, prin care
repetat a refuzat inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia uninominald nr. 29, municipiul
Chisinau.

Reclamanta a considerat ca hotararea nr. 55 din 2 februarie 2019 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisind este
ilegala, deoarece se opune normelor imperative ale legislatiei electorale.

Astfel, a explicat ca in hotararea enuntata, Consiliul a retinut ca art. 86 alin.
(2) Cod electoral, prevede expres excludereca semnaturilor efectuate cu incalcarea
art. 47 si 48, potrivit carora sustinatorul candidatului completeaza personal
numarul curent, numele si prenumele, anul nasterii, domiciliul, seria si numarul
actului de identitate, data la care semneaza in lista, iar reprezentantul Partidului
Politic ,,Sor” insusi a recunoscut cd din cauza conditiilor meteo, sustindtorii nu au
completat personal rubricile din liste, fapt constatat si in cele 133 de cazuri. La fel,
a fost retinut ca temeiul care a conditionat completarea listelor de catre colector nu
a fost consemnat in rubrica ,,Nota” contrar pct. 18 din Regulamentul privind modul
de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, din care motiv
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul
Chigina a considerat ca sunt intrunite exhaustiv conditiile prevazute de lege in
vederea excluderii semnaturilor respective.

Aceasta interpretare reclamanta a apreciat-0 ca neintemeiata, deoarece art. 47
alin. (4) Cod electoral, acorda dreptul de a fi completate rubricile din listele de
subscriptie si de catre membrul grupului de initiativd, in cazul unor motive
obiective, care pot fi diverse si nu sunt limitative, sub conditia aplicarii semnaturii
obligatoriu de catre sustinator.

A invocat cad prevederi similare se contin si in pct. 18 al Regulamentului
privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie,
potrivit caruia datele prevazute la lit. i) (numarul curent, numele si prenumele, anul
nasterii, domiciliul, seria si numarul actului de identitate, data la care semneaza in
listd si semndtura sustindtorului candidatului) se completeaza personal de fiecare
sustindtor al candidatului. In cazul in care sustinitorul, din motive obiective, nu
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poate sa completeze personal datele solicitate, acestea sunt completate de membrul
grupului de initiativa sau de o alta persoana Tmputernicita sa colecteze semnaturile,
semnatura in lista de subscriptie fiind aplicata personal de sustinator, iar in caz de
imposibilitate de un reprezentant al acestuia.

In aceastd privintd, a sustinut ci Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau a interpretat extensiv si
defavorabil prevederile pct. 18 al Regulamentului mentionat, si prin urmare, gresit
a retinut faptul cd temei de excludere a semndturilor il constituie omisiunea
completdrii in rubrica ,,Notd” din listd de subscriptie a motivului completarii
datelor solicitate de o alta persoana decat sustinatorul.

Reclamanta a remarcat ca prin refuzul repetat de a o inregistra in calitate de
candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in circumscriptia
uninominald, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29
municipiul Chigsinau a demonstrat un formalism incompatibil cu legislatia
electorala.

A sustinut ca prevederile art. 48 alin. (4) Cod electoral, arata exhaustiv
circumstantele in temeiul carora listele de subscriptie pot fi considerate nule sau
neavenite si anume: listele de subscriptie intocmite pana la data inceperii perioadei
de desemnare a candidatilor; semnaturile din listele de subscriptie considerate ca
fiind false; listele de subscriptie care au fost completate fara a fi respectate
cerintele prevazute la art. 47 alin. (4) si (6).

In hotirarea din 2 februarie 2019 Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau a retinut art. 86 alin. (2) Cod
electoral, potrivit caruia in cazul in care la verificarea de catre consiliul electoral de
circumscriptie, in listele de subscriptie se depisteaza semnaturi false sau semnaturi
repetate in mai multe liste, precum §i semnaturi efectuate cu incdlcarea art. 47 si
48, semnaturile respective se exclud.

In legitura cu acest aspect, a declarat ci prevederile art. 47 si 48 Cod electoral
au fost respectate si asta deoarece obiectiile Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau referitoare la
completarea datelor solicitate de catre o altd persoand decét sustindtorul, sunt
invalidate prin insdsi exceptia stabilitd de norma legald stipulata la art. 47 alin. (4)
Cod electoral.

Intrucat temei de excludere a semniturilor din lista de subscriptie reprezinta
cazuri limitative prevazute de art. 86 alin. (2) Cod electoral raportat la art. 47 si 48
din acelasi cod, a indicat cd necompletarea rubricii ,,Notd”, in care se inscriu
mentiunile privind completarea datelor solicitate de catre membrul grupului de
Initiativa, nu poate constitui temei de excludere a 133 semnaturi.

Ca urmare, a sustinut ca prin hotararea privind refuzul de a nu o inregistra in
calitate de candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova in
circumscriptia uninominala nr. 29 municipiul Chisinau, s-a admis o incalcare grava
a legislatiei electorale si i s-a ingradit dreptul de a fi aleasa, drept garantat de art.
38 din Constitutia Republicii Moldova.

Reclamanta si-a intemeiat actiunea pe prevederile art. 3 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art. 38 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 47, art. 48, art. 71 si art. 86 alin. (2) Cod electoral, art. 3 si art. 26
alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ nr. 783 din 10 februarie 2000.
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A solicitat:

- constatarea faptului incalcarii legislatiei electorale de catre Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau, in
partea ce tine de refuzul de a o Inregistra pe Inna Popenco in calitate de candidat la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia
electorala uninominala 29 municipiul Chisinau, prin excluderea a 133 de semnaturi
din listele de subscriptie prezentate;

- anularea hotararii nr. 55 din 2 februrie 2019 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chigindu cu privire la
cererea de Inregistrare a Innei Popenco in calitate de candidat la functia de deputat
in Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia electorald uninominala
nr. 29 municipiul Chisinau;

- obligarea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale
nr. 29 municipiul Chisinau de a valida 133 de semnaturi din listele de subscriptie
prezentate (rubricile cdrora au fost completate de catre membrul grupului de
initiativd) si de a reexamina demersul de inregistrare a ei in calitate de candidat la
functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia
electorald uninominala nr. 29 municipiul Chisinau.

Prin incheierea din 8 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost respinsd ca neintemeiatd cererea Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau cu privire la scoaterea de pe rol
a cererii de chemare in judecata.

Prin hotararea din 8 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost admisd cererea de chemare in judecatd. A fost constatat faptul incalcarii
legislatiei electorale de catre Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau, in partea ce tine de refuzul de a o
inregistra pe Inna Popenco, in calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia electorala uninominala nr.
29 municipiul Chisinau, prin excluderea a 133 semnaturi din listele de subscriptie
prezentate. A fost anulatd hotararea nr. 55 din 2 februarie 2019 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau cu
privire la cererea de inregistrare a Innei Popenco in calitate de candidat la functia
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia electorala
uninominala nr. 29 municipiul Chisinau. A fost obligat Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau de a valida 133
de semnaturi din listele de subscriptie prezentate (rubricile carora au fost
completate de catre membrul grupului de initiativa) si de a reexamina demersul de
inregistrare a Innei Popenco 1n calitate de candidat la functia de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova pentru circumscriptia electorala uninominala nr.
29 municipiul Chiginau.

La 9 februarie 2019 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisina, a declarat apel impotriva hotararii din 8
februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin decizia din 12 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr.
29 municipiul Chigindu si a fost mentinutd incheierea din 8 februarie 2019 a



Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si hotdrdrea din 8 februarie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel si-a intemeiat solutia pe prevederile art.
26 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ nr. 783 din 10 februarie
2000, art. 71, 72, 73, 86, 47 si art. 48 Cod electoral, precum si pct. 18 din
Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie aprobat prin hotararea nr. 1730 din 3 iulie 2018 a Comisiei Electorale
Centrale.

Analizand actele cauzei, instanta de apel a retinut ca in urma rezultatelor
verificarii listelor de subscriptie prezentate de Inna Popenco, candidat la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Uninominale nr. 29
municipiul Chisinau a verificat autenticitatea datelor din listele de subscriptie in
numar de 17 liste, care au continut 477 de semnaturi.

Astfel, au fost depistate un sir de incalcari comise de catre persoanele
responsabile pentru colectarea semnaturilor si anume, in liste au lipsit: semnaturile
sustinatorilor la 7 persoane; data semnaturii sustindtorilor la 10 persoane; act de
identitate incorect - 23 de sustinatori; circumscriptia de domiciliu incorecta — 31 de
sustinatori; date personale incorecte/incomplete — 57 de sustindtori; sustindtorul se
repetd circumscriptia/alt candidat/acelasi candidat/aceeasi lista — 10, 22, 24 si 8
sustinatori.

in total potrivit notei informative privind rezultatele verificarii listelor de
subscriptie prezentate de Inna Popenco, instanta de apel a constatat ca 255 de
semnaturi ale sustinatorilor au fost considerate nule, iar valabile au fost considerate
222 de semnaturi ale sustinatorilor.

De asemenea, din continutul informatiei privind statistica erorilor depistate in
procesul de verificare a listelor de subscriptie pentru fiecare etapa de lucru, instanta
de apel a stabilit cd informatia referitoare la datele personale incorecte/incomplete
este - 57 de sustinatori, lipsa semnaturii - 7 sustinatori i scrisi de aceeasi mana -
133 de sustinatori, date care au fost verificate manual, iar restul informatiei a fost
verificata automat.

Curtea de Apel Chisinau a retinut ca verificarea modului de completare a
listelor de subscriptie si autenticitdtii semnaturilor sustindtorilor este prescrisa
expres in art. 47 si 48 din Codul electoral, precum si Regulamentul privind modul
de intocmire, prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin
hotararea nr. 1730 din 3 iulie 2018 a Comisiei Electorale Centrale, care descriu
cazurile de validare/invalidare a listelor de subscriptie si/sau a semnaturilor si
respectiv, declararea nula a listelor de subscriptie si/sau nevalabila a semnaturii
sustindtorului.

In acest sens, instanta de apel a reiterat pozitia primei instante referitoare la
legalitatea completarii listelor de subscriptie in rubricile respective de membrul
grupului de initiativa sau de o alta persoana Tmputernicita sa colecteze semnaturile,
cu aplicarea semnaturii obligatoriu de catre sustinator, avand in vedere invocarea
de catre reclamantd a motivelor obiective din care sustinatorii nu au putut sa
completeze personal datele solicitate.

La caz, instanta de apel a conchis cd necompletarea rubricii ,,Nota” de catre
membrul grupului de initiativa sau de o altd persoana imputernicita sa colecteze
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semnaturile, nu serveste temei pentru declararea nevalabilitatii semnaturilor
sustinatorilor candidatului la functia de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, iar in ceea ce priveste motivele obiective de imposibilitatea completarii
datelor sustinatorului, legislatia nu face vreo precizare in acest sens.

Instanta de apel a mentionat ca in situatia datd au fost invocate conditiile
climaterice nefavorabile in cadrul colectarii semnaturilor, iar acesta este un motiv
obiectiv si de natura sa justifice completarea listelor de subscriptiec de catre
membrii grupului de initiativa in conformitate cu art. 47 alin. (4) Cod electoral.

In acelasi timp, instanta de apel a retinut ca fiind intemeiatd concluzia primei
instante referitoare la faptul ca temeiul excluderii semnaturilor din lista de
subscriptie din motivul ca datele sustinatorilor sunt scrise de aceeasi mana, nu este
prevazut de legislatia electorala si prin urmare, nu poate fi interpretat ca temei
legal de excludere a semnaturilor din listele de subscriptie si respectiv, de a refuza
inregistrarea candidatului.

In privinta argumentului apelantului referitor la nerespectarea procedurii
prealabile de contestare a hotararii nr. 55 din 2 februrie 2019 a Consiliului
Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau,
instanta de apel a relatat ca adresarea cu cererea de chemare in judecatda a fost
precedatd de depunerea in adresa Comisiei Electorale Centrale a contestatiei, iar
scoaterea cererii de pe rol va avea drept consecinta o ingradire a accesului liber la
justitie pentru reclamanta.

Prin urmare, instanta de apel a conchis ca prima instantd a dat o apreciere
obiectiva probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei si corect a aplicat
normele de drept material si procedural.

La 13 februarie 2019 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau, reprezentat de Vicepresedintele
Alexandru Ceban, a declarat recurs impotriva deciziei din 12 februarie 2019 a
Curtii de Apel Chisindu.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, considerandu-le neintemeiate si ilegale prin faptul ca au
fost emise cu incalcarea si aplicarea eronata a normelor de drept material.

A mentionat ca instantele de judecatd gresit au concluzionat cd temeiul
excluderii semnaturilor din lista de subscriptie din motiv ca datele sustinatorilor
sunt scrise de aceeasi mand, nu este prevazut de art. 47, art. 48 si art. 86 Cod
electoral si nici de Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie.

Sub acest aspect a relevat cd, 133 de semnaturi au fost colectate cu incalcarea
art. 47 Cod electoral, adicd datele personale nu au fost completate personal de catre
sustinatori, iar din acest motiv in mod intemeiat semnaturile date au fost excluse
din liste.

La fel, a precizat ca hotararea contestatd a fost emisa exclusiv in baza datelor
prezentate de catre pretendenta la calitatea de candidat la functia de deputat Inna
Popenco, iar inscrisurile prezentate nu contin anumite informatii referitoare la
temeiurile care au conditionat nerespectarea regulii prevazute de art. 47 alin. (4)
Cod electoral si anume, existenta circumstantelor obiective de completare a datelor
de catre colectori i nu de catre sustinatori.



Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel
si a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari prin care cererea de
chemare in judecatd sa fie respinsa ca neintemeiata.

Studiind materialele dosarului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este
inadmisibil din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 433 lit. ¢) Cod de proceduri civild, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care persoana care a inaintat recursul nu este in
drept sa-l declare.

in conformitate cu art. 436 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul se
depune de persoanele mentionate in art.430, cu respectarea conditiilor prevazute de
art.437.

Conform art. 430 lit. a) Cod de procedura civild, sunt in drept sa declare
recurs partile si alti participanti la proces.

Actele cauzei atestd ca la 13 februarie 2019 Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau, reprezentat de
Vicepresedintele Alexandru Ceban, a declarat recurs impotriva deciziei din 12
februarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca recursul declarat de cétre Vicepresedintele
Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul
Chiginau - Alexandru Ceban, este depus de catre o persoana neimputernicita,
acesta nefiind in drept sa-l declare.

in conformitate cu art. 81 alin. (1) Cod de proceduri civila, imputernicirea de
reprezentare 1n judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si
de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a
renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce
cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a 0
recunoaste, de a recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune
reconventionald, de a transmite imputerniciri unei alte persoane, de a ataca
hotarirea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a amina sau
esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre urmarire, de a primi
bunuri sau bani in temeiul hotaririi judecatoresti, drept care trebuie mentionat
expres, sub sanctiunea nulitatii, Tn procura eliberatd reprezentantului persoanei
juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (11) Cod electoral, consiliul
electoral de circumscriptie este asistat de un aparat al carui stat de personal se
aproba de Comisia Electorala Centrald la propunerea consiliului electoral de
circumscriptie.

In corespundere cu art. 29 lit. a) si 1) Cod electoral, consiliul electoral de
circumscriptie exercita controlul asupra executarii prevederilor prezentului cod si a
altor legi care contin prevederi referitoare la desfasurarea alegerilor, exercita alte
actiuni ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor.

Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie
aprobat prin hotdrarea nr. 1702 din 19 iunie 2018 a Comisiei Electorale Centrale,
stabileste conditiile si modul de activitate a consiliului electoral de circumscriptie.
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Potrivit pct. 11 al Regulamentului mentionat, in decursul a 3 zile de la data
constituirii consiliului electoral de circumscriptie, membrii acestuia aleg din randul
lor, cu votul majoritatii membrilor sdi, prin vot secret, presedintele,
vicepresedintele si  secretarul consiliului. Rezultatele acestor alegeri sunt
consemnate intrun proces-verbal, intocmit conform Anexei nr. 1 la prezentul
regulament.

Pct. 17 lit. a) si k) al Regulamentului privind activitatea consiliului electoral
de circumscriptie, stipuleaza ca Presedintele consiliului electoral de circumscriptie
reprezintd consiliul in relatiile cu CEC, cu alte autoritati publice, Intreprinderi,
institutii, mass-media, organizatii, partide, alte organizatii social-politice,
concurentii electorali, precum si cu cetdtenii, precum si indeplineste alte atributii
stabilite de Codul electoral si de prezentul regulament.

Iar potrivit pct. 18 din acelasi Regulament, Vicepresedintele consiliului
electoral de circumscriptie in lipsa presedintelui exercita atributiile acestuia.

In acest context, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca Alexandru Ceban in calitatea
sa de Vicepresedinte al Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisindu, nu a anexat la cererea de recurs dovada
faptului ca exercitd atributiile in lipsa Presedintelui, sau dupd caz, ca este
imputernicit cu dreptul de a reprezenta interesele Consiliului electoral de
circumscriptie, ceea ce contravine prevederilor pct. 18 al Regulamentului privind
activitatea consiliului electoral de circumscriptie aprobat prin hotararea nr. 1702
din 19 iunie 2018 a Comisiei Electorale Centrale, precum si art. 81 alin. (1) Cod de
procedura civila.

De altfel, Regulamentul nominalizat, nu cuprinde norme referitoare la
posibilitatea Vicepresedintelui Consiliului electoral de circumscriptie de a exercita
atributiile, fara careva restrictii.

Prin urmare, avand in vedere intinderea atributiilor acordate Vicepresedintelui
Consiliului electoral de circumscriptie, precum si 1n lipsa unor reglementari
exprese de a reprezenta interesele Consiliului, recursul urmeaza a fi considerat
inadmisibil.

Or, in conditiille descrise, Vicepresedintele Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale Uninominale nr. 29 municipiul Chisindu - Alexandru
Ceban, este decazut din dreptul de a contesta hotararea judecatoreasca.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie noteaza ca dreptul unei persoane de acces liber la justitie poate
fi limitat, inclusiv prin instituirea procedurii de examinare a admisibilitatii
recursului. Asemenea rigori urmaresc scopul aplicarii si al interpretarii unitare a
legislatiei si indeplinesc functiile de administrare eficienta a justitiei, fiind in
deplind concordantd cu art. 6 al Conventiei (hotararea Trevisanato v. Italia, 15
septembrie 2016, paragraful 32).

in ordinea celor expuse, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, recursul
declarat de Vicepresedintele Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau - Alexandru Ceban, este depus de catre o
persoana care nu este in drept sa-1 declare si urmeaza a fi declarat inadmisibil.



Subsecvent, Completul deceleaza ca admiterea pentru examinare a cererii de
recurs 1n conditiile in care a fost depusa, reprezintd o incdlcare a principiului
egalitatii in drepturi procedurale a partilor si vine in contradictie cu prevederile art.
6 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca persoana care a
inaintat recursul nu este in drept sa-l declare, Completul Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a considera recursul ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, 433 lit. ¢), 440 alin. (1) Cod de proceduri civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Uninominale nr. 29 municipiul Chisinau, se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Oleg Sternioala

judecatorii Victor Burduh

Tamara Chisca-Doneva



