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Finantarea campaniei in mediul on-line:

provocari si solut
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n polit
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Conferinta regionala privind ban
6-7 iulie 2023, Moldova

Odata cu rolul din ce Tn ce mai activ al retelelor on-line si al tehnologiilor digitale in viata
sociala si politica, utilizarea, inclusiv Tn exces si Intr-un mod gresit in scopuri de campanie,
prezintd atat oportunitdti, cat si provocari pentru toti actorii electorali. Campania on-line,
ca orice alt fenomen, are beneficii determinate pentru politica democratica, dar, totodata,
este si o poarta catre prejudicii majore aduse integritatii procesului democratic.

Pe de o parte, aceasta ofera un acces mai rapid si mai ieftin catre alegatori. Pe de alta
parte, campaniile politice si electorale in mediul on-line au fost marcate de modele ale
metodelor ilegale si rau intentionate de dezinformare si influenta on-line, inclusiv cu un
continut anonim sau tintirea ilegala a alegatorilor. Aceste practici sunt posibile din cauza
lipsei de transparenta in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale si a
mecanismelor insuficiente de supraveghere si control care ar trebui s& asigure integritatea
acestor procese.

Reglementarea slaba si supravegherea integritatii finantarii politice reprezintd o provocare
de lunga durata. Cu toate acestea, monitorizarea, detectarea incdlcdrilor si aplicarea
sanctiunilor pentru gestionarea incorecta a finantarii politice devin semnificativ de dificile
odatd cu desfasurarea campaniilor Tn mediul on-line (platite si neplatite). Institutiile cu
atributii de supraveghere a finantarii politice si actorii societatii civile din intreaga lume se
confruntd cu aceleasi provocari pentru a se asigura ca aceste campanii on-line sunt
conforme standardelor democratice ce asigura egalitatea concurentilor, principiile votului
liber si corect, transparenta si responsabilitatea Tn utilizarea banilor in politica.

Obiective: Scopul conferintei consta in realizarea unui schimb de cunostinte si lectii in
abordarea provocarilor aduse de fenomenul digitalizérii si campaniile on-line n
integritatea finantarii politice. Participantii vor analiza principalele tendinte si vor identifica
solutii eficiente si practici in protejarea integritatii finantarii politice si electorale in era
digitala.

Public: Aceasta conferinta regionald, desfasuratd pe parcursul a doua zile, va reuni
autoritati cu atributii de control si supraveghere a finantarii politice, monitori ai societatii
civile, partide politice, organizatii internationale si reprezentanti ai platformelor on-line,
mass-media, experti In domeniul electoral si al finantarii politice din intreaga regiune a
Europei de Est.

Conferinta regionala privind finantarea on-line a campaniei va avea loc la Castelul MIMI (s.
Bulboaca, raionul Anenii Noi), in perioada 6-7 iulie 2023.

Parteneriate: Comisia Electorald Centrala a Republicii Moldova, Institutul International
pentru Democratie si Asistenta Electorald (International IDEA), Oficiul OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Fundatia Internationald pentru
Sisteme Electorale (IFES) si Institutul National Democratic (NDI). Evenimentul va relua seria
anuala de conferinte regionale ,Banii Tn politica”, care s-a desfasurat din 2016 pana in
2018, dar nu a avut loc Tn anii urmatori, inclusiv din cauza pandemiei COVID-19.
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Agenda
(EEST - Chisinau time)
Ziua L. 6 iulie 2023

10:30-11:00

Inregistrarea participantilor si Cafea de bun venit

11:00-11:30

Mesaje de salut

® Maia Sandu, Presedinta Republicii Moldova

* Angelica Caraman, Presedinta Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Moldova

e ES Kent D. Logsdon, Ambasadorul Statelor Unite ale Americii Tn
Republica Moldova

® Floris van Eijk, Insarcinat cu Afaceri, Ambasada Regatului Tarilor de
Jos n Republica Moldova

e Sam van der Staak, Director pentru Europa, International IDEA

Session I: Sesiunea I: Finantarea campaniei electorale in mediul
on-line - Standarde si bune practici internationale

Finantarea campaniilor electorale, in general, precum si finantarea
campaniilor Tn mediul on-line in special, nu este ghidata de standarde
internationale in domeniu si este indrumatd de norme electorale
generale, anticoruptie, mass-media si integritate a informatiilor. Mai
multe initiative au fost lansate de organizatii internationale si institutii
supranationale pentru a clarifica bunele practici si pentru a contribui la
dezvoltarea standardelor convenite la nivel international. Unul dintre
cele mai relevante acte de referinta este documentul de politici al UE
privind transparenta publicitatii politice si reglementarile aferente
activitatii platformelor digitale si mass-media.

Mai mult, reglementari legale sau proiecte de lege inovatoare au aparut siin
afara UE, si anume Tn Australia, Canada si SUA. Totodata, in ultimii ani, unele
platforme on-line si-au dezvoltat propriile politici de transparenta si
instrumente anticoruptie, in timp ce altora le lipseste orice autoreglementare
cu impact. Care este starea actuala a lucrurilor si ce urmaresc sa
reglementeze aceste legi? Ce lectii si pasi de reglementare in domeniu pot
prelua tarile din Parteneriatul Estic pentru a se alinia la aceste noi practici?
Sesiunea va prezenta standardele existente acceptate la nivel international
in campaniile on-line si, in special, in finantarea campaniilor electorale in
mediul on-line. Discutiile vor include o trecere in revistd a celei mai recente
legislatii europene privind transparenta publicitatii on-line si a obligatiilor
conexe ale tuturor partilor interesate de noile reglementari ale UE privind
transparenta si integritatea alegerilor. Aceasta sesiune va explora, de
asemenea, politicile pe care marile companii tehnologice le stabilesc pentru
plasarea publicitatii politice on-line, inclusiv perceperea publicitatii politice,
autorizarea utilizatorilor care plaseaza materialele de publicitate, etichetarea
anunturilor politice etc.

Moderator: Alexey Gromov, Consilier superior electoral, OSCE/ODIHR
Vorbitori:
® Barbara Jouan Stonestreet, expert, OSCE/ODIHR
* Magnus Ohman, Consilier superior in domeniul finantdrii politice,
Director, Oficiul Regional pentru Europa, IFES
* Yuliya Shypilova, Ofiter de Programe, International IDEA
e QOskar Braszczynski, Managerul partener pe domeniul impact
guvernamental si social pentru zona Europei Centrale si de Est al
companiei Meta/Facebook (online)

Pauza de cafea
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FEEEI - L= Petroniene, Presedinta Comisiei Electorale Centrale a Republici

Sesiunea II: Reglementarea finantarii politice, inclusiv cheltuielile pentru
mediul on-line

Cadrul de reglementare care guverneaza finantarea politica difera, intr-o
mare masura, de la o tara la alta in Europa de Est (regiune non-UE), in
ciuda faptului ca, fin trecut, au Tmpartasit experiente istorice si
aranjamente institutionale similare. Existd principii generale pentru
finantarea partidelor politice ca institutii democratice si entitati de
elaborare a politicilor. In acelasi timp, cheltuielile efectuate de partide siin
campaniile electorale Tn mediul on-line sunt, Th mare parte,
nereglementate sau reglementate in termeni foarte elementari, bazandu-
se pe principiile existente de egalitate de tratament in conditiile legii,
transparenta veniturilor si a cheltuielilor si nevoia de a evita o influenta
nejustificata a donatorilor cu privire la luarea deciziilor. Aceasta sesiune va
oferi o privire de ansamblu asupra tendintelor majore in finantarea
politica, cu accent pe finantarea campaniilor on-line. Prezentarile se vor
concentra pe provocarile ce pot aparea, precum si pe deficientele si
realizarile Tn asigurarea responsabilitatii si transparentei finantarii politice.

Moderator: Jessica Keegan, Consilier superior in domeniul integritatii

electorale, Centrul pentru Impact Global, Institutul Republican

International

Vorbitori:

® Marcin Walecki, Director senior rezident de tara, Ucraina, Institutul
National Democratic

* Olesea Stamate, Presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitati,
Parlamentul Republicii Moldova

* Nana Kalandadze, Manager de proiect, Programul Regional in Europa,
International IDEA

Lituania

® Andriy Yevstihnieiev, membru al Comisiei Electorale Centrale a
Ucrainei

* Alexandru Musteata, Directorul Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova

13:30-14:30

Pranz

14:30 - 15:30

Sesiunea III: Finantarea campaniilor in mediul on-line: provocari si
oportunitati pentru partidele politice

Campania on-line permite partidelor politice sa le desfasoare mai eficient
si mai accesibil, ajungand la un public mai larg cu mai putine resurse. in
acelasi timp, abordeaza un sir de provocari critice, cum ar fi elemente de
campanie cu o conotatie negativd si anonima, cheltuieli neraportate si
utilizarea unor parti terte. Aceste fenomene submineaza conditiile de
concurenta echitabild si deschid portile pentru bani murdari si influenta
nefasta, inclusiv pentru influenta din exterior asupra proceselor
democratice nationale. Aceasta sesiune va fi dedicata practicilor partidelor
politice in utilizarea spatiului on-line pentru asa-zisele campanii organice
(neplatite) si platite si va contribui la stabilirea agendei pentru o
reglementare, monitorizare si supraveghere mai eficienta efectuate de
institutiile abilitate cu competente de control si supraveghere a finantarii
politice.

Moderator: Martin Angeby, Director de tara, Institutul National
Democratic, Republica Moldova
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Vorbitori: Moderator: Yuliya Shypilova, Ofiter de Programe pentru Europa de Est,
® Birgitta Ohlsson, Director pentru partide politice, Institutul National International IDEA
Democratic (online)
e Oleksii Goncharenko, membru al Radei Supreme din Ucraina (online) Vorbitori:
° Serh|y Vlasenkoy membru al Radei Supreme din Ucraina * Pavel Postica, Vicepre$edinte, Comisia Electorala Centrala a Repub|ICII
e Thor Hotsul, Prim director-adjunct al Comitetului executiv central al Moldova
Partidului UDAR (Ukraine) ® Toni Grebla, Presedinte, Autoritatea Electorala Permanenta din
 Artur Mija, Secretar General al Cancelariei de Stat, Republica Moldova Romania
e Adrian Lebedinschi, deputat, Parlamentul Republicii Moldova * lhor Khokhych, Seful de Aparat si Oleksandr Balas, Seful

Departamentului Comunicare Externe, Agentia Nationala pentru
_ Prevenirea Coruptiei, Ucraina
Pauzi de cafea * Armen Smbatyan, Secretarul Comisiei Electorale Centrale din Armenia
. . ® Petru Iarmaliuc, Procuror delegat in cadrul Procuraturii Anticoruptie a
15:45-17:15 Republicii Moldova

Sesiunea IV: Monitorizarea si supravegherea finantarii campaniei:
provocari si solutii cu care se confruntd autorititile de control si Ziua II. 7 iulie 2023

supraveghere a finantarii politice

'
Campania on-line reprezinta, Tnca, un fenomen relativ nou, necesitand
utilizarea unor metodologii specializate de monitorizare, supraveghere si Cafea de bun venit
verificare a costurilor. Autoritatile de control si supraveghere a finantarii
politice din Tntreaga regiune, de cele mai dese ori, nu au un mandat
specific si, prin urmare, nici instrumente necesare pentru monitorizarea si Sesiunea V: Rolul societatii civile in monitorizarea eficienta a finantarii
supravegherea finantarii campaniilor on-line. Avand in vedere natura campaniilor on-line
evolutiva a campaniilor on-line si lipsa persistenta de cunostinte de
specialitate despre toate instrumentele si metodele pe care le utilizeaza,
autoritatile se confrunta cu provocari semnificative legate de identificarea
acestor mecanisme. Aceasta sesiune fsi propune s& abordeze provocarile fiecare aspect al acestei probleme. De aceea, societatea civila joacd un rol
si solutiile actuale deja adoptate si puse in aplicare de unele autoritati de important n identificarea neregulilor pe componenta de finantare a

supraveghere a finantarii politice si practicile de colaborare cu marile campaniilor in mediul on-line.
companii tehnologice.

Avand in vedere complexitatea domeniului legat de finantarea politica in
general, precum si de finantarea campaniilor on-line in special, este
aproape imposibil pentru orice institutie publica sa supravegheze pe deplin
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ONG-urile din multe tari folosesc modalitati inovatoare pentru a creste
transparenta in utilizarea banilor in politica si pentru a creste gradul de
constientizare a publicului cu privire la acest subiect. Cu instrumentele si
resursele pe care le au la dispozitie, organizatiile societatii civile pot avea
abordari importante pentru monitorizarea finantarii campaniilor on-line,
sprijinind eforturile de supraveghere din partea institutiilor statului sau
efectuand monitorizare si raportare independenta. In acest context,
aceasta sesiune va propune pentru discutii subiectul despre rolul societatii
civile Tn monitorizarea on-line a finantarii campaniilor, metodologiile,
instrumentele si interactiunea cu autoritatile publice responsabile de
controlul si supravegherea finantarii politice.

Moderator: Magnus Ohman, Consilier superior in domeniul finantarii
politice, Director, Oficiul Regional pentru Europa, IFES

Vorbitori:

®* Francesca Boggeri, Coordonator pe Social Media, Observarea
alegerilor si sprijinirea democratiei (EODS)

* Viktoriia Maksymova, Analist in domeniul finantarii politice, Movement
Chesno, Ucraina

* Mariana Focsa, Analist in domeniul finantarii partidelor politice,
Asociatia Promo-LEX, Republica Moldova

® Anastasiya Romanyuk, Civic Movement OPORA, Ucraina

Pauza de cafea

11:30-13:00

Sesiunea VI: Amenintari noi in campaniile on-line: influenceri, ferme de
»troll” si ,bot”, finantare de catre ,parti terte” si finantare din
strainatate

In ultimii ani, existd o tendintd nou& de utilizare a retelelor sociale in
campania electorald, cu postarea de mesaje si publicitate avand scopul de
a influenta alegatorii. Odata cu dezvoltarea rapida a internetului si accesul
usor si zilnic la retelele sociale, el a devenit cel mai accesibil instrument de
campanie. In acelasi timp, politicienii folosesc influenceri - lideri de opinie
cu abilitati, carisma si autoritate, pentru a raspandi si a amplifica mesaje
promotionale in numele lor, Tn schimbul unor recompense banesti. Unii
politicieni ajung sa foloseasca si asa-numitele ferme de ,troll” si ,bot”,
care sunt grupuri organizate si finantate ce raspandesc informatii si opinii
partiale si/sau false favorabile finantatorilor lor. in plus, actorii afiliati
partidelor politice Tmpartasesc mesaje de campanie, care pot fi organice
sau platite - o practica cunoscuta sub numele de campanie de ,parte
terta”. Aceasta discutie de grup examineaza evolutiile, provocarile si
actiunile asociate cu utilizarea practicilor ilicite in campaniile on-line,
inclusiv micro-targeting. Scopul sesiunii va fi sa analizeze si sa identifice
solutii viabile pe care legiuitorii, organele de supraveghere si control, dar
si mass-media sa le utilizeze pentru a proteja mai bine integritatea
campaniilor politice si electorale.

Moderator: Francesca Boggeri, Coordonator pe Social Media, Observarea
alegerilor si sprijinirea democratiei (EODS)

Vorbitori:

* Marcin Olender, Manager pentru afaceri guvernamentale si politici
publice pentru Europa Centrala si de Est, Google (online)

* Yuliya Shypilova, Ofiter de Programe, International IDEA

* Amilija Raituma, Sefa Departamentului pentru Investigarea fncalcarilor
organizatiilor politice, Biroul pentru Prevenirea si Combaterea
Coruptiei, Letonia

® Marcin Walecki, Director senior rezident de tara, Ucraina, Institutul
National Democratic
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® Olga Snopok, analist al retelei civice “OPORA™, Ucraina
® Levan Natroshvili, Director adjunct al Societatii Internationale pentru
Alegeri Corecte si Democratie (ISFED), Georgia

13:00 - 14:00

Pranz

14:00 - 14:30

Discutii si observatii finale

Vorbitori:

® Sam van der Staak, Director pentru Europa, International IDEA

e Alexey Gromov, Consilier superior electoral, OSCE/ODIHR

* Magnus Ohman, Consilier superior in domeniul finantarii politice,
Director, Oficiul Regional pentru Europa, IFES

® Marcin Walecki, Director senior rezident de tara, Ucraina, Institutul
National Democratic

* Angelica Caraman, Presedinta Comisiei Electorale Centrale a Republicii
Moldova




