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Consideratii prealabile

Prezenta Notd cuprinde o analizd a recomandarilor in materie electorala adresate autoritatilor
Republicii Moldova in perioada anilor 2014-2021 de:
- Misiunile internationale de observare a alegerilor;
- Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la
Venetia);
- Curtea Constitutionala a Republicii Moldova.

Scopul prezentei Note este de a oferi autoritatilor Republicii Moldova un document de referinta
in vederea unui posibil proces de reforma electorala.

Recomandarile misiunilor internationale de observare a alegerilor

In perioada anilor 2014-2021, in Republica Moldova, s-au produs sapte evenimente electorale
importante, cum ar fi:

- Alegerile parlamentare, 2014;

- Alegerile locale, 2015;

- Alegerile prezidentiale, 2016;

- Alegerile parlamentare, 2019;

- Alegerile locale, 2019;

- Alegerile prezidentiale, 2020;

- Alegerile parlamentare anticipate, 2021.

Toate aceste scrutine au fost observate de misiuni de observare a alegerilor constituite de
organisme europene prestigioase, cum ar fi:
- Parlamentul European (EP);!
- Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (PACE);?
- Congresul Autoritatilor Locale si Regionale (CLRA);?
- Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) / Biroul pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR).

In prezenta notd, ne-am axat asupra recomandirilor misiunilor de observare a alegerilor

constituite de OSCE/ODIHR din urmatoarele considerente:

- OSCE/ODIHR a observat toate scrutinele, cu exceptia Alegerilor locale din anul 2019;

- Practic in toate scrutinele, n ziua alegerilor, misiunile de observare a alegerilor ale
OSCE/ODIHR si-au unit eforturile pentru a forma misiuni internationale de observare a
alegerilor (IEOM) cu delegatiile EP, PACE, CLRA,;

- In rapoartele finale de observare a alegerilor, EP, PACE si CLRA fie fac referire la
recomandarile retinute de OSCE/ODIHR, fie retin cele mai importante recomandari
adresate de OSCE/ODIHR,;

- Potrivit procedurilor interne, OSCE/ODIHR evalueaza nivelul de implementare a
recomanddrilor anterioare, fapt care ne permite sd generalizam statistici privind

! https://www.europarl.europa.eu/globaldemocracysupport/en/elections/election-observation - link-ul la care pot fi
accesate rapoartele de observare a alegerilor ale EP.

2 http://semantic-
pace.net/default.aspx?search=dHIwZV9zdHJIfZW461kVsZWN0aW9ulG9ic2VydmF0aW9ulHJIcG9ydCl=&lang=e
n —link-ul la care pot fi accesate rapoartele de observare a alegerilor ale PACE.

3 https://www.coe.int/en/web/congress/congress-reports - link-ul la care pot fi accesate rapoartele de observare a
alegerilor ale CLRA.
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implementarea recomandarilor, pornind de la evaluarea efectuata de organismul care a
adresat recomandarile.

Tn tabelul ce urmeaza, este reflectat felul cum au fost observate alegerile de diferite organisme
europene 1n perioada de referinta:

EP PACE CLRA OSCE/ODHIR IEOM

Alegeri + + - + +
parlamentare,
2014

Alegeri locale, - - + + +
2015

Alegeri + + - + +
prezidentiale,
2016

Alegeri + + - + +
parlamentare,
2019

Alegeri locale, - - + - -
2019

Alegeri - - - + -
prezidentiale,
2020

Alegeri + + - + +
parlamentare

anticipate,

2021

Asa cum am mentionat, OSCE/ODIHR a observat toate scrutinele importante, cu exceptia

Alegerilor locale din anul 2019. Scrutinul a fost observat de CLRA, recomandarile adresate fiind

n spiritul celor adresate de OSCE/ODHIR 1in observarea scrutinelor anterioare. CLRA a

recunoscut eforturile autoritdtilor Republicii Moldova in imbunatatirea cadrului legal electoral,

in special amendamentele ce tin de reglementarea finantarii partidelor politice si campaniei
electorale, desi CLRA atrage atentia asupra faptului ca amendamentele au fost adoptate cu putin
timp Tnainte de alegeri contrar Codului de bune practici in materie electorala al Comisiei de la

Venetia. Totusi, CLRA a invitat autoritatile nationale sd revizuiasca cadrul legal, in special,

pentru a elimina neconcordantele si lacunele, dar si pentru a optimiza in continuare aspectele

practice ale managementului electoral, si anume:

- Revizuirea dispozitiilor excesiv de restrictive legate de inregistrarea candidatilor
independenti pentru a oferi conditii echitabile de concurentd tuturor concurentilor care
candideaza la alegeri locale, in special a pragului necesar pentru semnaturile colectate,
precum si a altor dispozitii pertinente, in conformitate cu Codul de bune practice in
materie electorala al Comisiei de la Venetia;

- Intreprinderea masurilor pentru a consolida participarea femeilor in politica in calitate de
alegatoare si candidate, in special prin implementarea regulilor legate privind cotele
pentru un minim de 40% pentru ambele sexe pe listele de candidati si introducerea
regulilor de prioritizare pentru femeile candidate;

4 https://rm.coe.int/local-elections-in-moldova-on-20-october-2019-monitoring-committee-rap/16809f57a8
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- Clarificarea notiunilor “domiciliu” si “resedinta”, pentru a evita preocuparile legate de
listele electorale suplimentare in ziua alegerilor si pentru a aborda problema “migratiei
artificiale a alegatorilor”;

- Consolidarea in continuare a capacitatilor de supraveghere si de aplicare a legii a
organismelor responsabile de administrarea alegerilor, monitorizarea media si
supravegherea finantelor, inclusiv o mai buna armonizare a rolurilor acestora, punerea in
aplicare a dispozitiilor care reglementeaza finantarea partidelor politice si campaniei,
precum si a dispozitiilor referitoare la impartialitatea media in timpul campaniilor
electorale;

- Introducerea unor masuri care vizeaza o mai buna participare a candidatilor la functia de
primar al capitalei in dezbaterile media pre-electorale;

.....

cu mobilitate redusa sau alte dizabilitati.

In ceea ce priveste Alegerile parlamentare anticipate din anul 2021, la data intocmirii prezentei
Note, incd nu fusese publicat raportul final al misiunii de observare a alegerilor OSCE/ODIHR.

Astfel, pentru analizad, am retinut recomandarile furnizate de misiunile de observare a alegerilor
constituite de OSCE/ODIHR privind:

- Alegerile parlamentare, 2014;

- Alegerile locale, 2015;

- Alegerile prezidentiale, 2016;

- Alegerile parlamentare, 2019;

- Alegerile prezidentiale, 2020.

Toate recomandarile sunt prezentate In Anexa de la prezenta Nota. Tabelul a fost intocmit in
baza rapoartelor finale ale misiunilor de observare a alegerilor®, dar si potrivit bazei de date a
recomandirilor OSCE/ODIHR®.

In total, autoritatilor Republicii Moldova s-au adresat 149 de recomandiri, o parte dintre acestea
insistand asupra unor recomandari adresate anterior.

In total, autoritatile Republicii Moldova au retinut 149 de recomandiri, 0 parte din acestea
reiterand recomandarile adresate anterior. Din 149 de recomandari, 32 de recomandari au fost

catalogate ca prioritare.

n general, in functie de aria tematica, recomandarile se clasifica in felul urmator:

Media 23
Inregistrarea candidatilor 18
Inregistrarea alegitorilor 18
Finantarea campaniei 16
Reclamatii si contestatii 15
Ziua alegerilor 15
Campanie 13
Administrarea alegerilor 13
Cadrul legal 9
Participarea minoritatilor nationale 4
Noile tehnologii de vot 2

5 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova
6 https://paragraph25.odihr.pl/home-page-countries/moldova/
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Participarea persoanelor cu dizabilitati 2

Total 149

Cu referire la tipul de interventie necesar pentru implementarea recomandarilor, buna parte a
recomanddrilor ar trebui sd fie tratatd la nivel legal (legi) si sub-legal (acte normative
subordonate legilor), celelalte tindnd de practici:

Sub-legal 22

Total 149

In ceea ce priveste recomandarile la nivelul legal, cele mai multe se refera la Media. Tn general,
In functie de aria tematica, recomandarile la nivelul legal se clasifica in felul urmator:

Finantarea campaniei 13

Campanie 10

Cadrul legal 9

Ziua alegerilor 4

Participarea minoritatilor nationale

Cu referire la recomandarile la nivelul sub-legal, cele mai multe se refera la Inregistrarea
candidatilor. In functie de aria tematica, recomandarile care necesita interventii la nivel sub-legal
se clasifica in felul urmator:

Inregistrarea alegatorilor 4

Ziua alegerilor 3

Campanie 2

Reclamatii si contestatii 1

Total 22

In partea ce tine de nivelul de implementare, din cele evaluate de OSCE/ODIHR, cele mai multe
sunt partial implementate, fiind esential si numarul de recomandari neimplementate:

Neimplementate 27

Tn mare parte implementate 26

H



Total 149

Pornind de la nivelul de implementare, evaluat de OSCE/ODIHR, la nivel legal, cele mai multe
raman neimplementate, iar la nivel sub-legal — partial si in mare parte implementate:

Legal Sub-legal

Neevaluat 19 5
Neimplementat 21 3
Partial implementat 20 6
In mare parte implementat 9 6
Pe deplin implementat 16 2
Total 85 22

Evident, o atentie sporita ar trebui acordata recomandarilor clasificate ca prioritdti, 18 din acestea
urmand a fi tratate prin interventii la nivel legal, si anume:

Cadrul juridic ar putea beneficia de pe urma unei analize cuprinzatoare pentru a elimina
neconsecventele si ambiguitatile, precum si contradictiile dintre Codul Electoral si alte legi.
Reformele legislative ar trebui efectuate cu mult Tnaintea alegerilor, prin consultari deschise si
incluzive cu toate partile electorale interesate. Acestea ar trebui solutionate intr-un context mai
larg, cum ar fi suprematia legii si increderea publica in sistemul judiciar.
(PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC1)

Codul Audiovizualului ar putea fi modificat astfel incat sa sporeasca transparenta proprietatii si
sa limiteze concentratia proprietatii. (PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC5)

Cadrul juridic trebuie sa beneficieze de o analiza cuprinzatoare in vederea eliminarii
inconsecventelor si ambiguitatilor, precum si contradictiilor intre Codul electoral si alte legi.
Anumite chestiuni juridice ar putea fi detaliate prin regulamentele CEC cu mult Tnaintea
alegerilor. (LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC1)

Reformele legislative trebuie sa fie intreprinse cu mult inaintea alegerilor. Interdictia de a folosi

simbolurile de stat si straine trebuie revazuta, deoarece este neproportionala restrictiei libertagii
de expresie. (LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC?2)

uuuuu

ramane organul competent de supraveghere, resursele sale trebuie marite. Accesul oportun al

CEC la informatiile relevante si colaborarea cu alte autoritati trebuie clar reglementata.
(LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC4)

Concentrarea inalta a proprietarilor mass-media trebuie abordata in mod cuprinzator pentru a
asigura pluralismul mass-media si diversitatea opiniilor. (LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC5)

Pentru a spori credibilitatea, independenta si eficienta CCA, trebuie analizata modificarea
mecanismului de numire a membrilor sai pentru a reduce influenta majoritétii parlamentare si

pentru a consolida sanctiunile pentru a descuraja incélcarile.
(LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/RECS6)

Legislatia electorala ar putea beneficia de o analiza cuprinzdtoare pentru a elimina lacunele si
ambiguitdtile si pentru a reflecta recomandarile OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia,
inclusiv cu privire la colectarea si verificarea semnaturilor, inregistrarea candidatilor, finantarea
si desfasurarea campaniei electorale, sanctiunile cu privire la incalcarile electorale, restrictiile cu
privire la campania electorald, consolidarea In continuare a masurilor pentru a avansa
participarea femeilor si organizarea unui al doilea tur de scrutin. Dispozitiile legate de alegeri
prevazute in alte acte legislative, inclusiv Codul penal, ar putea fi, de asemenea, analizate si
actualizate. Procesul de revizuire trebuie sd fie cuprinzator si finalizat cu mult inainte de
urmatoarele alegeri. (PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC1)

Pentru a spori transparenta si supravegherea finantdrii campaniilor, trebuie abordate




recomandarile anterioare ale OSCE/ODIHR, Comisiei de la Venetia si GRECO. Un organism cu
o capacitate adecvata, expertiza tehnica si independenta in exercitarea In mod eficient a functiilor
sale trebuie sa fie imputernicit pentru o astfel de supraveghere. In cazul in care CEC raméne
organismul de supraveghere competent, acesta trebuie sa aiba autoritate si resurse suficiente
pentru a efectua o supraveghere eficienta a finantarii campaniei. Legea ar putea prevedea
sanctiuni graduale si proportionale pentru incalcari privind finantarea campaniei electorale.
(Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC?2)

Sistemul de solutionare a disputelor privind rezultatele alegerilor ar beneficia de o reexaminare
generald pentru a elimina lacunele si neconcordantele in scopul asiguririi unui recurs eficient. in
special, legea trebuie sa acorde fiecarui alegator dreptul de a depune reclamatii la fiecare etapa a
procesului electoral, sa stabileasca competente si proceduri detaliate pentru diferite tipuri de
reclamatii, sa prevada termenele pentru deciziile privind reclamatiile postelectorale, inclusiv in -
intre doua tururi de scrutin, daca este necesar. (PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/RECA4)

Autoritatile trebuie sa reflecte asupra unei revizuiri cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral
pentru a elimina neconcordantele si ambiguitatile, si sa examineze recomandarile ODIHR si ale
Consiliului Europei. (PE/2019/EOM/ODIHR/REC1)

Pentru a promova conditii competitive echitabile intre concurenti si a asigura separarea dintre
stat si partid, ar putea fi analizata posibilitatea clarificarii dispozitiilor referitoare la utilizarea
abuziva a resurselor administrative si cumpararea voturilor si introducerea unui mecanism
eficient de aplicare pentru a preveni aceste incalcari. (PE/2019/EOM/ODIHR/RECS6)

Dupa cum s-a recomandat anterior, autoritatile ar trebui sa ia in considerare o revizuire
cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral pentru a elimina lacunele ramase, incoerentele si

ambiguitatile si sa abordeze recomandarile ODIHR si ale Consiliului Europei.
(PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC1)

Legea ar trebui reexaminata pentru a aborda problema transportului organizat al alegatorilor in
legdtura cu cumpararea voturilor, protejand in acelasi timp libertatea circulatiei.
(Pre/2020/LEOM/ODIHR/REC?2)

Dispozitiile privind prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative, inclusiv privind
asigurarea neutralitatii functiei publice, participarea functionarilor publici in campanii si
protejarea angajatilor din sectorul public de orice influentd nejustificata, ar trebui sa fie clar
prevazute in lege si aplicate in mod corespunzator. (PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC3)

Cadrul legal pentru finantarea campaniilor ar trebui consolidat si sa reglementeze contributiile
proprii ale candidatilor si limitele donatiilor de la partidele politice, evaluarea contributiilor in
natura si implicarea tertilor in campaniile electorale. Pentru a proteja pluralismul politic, ar putea
fi examinata si posibilitatea simplificarii reglementarilor legate de eligibilitatea pentru donatii de
catre persoane fizice. (PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC4)

Cadrul pentru supravegherea finantarii campaniei ar trebui revizuit pentru a asigura un mecanism
eficient de monitorizare a veniturilor si cheltuielilor si de verificare a exhaustivitatii si exactitatii

raportdrii. CEC ar trebui sd fie dotat cu resurse si capacitati adecvate, inclusiv reguli si proceduri
pentru o supraveghere semnificativa. (PrE/2020/LEOM/ODIHR/RECS)

Dispozitiile relevante ale alegerilor si ale Codului administrativ ar trebui armonizate pentru a
prevedea modalitati clare si termene adecvate pentru solutionarea la timp a tuturor litigiilor
legate de alegeri de catre institutia electorala si instante. (PrE/2020/LEOM/ODIHR/RECG6)

In ceea ce priveste cadrul sub-legal, interventii la acest nivel necesitd 5 prioritati:

In calitate de organ responsabil pentru desfisurarea generali a alegerilor, CEC ar putea anticipa

si solutiona mai eficient ambiguitatile sau vidurile din lege, cat de devreme posibil in procesul
electoral. (PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC3)

CEC trebuie sa anticipeze si sa solutioneze problemele potentiale si sa comunice hotararile la
timp, pentru a asigura cd actorii interesati sunt suficient de bine informati despre toate




procedurile. (LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC3)

Pentru a pune 1n aplicare dispozitiile existente privind reflectarea impartiala in timpul campaniei
si pentru a oferi conditii echitabile tuturor candidatilor, rapoartele CCA trebuie sa fie emise in
timp util, sanctiuni eficiente in urma incalcarii cerintei de impartialitate trebuie sa fie aplicate
imediat. Valoarea amenzilor ar putea fi majoratd pentru a indeplini rolul de sanctionare.
(Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC3)

Pentru a spori increderea in alegeri, organele de drept ar trebui s@ investigheze cu fermitate si sa
urmareasca penal toate incalcarile electorale si sa publice date statistice si alte informatii
actualizate cu privire la cazurile electorale, in mod regulat si odata ce acestea sunt finalizate.
(PE/2019/EOM/ODIHR/RECS)

Autoritatile ar trebui sa asigure o protectie adecvata a datelor cu caracter personal ale alegatorilor
pe intreaga perioada electorala si sa se asigure ca alegatorii sunt capabili sa isi exprime voturile
fara vreo influenta nejustificata. (PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC7)

Opiniile Comisiei de la Venetia

In perioada anilor 2014-2021, Comisia de la Venetia a abordat aspecte electorale ce tin de

Republica Moldova in 7 documente:

- Opinie comund privind proiectul de lege de modificare a legislatiei electorale a
Republicii Moldova, adoptatd de Consiliul pentru Alegeri Democratice in cea de-a 47
reuniune (Venetia, 20 martie 2014) si de Comisia de la Venetia in cea de-a 98-a sesiune
plenari (Venetia, 21-22 martie 2014) (CDL-AD(2014)003);’

- Opinie comuna privind proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral, adoptata
de Consiliul pentru Alegeri Democratice in cea de-a 55 reuniune (Venetia, 9 iunie 2016)
si de Comisia de la Venetia in cea de-a 107 sesiune plenara (Venetia, 10-11 iunie 2016)
(CDL-AD(2016)021);2

- Opinia comund privind proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (sistemul electoral pentru alegerile parlamentare), adoptata de Consiliul pentru
Alegeri Democratice Tn cea de-a 59 reuniune (Venetia, 15 iunie 2017) si de Comisia de la
Venetia in cea de-a 111 sesiune plenarda (Venetia, 16-17 iunie 2017) (CDL-
AD(2017)012);°

- Opinia comund privind cadrul legal referitor la finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale, adoptata de Consiliului pentru Alegeri Democratice in cea de-a 60
reuniune (Venetia, 7 decembrie 2017) si de Comisia de la Venetia in cea de-a 113 sesiune
plenari (Venetia, 8-9 decembrie 2017) (CDL-AD(2017)027);*°

- Opinia comuna privind legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(sistemul electoral pentru alegerile parlamentare), adoptata de Consiliul pentru Alegeri
Democratice in cea de-a 61 reuniune (Venetia, 15 martie 2018) si Comisia de la Venetia
in cea de-a 114 sesiune parlamentara (Venetia, 16-17 martie 2018) (CDL-
AD(2018)008);*

- Opinia comuna urgenta privind proiectul de lege nr. 263 pentru modificarea Codului

electoral, Codului contraventional si Codul serviciilor media audiovizuale (CDL-
P1(2020)011'2; CDL-AD(2020)027%).

7 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)003-e
8 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)021-e
% https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e
10 https://www. venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)027-¢
1 https://www. venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-¢
12 https://www. venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI1(2020)011-e

13 https://www. venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)027-¢



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)021-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)012-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)027-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)011-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)027-e

Din aceste documente, 3 documente (CDL-AD(2014)003, CDL-AD(2017)012, CDL-
AD(2018)008) sunt desuete, referindu-se la una din reformele electorale recent abrogata —
trecerea de la sistemul proportional la cel mixt in alegerile parlamentare.

Altele doua documente (CDL-PI(2020)011, CDL-AD(2020)027) se refera la un proiect de lege
care este pe rolul Parlamentului — Proiectul de lege nr. 263/2020.

In ceea ce priveste celelalte doua documente, unul (CDL-AD(2016)021) se referd la o alta
reforma electorala — trecerea, urmare a hotararii Curtii Constitutionale, la alegerea Presedintelui
Republicii Moldova prin vot direct. In acest sens, Comisia de la Venetia a recomandat:

Cerinta de varsta de 40 de ani pentru a candida pentru functia de Presedinte, desi nu fara
a avea precedente in alte tari, ar putea fi considerata ridicata,

Cerinta de 10 ani de resedinta, chiar daca nu implicd o resedintd actuald si, prin urmare,
poate permite persoanelor care locuiesc in straindtate sa candideze in alegeri, constituie o
conditie excesiv de restrictivd si contrard angajamentelor OSCE si altor obligatii si
standarde internationale;

Cerinta constitutionalda de competenta lingvisticd de stat nu este nerezonabild pentru un
sef de stat. Cu toate acestea, pentru a asigura conformitatea cu standardele internationale,
Codul electoral ar trebui sa prevada ca testarea limbii trebuie sa fie rezonabila, obiectiva,
verificabild si supusa unei revizuiri eficiente;

Conform proiectului de lege, candidatii la functia de Presedinte al Republicii trebuie sa
depuna liste de subscriptie care contin cel putin 15,000 de semnaturi ale alegatorilor din
cel putin jumatate din numarul unitatilor administrative-teritoriale de nivelul doi din tara.
Numadrul semnaturilor solicitate este sub limita de 1% din alegatorii inregistrati, cota
prevazutd de Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia;

Este posibil abuzul in inregistrarea candidatilor, prin care s-ar exclude unii candidati.
Aceste preocupdri rdman, in special, in ceea ce priveste absenta unor reguli clare in
verificarea semnaturilor;

In plus, prevederea potrivit cireia o persoani poate semna in sprijinul unui singur
candidat ar putea fi considerata o restrictie inutila care ameninta pluralismul politic;
Pentru a semna in favoarea unui candidat, alegatorul trebuie sa furnizeze informatii
despre numele sau, domiciliul, anul nasterii, numarul actului de identitate si data. Desi
aceasta procedurd este plauzibild in reducerea semnaturilor potential frauduloase sau
multiple, legea nu prevede dispozitii specifice pentru asistarea persoanelor cu deficiente
de vedere sau restrictionate in alt mod care nu sunt capabile sd completeze singure
formularele solicitate. Ar trebui luatd in considerare furnizarea de indrumari pentru astfel
de aspecte ale colectarii semnaturilor;

Campania ar trebui sd inceapa in aceeasi zi pentru toti concurentii pentru a asigura
egalitatea sanselor;

Prevederea potrivit careia “voturile exprimate pentru un candidat vor fi considerate a fi
exprimate impotriva celuilalt candidat” necesita revizuire sau clarificare, deoarece nu
pare sa se potriveasca cu sistemul electoral ales;

Cerintele privind prezenta la vot incluse in proiectul de lege ar putea fi eliminate sau cel
putin ar putea fi clarificate astfel incat sa se evite ciclurile nesfarsite de alegeri nereusite;
Luarea in considerare a problemei sectiilor de votare din strainatate in lumina
constatarilor si recomandarilor anterioare in vederea urmatoarelor alegeri prezidentiale;
Desi Constitutia nu necesitd o altd lege organica in acest sens, proiectul de modificare a
Codului electoral ar putea fi insuficient Tn organizarea referendumului pentru incetarea
mandatului Presedintelui. Exista riscul ca lipsa unor proceduri specifice pentru punerea in
aplicare a procedurii de rechemare sa creeze un potential de discretie politicd si confuzie
ntre responsabilitatea politica si legala a Presedintelui;
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Sa fie mai precisd procedura pentru revocarea Presedintelui Republicii si, in special, sa
fie detaliate conditiile In care Parlamentul initiazd o astfel de procedura, astfel incat
aceasta sa fie dictata de conditii legale si nu consideratii politice;

Revizuirea Codului electoral in vederea asigurarii proportionalitatii sanctiunilor;
Utilizarea oportunitatii revizuirii curente a legislatiei pentru a raspunde preocuparilor
remarcate in opiniile anterioare si in rapoartele misiunilor de observare cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

Reducerea informatiilor incluse in buletinul de vot la informatiile strict necesare, cum ar
fi numele candidatului si apartenenta politicd a acestuia, daca existd;

O serie de probleme semnalate in opiniile anterioare ale Comisiei de la Venetia si
OSCE/ODIHR, precum si in rapoartele de observare a alegerilor, sunt inca de luat in
considerare prin modificarea dispozitiilor Codului electoral — dispozitii aplicabile tuturor
alegerilor, inclusiv prezidentiale. Acestea includ, in special, reguli privind colectarea si
verificarea semndturilor, finantarea campaniilor electorale, posibilitatea anularii
inregistrarii candidatului ca sanctiune, restrictiile, in fond sau in timp, a dreptului la
campanie i la libertatea de exprimare.

Toate aceste recomandari sunt in spiritul recomandarilor OSCE/ODIHR si necesitd a
implementate.

La fel, necesitd a fi implementate si recomanddrile privind finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale, retinute in cel de-al doilea document - CDL-AD(2017)027:

Determinarea prin lege a coeficientului de multiplicare pentru femeile alese;
Reglementarea mai specifica a accesului la mass-media publica in timpul campaniilor
electorale prin prevederi ale Codului electoral, inclusiv prin definirea mai precisa a
accesului egal la radiodifuzori, garantdnd timpul gratuit de difuzare pentru toti
concurentii electorali in prime-time (pentru publicitate electorald, dezbateri electorale si
intruniri electorale) si asigurarea unei supravegheri stricte;

Baza pentru calculul Comisiei Electorale Centrale (CEC) al limitelor cheltuielilor in
campanie electorald ar trebui sa fie rezonabila si ar trebui sa fie prevazuta de lege - fie ca
o suma absoluta, fie ca o suma relativa;

S-ar putea utiliza o abordare mai cuprinzatoare pentru a include detalii despre perioada
campaniei, definirea campaniei si plafonului cheltuielilor campaniei, stipuldnd prin lege
ca toate tranzactiile, in afard de operatiunile obisnuite partidului (achitarea oficiului si
salariilor personalului permanent) sunt cheltuieli ale campaniei si se administreaza prin
fond,;

Reducerea plafoanelor anuale pentru donatiile private catre partidele;

Reducerea plafoanelor donatiilor in vederea finantarii campaniilor electorale;

Clarificarea prin lege daca plafonul donatiilor ih campaniile electorale in temeiul art. 38
din Codul electoral permite donatii in plus fatd de plafoanele anuale admisibile pentru
donatiile individuale catre partidele politice;

Regulile Legea privind partidele politice referitoare la donatiile in numerar ar trebui sa fie
mai consecvente si, in special, ar trebui sa fie clar ca donatiile mici in numerar sunt in
general permise, dar numai pand la un prag - scazut si clar specificat. Un astfel de prag
trebuie sa fie semnificativ mai mic decat plafoanele generale de donatii — chiar reduse —
pentru a preveni eludarea reglementdrilor generale privind transparenta, inclusiv a
informatiilor complete si trasabile despre donator;

Luarea de masuri legale pentru a facilita donatiile si colectarea de fonduri de catre
partidele politice, de exemplu prin reglementarea faptului ca donatiile pot fi facute
electronic si cd identitatea donatorilor in cazul unor donatii — clar definite — mici nu este
divulgata catre public, dar numai catre CEC,
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Introducerea declaratiilor de raspundere pentru donatori - persoane juridice - in temeiul
Codului electoral si Legii privind partidele politice, astfel cum este descris in Opinia
comuna din anul 2013;

Daca au fost permise donatiile de la cetatenii care locuiesc in strainatate, ar trebui luate
masuri speciale pentru a asigura transparenta maxima, pentru a evita potentialele abuzuri
(de exemplu, pentru a canaliza fonduri din surse necunoscute) si pentru a facilita
investigarea si sanctiunile corespunzatoare pentru astfel de abuzuri,

Sa se permitd contributiile private, in limitele clar definite, ale cetdtenilor Republicii
Moldova din veniturile obtinute in afara tarii, sub rezerva unor cerinte adecvate de
transparenta si supraveghere atenta;

Ar trebui de clarificat dacd interdictia include si sprijinul pentru consolidarea
capacitatilor oferit de organizatiile internationale precum Consiliul Europei, Organizatia
Natiunilor Unite sau OSCE,;

Reglementarea contributiilor tertilor la campaniile electorale, cum ar fi stabilirea unei
limite rezonabile de cheltuieli sau impunerea unor parti terte (persoane fizice sau juridice
care nu sunt candidati la alegeri) sa se inregistreze ca participand la campanie;
Modificarea art. 26 alin. (6) din Legea privind partidele politice si art. 38 alin. (3) din
Codul electoral astfel incat sa se interzica persoanelor juridice implicate in contracte sau
licitatii publice cu orice institutie publica sd facd donatii partidelor politice sau
concurentilor electorali pentru o perioada specificata — de exemplu, cel putin trei ani
urmdtori. O astfel de interdictie ar trebui sd se aplice si donatiilor In natura,
imprumuturilor, creditelor si anuldrii datoriilor, pentru a preveni eludarea normelor;
Clarificarea art. 38 alin. (2) din Codul electoral in ceea ce priveste baza calcularii
serviciilor voluntare. Aceasta poate include utilizarea estimarilor de cost preexistente de
la agentiile de stat relevante. In acelasi timp, legea ar trebui sa includa praguri de valoare
pentru divulgarea publica a sprijinului acordat de céatre o anumita persoana fizica sau
juridica;

Normele aplicabile activitatilor voluntare sa fie specificate mai clar la art. 26 alin. (7) din
Legea privind partidele politice si sd se asigure un grad adecvat de transparenta si
responsabilitate pentru astfel de activitati. Aceasta ar trebui sa includa indrumari clare cu
privire la modul de evaluare a activitatilor voluntare, inclusiv utilizarea estimarilor
preexistente ale costurilor de la agentiile de stat relevante. In acelasi timp, legea ar trebui
sa includa praguri de valoare pentru divulgarea publica a sprijinului de catre o anumita
persoana fizica sau juridica;

Sublinierea in lege ca CEC pastreaza toate rapoartele financiare anuale intr-un mod
accesibil si pe o perioada extinsa de timp;

Ar trebui mentionat in mod expres la art. 29 din Legea privind partidele politice ca
informatiile privind ocupatia/activitatea donatorilor trebuie sa fie facute publice — totusi,
acest lucru ar trebui sa se aplice doar donatiilor care depasesc sumele clar specificate,
pentru a nu descuraja cetatenii care doresc doar sa faca donatii mai mici;

Auditorii ar trebui sa fie certificati in conformitate cu legislatia relevanta a Republicii
Moldova, pentru a asigura transparenta deplina si independenta auditului. Tn plus, CEC ar
trebui sd poatd atrage auditori externi, dacd este necesar, ca parte a functiilor sale de
supraveghere. Ar fi de preferat ca auditul rapoartelor financiare sa fie obligatoriu pentru
toate partidele politice care primesc finantare publica si ca acest audit sa fie acoperit din
fonduri publice pentru a preveni orice potential conflict de interese;

Tmbunatatirea semnificativi a supravegherii si apliciri normelor privind finantarea
partidelor si campaniilor. CEC sau alt organism desemnat ar trebui sa primeasca resurse
suficiente, inclusiv un numar adecvat de personal specializat in auditul financiar, precum
si un mandat clar, obligatia de a audita rapoartele financiare ale partidelor politice si ale
concurentilor electorali, pentru a verifica acuratetea informatiilor transmise, pentru a
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initia investigatii cu privire la posibile nereguli si pentru a utiliza puteri sporite pentru
coordonarea cu fortele de ordine si cu alte organisme relevante;

Ar trebui de clarificat daca sanctiunile administrative sau penale in acest domeniu pot fi
aplicate si persoanelor juridice. Daca este cazul, legiuitorii ar trebui sd revada legea astfel
incat sanctiunile sa fie aplicabile nu numai membrilor sau liderilor partidelor politice, dar
si partidelor politice;

Extinderea art. 31/1 alin. (4) din Legea privind partidele politice — decizia de privare a
partidelor de fonduri de stat — care se poate dovedi foarte eficientd in ceea ce priveste
descurajarea — poate fi luata si in alte cazuri, cum ar fi, de exemplu, incilcarile repetate
ale regulilor managementului financiar in temeiul art. 31/2 din Legea privind partidele
politice;

Regimul sanctiunilor pentru incdlcarea regimului de finantare a partidelor si campaniilor
ar trebui sa fie revazute, astfel incat sa se asigure sanctionarea disuasiva si eficienta,
inclusiv prin majorarea amenzilor contraventionale. In acelasi timp, conceptul
proportionalitatii pedepselor ar trebui inclus explicit in toate prevederile relevante.

Adresele Curtii Constitutionale

In perioada anilor 2014-2021, Curtea Constitutionald a abordat aspecte electorale in 10 adrese,
acestea fiind intocmite cu ocazia a unui aviz si a patru hotarari.

Curtea Constitutionala a retinut urmatoarele recomandari care urmeaza a fi tratate:

Adresa

PCC-01/48c
22.09.2014

PCC-01/139%-34/1
din 13.12.2016

PCC-01/139%e-34/2
din 13.12.2016

PCC-01/139%e-34/3
din 13.12.2016

Hotararea CC

din Avizul CC nr. 1 din

22.09.2014

Hotararea CC nr. 34 din
13.12.2016

Hotararea nr. 34 din
13.12.2016

Hotararea nr. 34 din
13.12.2016

Recomandarea

Excluderea ambiguitatilor din Codul electoral
privind posibilitatea comasarii alegerilor si
referendumului.

Clarificarea legislatici in partea ce tine de
examinarea contestatiilor privind organizarea
si desfasurarea alegerilor. Tn particular -
reglementarea separatda i explicitd a
procedurilor de examinare a contestatiilor
pentru diverse tipuri de scrutine. In aceeasi
ordine de idei — reglementarea diferentiata a
procedurilor de examinare a contestatiilor in
eventualitatea desfasurdrii a doua tururi de
scrutin, inclusiv a contestatiilor formulate in
ziua alegerilor.

Modificarea mecanismului de votare 1in
straindtate, precum si a introducerii unor
criterii suplimentare referitoare la stabilirea
numarului sectiilor de votare peste hotare si
distribuirea lor geografica.

Modificarea mecanismului de votare 1n
straindtate, precum si a introducerii unor
criterii suplimentare referitoare la stabilirea
numarului buletinelor de vot si a distribuirii
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PCC-01/139%e-34/4
din 13.12.2016 13.12.2016
PCC-01/139%e-34/5

din 13.12.2016 13.12.2016

PCC-01/139%e-34/6

din 13.12.2016 13.12.2016

PCC-01/40a-24 din Hotararea nr. 24 din

27.07.2017 27.07.2017

PCC-01/130a/461 din Hotararea nr. 24 din

08.10.2020 08.10.2020

PCC-01/189¢e/597 din Hotararea 30 din

10.12.2020 10.12.2020

Hotararea nr. 34 din

Hotararea nr. 34 din

Hotararea nr. 34 din

lor geografice peste hotare, inclusiv
asigurarea sectiilor de votare de peste hotare
cu o cantitate de rezerva de buletine de vot.
Incriminarea coruperii alegatorilor in cadrul
alegerilor prezidentiale.

Reglementarea expresa a unor mecanisme
sanctionatorii prompte si imediate, inclusiv in
ordine penald, pentru orice tentativd de
implicare a cultelor religioase in campaniile
electorale.

Modificarea legislatiei cu privire la
raspunderea radiodifuzorilor in perioada
campaniilor electorale si instituirea unor
instrumente  eficiente, care ar permite
autoritatilor responsabile aplicarea unor
sanctiuni cu executare imediata si disuasive,
cum ar fi suspendarea dreptului de emisie
pentru intreaga perioadda a campaniei
electorale, pentru acele institutii media care
incalca obligatia de impartialitate in perioada
electorala.

Tratarea lacunelor in legislatia electorala cu
referire la referendumurile democratice.

Modificarea art. 6 alin. (5) din Legea nr.

86/2020 cu privire la  organizatiile
necomerciale, astfel
incdt Tn perioada campaniei electorale

organizatiilor necomerciale sd le fie interzisa
doar prestarea serviciilor gratuite, nu si a
serviciilor oneroase.

Reglementarea unor mecanisme de control si
sanctionare promptd, in vederea prevenirii $i
combaterii discursurilor bazate pe

urd intre concurenti electorali, inclusiv in
mediul on-line si retelele de socializare.

Consideratii finale

A. Urmare a trecerii In revistd a recomanddrilor misiunilor de observare a alegerilor,
Comisiei de la Venetia si Curtii Constitutionale, prezenta Nota sugereaza, in primul rand,
revizuirea cuprinzatoare a legislatiei electorale.

B. Revizuirea cadrului normativ ar trebui:
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- Sielimine inconsistentele, ambiguititile si contradictiile normative;*

- Sa implementeze recomandarile OSCE/ODIHR, Comisiei de la Venetia, Curtii
Constitutionale;

- Si aibi loc nu mai tarziu dect 12 luni pani la urmitoarele alegeri;*®

- Si aibi loc de o manier participativa incluziva.®

C. Necesitd a fi implementate 1n special recomandarile prioritare ale OSCE/ODIHR,

mentionate mai sus, aspectele-cheie fiind:

- Inregistrarea candidatilor, colectarea si verificarea semniturilor;

- Campanie: organizarea, finantarea si supravegherea;

- Media: Consiliul Audiovizualului, transarenta si limitarea concentrarii proprietatii;

- Sanctiunile pentru incalcérile electorale;

- Reclamatii si contestatii;

- Integritatea: utilizarea abuziva a resurselor administrative, cumpdrarea voturilor,
transportarea organizata a alegatorilor;

- Alegeri incluzive;

- Organizarea unui al doilea tur de scrutin.

D. Tntr-un anumit sens, in acest scop a fost elaborat Proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative, nr. 263/2020. Prin Proiect se propune modificari la: Codul electoral,
nr. 1381/1997; Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008; Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, nr. 174/2018. Proiectul a fost
dezbatut de plenul Parlamentului in doua lecturi la 9 si 16 iulie 2020, insa in procesul de
definitivare a acestuia urmeaza sa se ia in considerare recomandarile organismelor
internationale $i nationale in materie electorald, in special - Opinia comund a Comisiei de
la Venetia si OSCE/ODIHR (CDL-AD(2020)027). Pentru a asigura conformitatea
proiectului de lege cu obligatiile internationale, standardele privind drepturile omului si
angajamentele OSCE, ODIHR si Comisia de la Venetia au retinut urméitoarele recomandari-
cheie:

- Daca se mentin, restrictiile privind libertatea de exprimare ar trebui redactate si
interpretate in conformitate cu dreptul constitutional si international in partea ce tine
de drepturile omului, in special: interdictia de a participa la campanie (electorald)
aplicabila organizatiilor non-guvernamentale, sindicale, caritabile, precum si celor
religioase, dar si mass-media, inclusiv privata, ar trebuie sa fie reformulate astfel
incat sd fie aplicate mai ingust; dispozitiile privind discursul instigator la urd si
incitarea la discriminare ar trebui reformulate pentru a evita o aplicare prea larga;

- Dispozitiile privind utilizarea abuzivd a resurselor administrative ar trebui

imbunatatite in continuare, inclusiv prin introducerea unui mecanism de aplicare
eficient pentru a preveni aceste incalcari;

- Proiectul ar trebui revazut pentru a permite observatorilor si observe toate etapele ale
procesului electoral;

- Sanctiunile trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si egalitatii, in special cele
aplicabile observatorilor si media. Sanctiunile trebuie sa faca obiectul unui control
judiciar efectiv;

14 Aceastd recomandare se contine in toate rapoartele misiunilor de observare a alegerilor ale OSCE/ODIHR din
2014 pana in 2020.
15 Sugestia este in conformitate cu Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia si
Declaratia interpretativa privind stabilitatea legii electorale.
16 Sugestia este n conformitate cu 2016 Venice Commission, Rule of Law Checklist, 11.5.iv.
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- Accesul la listele electorale ale concurentilor electorali, reprezentantilor acestora si
observatorilor cetateni ar trebui sa includa proceduri pentru ca aceastd examinare sa
fie semnificativa;

- CEC nu ar trebui sa aibd competente excesive, de exemplu in ceea ce priveste
aplicarea Codului contraventional;

- Enumerarea in Codul electoral a diferitelor actiuni, inactiuni si decizii care pot fi
contestate prin apel, precum si clarificarea competentelor conexe ale instantelor
judecatoresti si ale Curtii Constitutionale;

- Detalierea competentelor si atributiilor decizionale ale diferitelor parti interesate in
procesul litigiilor electorale si abordarea mai detaliata a puterii decizionale in litigiile
electorale.

Anexa
Recomandarile OSCE/ODIHR adresate Republicii Moldova

Alegeri Parlamentare, 2014
Recomandari prioritare

Cadrul juridic ar putea beneficia de pe urma unei analize cuprinzatoare pentru a elimina
neconsecventele si ambiguitatile, precum si contradictiile dintre Codul Electoral si alte legi.
Reformele legislative ar trebui efectuate cu mult inaintea alegerilor, prin consultari deschise si
incluzive cu toate partile electorale interesate. Acestea ar trebui solutionate intr-un context mai
larg, cum ar fi suprematia legii si increderea publica in sistemul judiciar.

Cadru legal Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC1 Partial
implementat

Ar putea fi analizata desemnarea unui organ independent cu mijloace si resurse pentru
supravegherea finantarii campaniei si impunere de sanctiuni in caz de incilcari. In cazul in care
acest organ ramane sa fie CEC, atunci acesta ar trebui investit cu autoritate si responsabilitati
depline de supraveghere si ar trebui sa le exercite intr-un mod mai determinat. Obligatiunile de
raportare ar trebui sa fie mai detaliate. Mecanismele de verificare, supraveghere si implementare
ar trebui consolidate in conformitate cu recomandarile anterioare ale OSCE/ODHIR si GRECO.

Finantarea Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC2 Neimplementat
campaniei

In calitate de organ responsabil pentru desfasurarea generala a alegerilor, CEC ar putea anticipa
si solutiona mai eficient ambiguitatile sau vidurile din lege, cat de devreme posibil in procesul
electoral.

Administrarea Sub-legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC3 1n mare parte
alegerilor implementat

RSA ar putea beneficia de un cadru de reglementare mai cuprinzator, care, printre altele, trebuie
sa includa mecanisme clare de schimb de date intre RSA si registrele relevante de stat, in special
Registrul Civil si Registrul Populatiei si sa ofere posibilitatea de control public al sistemului.
Crearea registrului national al adreselor pentru a sprijini Inregistrarea statutului civil si a
resedintei ar contribui la un nivel mai inalt de acuratete a datelor de sursd pentru inregistrarea
alegatorilor.

Tnregistrarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC4 Pe deplin
alegatorilor implementat
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Codul Audiovizualului ar putea fi modificat astfel incat sa sporeasca transparenta proprietatii si
sa limiteze concentratia proprietatii.

Media Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC5 1Tn mare parte
implementat

Partidele politice ar putea examina modalitati de identificare a reprezentantilor minoritatilor, in
special femei, prin dialog cu comunitatile locale. Partidele politice ar putea promova numiri ale
minoritatilor nationale pe pozitii castigatoare pe listele de candidati si incuraja participarea lor in
structurile de partid.

Participarea Practici PE/2014/EOM//OSCE/ODIHR/REC6 Neevaluat
minoritatilor
nationale

Pentru a asigura remediu eficient, comisiile electorale ar trebui sa examineze si sa soluioneze
formal toate reclamatiile la timp. Toate reclamatiile si contestatiile depuse la CEC, inclusiv
acelea impotriva actiunii sau inactiunii organelor electorale, trebuie examinate in conformitate cu
Codul Electoral si analizate conform procedurilor prescrise in regulamentele CEC.

Reclamatii si Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/RECT7 Partial
contestatii implementat

Alte recomandari

Cadrul juridic ar trebui modificat pentru a asigura ca dreptul la vot este pe deplin protejat in
conformitate cu angajamentele OSCE si obligatiunile internationale. Prevederile legale care
suspenda capacitatea de exercitiu si pun sub tutela ar trebui revizuite. Limitarea dreptului de a
candida, inclusiv pentru personalul militar, ar trebui sa fie minima.

Cadru legal Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/RECS8 1n mare parte
implementat

Cerintele privind semnaturile de sprijin si de inregistrare pentru candidatii independenti ar putea
fi revizuite pentru a asigura ca acesti candidagi au oportunitati realiste de a concura in conditii
egale cu alti concureni.

Tnregistrarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/RECY 1Tn mare parte
candidatilor implementat

Dupa cum a fost recomandat anterior, hotararile privind amplasarea sectiilor de votare peste
hotare ar trebui luate in mod transparent si in baza unor criterii clare si consecvente, care ar putea
include numarul cetatenilor eligibili sd voteze intr-0 anumita tara si/sau locatie.

Administrarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC10 Tn mare parte
alegerilor implementat

Siguranta si transparenta RSA ar putea fi imbunétatite prin efectuarea unor testari oportune,
depline, inainte de ziua alegerilor, audituri post-electorale si introducerea unor prevederi privind
accesul observatorilor. Operatorii computerelor RSA ar trebui sa fie instruiti cu mult timp
inaintea urmatoarelor alegeri.

Tnregistrarea Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC11 Pe deplin
alegatorilor implementat

Contradictiile juridice intre Codul Electoral si Legea cu privire la protectia datelor cu caracter
personal cu referire la accesul pentru public a datelor cu caracter personal ale alegatorilor din
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listele alegatorilor trebuie solutionate. Pana atunci, CEC trebuie s asigure implementarea
uniforma a procedurilor pentru verificarea publica a listelor alegatorilor.

Tnregistrarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC12 Pe deplin
alegitorilor implementat

.....

alegatorilor de a se inregistra 1n ziua alegerilor pentru a evita posibilitatea Inregistrarilor multiple.

Inregistrarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODHIR/REC13 Pe deplin
alegatorilor implementat

Conform obligatiunilor si practicilor internationale in vederea promovarii egalitatii de gen,
partidele politice trebuie sa intreprinda eforturi mai mari pentru a include femei pe listele de
candidati, inclusiv pe pozitii cagtigatoare.

Inregistrarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC14 Pe deplin
candidatilor implementat

Legea trebuie sa specifice o procedura clara si detaliata pentru colectarea, verificarea si validarea
semnaturilor de sprijin, asigurand consecventa si certitudinea legala a procesului. Interzicerea
alegatorilor sa semneze in sprijinirea mai multor candidati ar trebui anulata.

Inregistrarea Sub-legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC15 Partial
candidatilor implementat

Dupa cum a fost recomandat anterior, perioada campaniei electorale ar trebui sa inceapa in
aceeasi zi pentru toti concurentii electorali pentru a asigura conditii egale pentru perioada
campaniei.

Campanie Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC16 1n mare parte
implementat

Trebuie analizata reducerea flexibilitatii de ajustare a listelor de partid aproape de ziua alegerilor

functie publica, oferind alegatorilor informatii consecvente privind candidatii si permitandu-le sa
facd o alegere informata.

Campanie Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC17 Neimplementat

Autoritatile sunt incurajate sa reia examinarea amendamentelor pendinte ale prevederilor privind
finantarea campaniei in vederea implementarii reformelor legislative si imbunatatirii cadrului de
reglementare pentru finantarea campaniei.

Finantarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC18 Pe deplin
campaniei implementat

Criteriile pentru stabilirea limitelor de cheltuieli in campanie trebuie sa fie clar definite. Pentru a
lua in calcul inflatia, plafoanele ar putea sa se bazeze mai degraba pe o modalitate de indexare,
decat pe sume absolute.

Finantarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC19 Pe deplin
campaniei implementat

Pentru a spori in continuare transparenta, ar putea fi examinata introducerea unor mecanisme
potrivite de supraveghere, care sd permita institutiei de supraveghere acces deplin si neingradit la
toate informatiile referitoare la resursele campaniile concurentilor.

Finantarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC20 Partial
campaniei implementat
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Obligatiunile plasate pe difuzorii privati la nivel national de a oferi timp gratuit de emisie si de a
organiza dezbateri ar putea fi revizuite. Trebuie analizat dacd astfel de obligatiuni ating scopul
scontat si daca, in vederea libertatii de expresie si independentei editoriale, difuzorul nu ar trebui
singur sd decida formatul propriilor programe legate de alegeri.

Media Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC21 Neimplementat

Pentru a Tmbunatati mandatul de serviciu public genuin, inclusiv capacitatea de a face reportaje
de investigatie si analitice, pasi mai cuprinzatori trebuie luati pentru a consolida independenta
financiara si editoriald a difuzorilor publici. Astfel de pasi includ si reducerea dependentei de
bugetul de stat si procese mai independente de luare a deciziilor.

Media Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC22 Partial
implementat

Pentru a promova o reflectare cu adevarat diversa, asociatiile jurnalistilor, consiliile de presa,
organizatiile non-guvernamentale si mijloacele de informare in masa ar putea fi incurajate sa
adopte masuri de auto-reglementare pentru reportaje de stiri impartiale si etica si responsabilitati
jurnalistice.

Media Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC23 Tn mare parte
implementat

CCA trebuie sa-si exercite sarcinile Intr-un mod adecvat si eficient pentru a pune in aplicare
implementarea corespunzatoare a legislatiei. Dupa cum s-a recomandat anterior, independenta si
mandatul CCA ar putea fi consolidat Tn continuare pentru a limita posibilitatile de influenta
politica sau de alta natura asupra procesului sau de luare a deciziilor. Membrii trebuie sa fie
diversi, si sa includa, pe langa persoanele numite din partea partidelor politice si profesionisti in
mass media, societate civild sau organe judecatoresti.

Media Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC24 Tn mare parte
implementat

Codul audiovizualului ar trebui modificat pentru a pune in aplicare un mecanism mai potrivit si
eficient bazat pe principiile de proportionalitate si gravitate a incalcarii cu scopul de a intreprinde
actiuni mai adecvate si mai eficiente.

Media Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC25 1n mare parte
implementat

Autoritatile ar putea examina, in consultare cu grupurile de minoritati nationale, introducerea
unor mecanisme speciale care ar incuraja o participare mai mare §i reprezentare a minoritatilor in
viata publica si politica.

Participarea Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC26 Neevaluat
minoritatilor
nationale

Eforturi trebuie intreprinse pentru a promova o reprezentare politicd mai bund a romilor la toate
nivelurile, inclusiv prin programe de educare a alegdtorilor {intite In special catre comunitatea
romilor.

Participarea Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC27 Neevaluat
minoritatilor
nationale

Codul Electoral trebuie sa stabileasca clar competentele si procedurile si sd specifice termene
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limita pentru deciziile referitoare la reclamatiile post-electorale, asigurand totodata ca acestea nu
tergiverseaza certificarea si anuntarea rezultatelor finale.

Reclamatii si Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODHIR/REC28 Partial
contestatii implementat

Solutionarea disputelor electorale trebuie evaluata si imbunatatita pentru a oferi reclamantilor
remedii eficiente si la timp. Deciziile privitor la inregistrarea partidelor si concurentilor trebuie
luate inainte ca perioada de campanie electorald sa demareze.

Reclamatii si Legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC29 Partial
contestatii implementat

Sistemul de procesare a datelor alegatorilor la nivel de BESV ar fi putut sa beneficieze de un test
de functionalitate off-line, ceea ce a putut sa asigure ca alegatorii deja procesati sunt introdusi in
baza de date imediat dupa ce sistemul e restabilit in caz de defectiune.

Ziua alegerilor  Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC30 Pe deplin
implementat

Mai multa atentie trebuie acordata alocarii spatiilor potrivite pentru votare, inclusiv pentru

IR

de vot. Instruirea oficialitatilor electorale trebuie sa puna accept pe importanta unei amenajari
adecvate a sectiilor de votare.

Ziua alegerilor  Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC31 Partial
implementat

CEC ar putea examina posibilitatea efectuarii unui audit al programului sdu de instruire pentru a
identifica modalitati de a Tmbunatati instruirea privind procesul de numarare si completarea
proceselor verbale.

Administrarea Practici PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC32 1n mare parte
alegerilor iplementat

Cadrul pentru utilizarea SIASA ar putea fi in continuare Tmbunatatit prin elaborarea planurilor de
rezerva in caz de defectiune, inclusiv pentru totalizarea rezultatelor. Astfel de planuri nu ar trebui
doar sa asigure implementarea procedurilor respective, dar si transparenta procesului.

Noi tehnologii Sub-legal PE/2014/EOM/OSCE/ODIHR/REC33 Tn mare parte
de vot implementat

Alegeri locale, 2015
Recomandari prioritare

Cadrul juridic trebuie sa beneficieze de o analiza cuprinzatoare in vederea elimindrii
inconsecventelor si ambiguitatilor, precum si contradictiilor intre Codul electoral si alte legi.
Anumite chestiuni juridice ar putea fi detaliate prin regulamentele CEC cu mult inaintea
alegerilor.

Cadru legal Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC1 Partial
implementat

Reformele legislative trebuie sa fie intreprinse cu mult inaintea alegerilor. Interdictia de a folosi
simbolurile de stat si strdine trebuie revazutd, deoarece este neproportionald restrictiei libertatii
de expresie.

Cadru legal Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC2 Partial
implementat
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CEC trebuie sa anticipeze si sa solutioneze problemele potentiale si s comunice hotararile la
timp, pentru a asigura ca actorii interesati sunt suficient de bine informati despre toate
procedurile.

Administrarea Sub-legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC3 Tn mare parte
alegerilor implementat

vvvvv

ramane organul competent de supraveghere, resursele sale trebuie marite. Accesul oportun al
CEC la informatiile relevante si colaborarea cu alte autoritati trebuie clar reglementata.

Finantarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC4 Neimplementat
campaniei

Concentrarea Tnalta a proprietarilor mass-media trebuie abordata in mod cuprinzator pentru a
asigura pluralismul mass-media si diversitatea opiniilor.

Media Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC5 Neimplementat

Pentru a spori credibilitatea, independenta si eficienta CCA, trebuie analizata modificarea
mecanismului de numire a membrilor sdi pentru a reduce influenta majoritatii parlamentare si
pentru a consolida sanctiunile pentru a descuraja incalcarile.

Media Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC6 Partial
implementat

Alte recomandari

Legea trebuie modificata ca sa prevada o lista exhaustiva a posibilelor incalcari electorale si
sanctiuni respective, ceea ce trebuie sa fie proportional si disuasiv.

Cadru legal Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC7 Partial
implementat

Trebuie analizata instituirea unei singure surse de intrare a cifrelor comune din procesele verbale
in STASA pentru a preveni posibilele discrepante in datele rezultate, precum si prezentarea
rezultatelor intr-un format mai prietenos utilizatorilor, detaliat pe sectie de votare.

Ziua alegerilor Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC8 Tn mare parte
implementat

Autoritdtile trebuie sa revizuiasca si sa abordeze contradictiile legale existente intre Codul
electoral si Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal care se refera la procesarea
datelor cu caracter personal in scopuri electorale.

Tnregistrarea Sub-legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/RECY Pe deplin
alegatorilor implementat

In conformitate cu bunele practici internationale si recomandarile anterioare ale OSCE/ODIHR,
personalului militar recrutat trebuie s i se acorde dreptul la vot. Pe langd aceasta, privarea de
dreptul la vot trebuie sa fie analizatd doar pentru incapacitate mentald sau condamnare penala
pentru o infractiune grava printr-o hotarare explicitd a instantei.

Tnregistrarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC10 Pe deplin
alegatorilor implementat

Pentru a spori transparenta si Increderea 1n integritatea procesului electoral, CEC si
reprezentantilor concurentilor le-ar putea fi oferit acces la RSA pentru a permite posibilitatea
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desfasurarii unui control cuprinzator.

Tnregistrarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC11 Tn mare parte
alegitorilor implementat

Crearea unui registru national al adreselor care ar fi exact, complet si actualizat cu regularitate, ar
spori acuratetea datelor de Inregistrare a resedintei folosite pentru inregistrarea alegatorilor.

Inregistrarea Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC12 1Tn mare parte
alegatorilor implementat

Conform bunelor practici internationale, ar putea fi analizatda modificarea legii pentru a introduce
o data finala pentru actualizarea registrului alegatorilor, inclusiv a schimbarii locului de votare,
inainte de ziua alegerilor, ceea ce trebuie sa fie aplicabil si la turul doi al alegerilor.

Inregistrarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC13 Pe deplin
alegatorilor implementat

Autoritatile ar putea clarifica procedurile privind afisarea listelor alegatorilor pentru revizuire,
pentru a permite un control public cuvenit, menfinand, totodatad, un nivel suficient de protectie a
datelor cu caracter personal. In absenta unor prevederi clare in lege, CEC trebuie sa ia in
considerare emiterea oportuna a instructiunilor privind procedurile care trebuie urmate de catre
BESV.

Inregistrarea Sub-legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC14 1Tn mare parte
alegitorilor implementat

Ar putea fi examinata introducerea unor masuri legislative speciale temporare pentru a promova
femeile candidate. Partidele politice ar putea sa examineze modalitati de a spori in continuare
echilibrul de gen in listele lor electorale.

Inregistrarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC15 Pe deplin
candidatilor implementat

Ar putea fi luatd 1n considerare revizuirea cerintelor referitoare la semnaturile de sprijin, inclusiv
reducerea numarului de semnaturi cerute, permitand alegatorilor sa sprijine mai multi candidati,
si revizuirea termenelor pentru a asigura oportunitdti egale pentru toti candidatii.

Tnregistrarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC16 Partial
candidatilor implementat

Trebuie luata in considerare modificarea Codului electoral, astfel incat perioada campaniei
oficiale sa inceapa la aceeasi data pentru toti concurentii pentru a asigura oportunitdti egale de
desfasurare a campaniei electorale. Demararea perioadei de campanie pentru turul doi al
alegerilor ar putea fi la fel clarificata concurentilor pe viitor pentru a evita neintelegerile.

Campanie Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC17 Partial
implementat

Ar putea fi revizuita ajustarea listelor de partid in termen atat de aproapiat de ziua alegerilor.

Tnregistrarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC18 Neevaluat
candidatilor

Ar putea fi examinata asigurarea concurentilor cu locuri, suficiente ca numar si suprafata, pentru
a posta materialele de campanie electorala.

Campanie Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC19 Pe deplin
implementat
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Pentru a evita abuzurile potentiale de functie de catre candidatii in functii, Codul electoral
trebuie modificat cu prevederi care sa stipuleze termenele de degrevare pentru intreaga perioada
electorala.

Campanie Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC20 Neimplementat

Interdictia impusa asupra donatiilor din veniturile obtinute peste hotarele tarii ar putea fi
revazuta.

Finantarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC21 Pe deplin
campaniei implementat

Pentru a facilita supravegherea de catre CEC, legea ar putea prescrie aceeasi data pentru
prezentarea rapoartelor financiare de catre toti candidatii. Rapoartele financiare ar putea fi
prezentate dupa ziua alegerilor, pentru a include toate veniturile si cheltuielile produse pana la si
inclusiv in ziua alegerilor.

Finantarea Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC22 Pe deplin
campaniei implementat

Un mecanism de finantare care sa reduca dependenta TRM de bugetul de stat ar putea fi gandit.
Criteriile pentru selectarea administragiei TRM ar putea sa se bazeze in continuare pe capacitatile
profesionale ale candidatilor de a spori independenta acesteia de la influenta partidelor de
guvernare.

Media Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC23 Partial
implementat

Responsabilitatile difuzorilor pentru reflectarea turului doi al alegerilor la postul de primar
trebuie sa fie clarificate in cadrul juridic.

Media Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC24 Neevaluat

Continutul editorial si publicitatea politica trebuie sa fie clar separate. Pentru a pastra integritatea
stirilor, difuzorii trebuie sa se abtina sa ofere timp platit de emisie partidelor in buletinele lor de
stiri sau in programele informationale.

Media Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC25 Partial
implementat

Ar putea fi analizata revizuirea obligatiei difuzorilor privati de a organiza dezbateri electorale,
deoarece acest fapt apare ca o interferenta neavenita in politica editoriala a institutiilor media.

Media Sub-legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC26 Neimplementat

Interdictiile asupra mijloacelor de informare in masa, inclusiv strdine, nu sunt compatibile cu
angajamentele internationale si trebuie anulate. Restrictiile privind dreptul la libertatea de
expresie trebuie prevazute in lege, sa urmareasca un scop legitim si sa se conformeze testelor de
necesitate si proportionalitate.

Media Legal LE//2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC27 Pe deplin
implementat

Pentru a asigura eficacitatea, consecventa si transparenta In procesul de solutionare a disputelor,
CEC ar putea sa ia in considerare sporirea rolului sau de supraveghere asupra organelor de nivel
inferior si sd ofere instructiuni clare privind formele de reclamatii pentru a simplifica
procedurile. Toate hotararile trebuie sa fie pe deplin justificabile si sa specifice remediile
disponibile.

Reclamatii si Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC28 1n mare parte
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contestatii implementat

Codul electoral trebuie sa prevada clar termenele pentru depunerea cererilor de numarare
repetatd a voturilor.

Reclamatii si Legal LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC29 Neimplementat
contestatii

Ar putea fi analizata administrarea mai buna a sectiilor de vot si revederea designului cabinelor
de vot pentru alegerile locale, pentru a asigura, in mod consecvent, secretul votului.

Ziua alegerilor Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODIHR/REC30 Neevaluat

CEC ar putea lua in considerare axarea mai pronuntatd pe instruirile in domeniul procedurilor de
numarare si tabulare, in special pentru alegerile locale, data fiind complexitatea ce tine de
alegerile care se desfasoara concomitent pentru mai multe posturi.

Ziua alegerilor Practici LE/2015/LEOM/OSCE/ODHIR/REC31 Neevaluat

Alegerile prezidentiale, 2016
Recomandari prioritare

Legislatia electorala ar putea beneficia de o analiza cuprinzatoare pentru a elimina lacunele si
ambiguitatile si pentru a reflecta recomandarile OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia,
inclusiv cu privire la colectarea si verificarea semnaturilor, inregistrarea candidatilor, finantarea
si desfasurarea campaniei electorale, sanctiunile cu privire la incélcarile electorale, restrictiile cu
privire la campania electorald, consolidarea in continuare a masurilor pentru a avansa
participarea femeilor si organizarea unui al doilea tur de scrutin. Dispozitiile legate de alegeri
prevazute in alte acte legislative, inclusiv Codul penal, ar putea fi, de asemenea, analizate si
actualizate. Procesul de revizuire trebuie sa fie cuprinzator si finalizat cu mult Tnainte de
urmatoarele alegeri.

Cadru legal Legal Prg/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC1 Partial
implementat

Pentru a spori transparenta si supravegherea finantarii campaniilor, trebuie abordate
recomandarile anterioare ale OSCE/ODIHR, Comisiei de la Venetia si GRECO. Un organism cu
o capacitate adecvata, expertiza tehnica si independentd in exercitarea in mod eficient a functiilor
sale trebuie si fie imputernicit pentru o astfel de supraveghere. In cazul in care CEC ramane
organismul de supraveghere competent, acesta trebuie sa aiba autoritate si resurse suficiente
pentru a efectua o supraveghere eficienta a finantarii campaniei. Legea ar putea prevedea
sanctiuni graduale si proportionale pentru Incalcari privind finantarea campaniei electorale.

Finantarea Legal Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC2 Partial
campaniei implementat

Pentru a pune in aplicare dispozitiile existente privind reflectarea impartiala in timpul campaniei
si pentru a oferi conditii echitabile tuturor candidatilor, rapoartele CCA trebuie sa fie emise in
timp util, sanctiuni eficiente in urma incdlcarii cerintei de impartialitate trebuie sa fie aplicate
imediat. Valoarea amenzilor ar putea fi majoratd pentru a indeplini rolul de sanctionare.

Media Sub-legal Prg/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC3 Partial
implementat

Sistemul de solutionare a disputelor privind rezultatele alegerilor ar beneficia de o reexaminare
generald pentru a elimina lacunele si neconcordantele in scopul asigurarii unui recurs eficient. In
special, legea trebuie sd acorde fiecarui alegator dreptul de a depune reclamatii la fiecare etapd a
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procesului electoral, sa stabileasca competente si proceduri detaliate pentru diferite tipuri de
reclamatii, sd prevada termenele pentru deciziile privind reclamatiile postelectorale, inclusiv in -
intre doua tururi de scrutin, daca este necesar.

Reclamatii si Legal Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC4 Neimplementat
contestatii

Alte recomandari

Dupa cum s-a recomandat anterior, hotararile privind amplasarea sectiilor de votare peste hotare
ar trebui luate in mod transparent si in baza unor criterii clare si consecvente. Astfel de hotarari
trebuie luate in consultare larga cu partile interesate relevante, cu mult timp inainte de alegeri. Ar
putea fi analizata si instituirea unor sectii de votare suplimentare in aceeasi locatie, in cazul in
care este posibil, si/ sau furnizarea de autorizatie legala pentru a creste numarul de buletine de
vot la sectiile de votare din strdindtate.

Administrarea Legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC5 Tn mare parte
alegerilor implementat

Pentru a asigura un cadru juridic coerent electoral si a contribui la aplicarea sa consecventd, CEC
ar putea aborda cu promptitudine orice ambiguitati si lacune emergente in legislatie folosind
regulamente si instructiuni.

Administrarea Sub-legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC6 In mare parte
alegerilor implementat

Trebuie acordata atentie dezvoltarii unui sistem mai eficient de actualizare a informatiilor in
registrele relevante care constituie baza listelor electorale, inclusiv actualizarea la timp a
inregistrarilor in registrele civile si cele privind resedinta.

Inregistrarea Practici PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC7 Tn mare parte
alegitorilor implementat

Analizarea armonizarii dispozitiilor care reglementeaza votarea studentilor la alegerile nationale
si asigurarea ca informatii clare cu privire la procedurile de vot pentru studenti sunt disponibile
cu mult timp Tnainte de alegeri.

Tnregistrarea Legal Prg/2016/EOM/OSCE/ODIHR/RECS8 Partial
alegatorilor implementat

Cerintele privind identificarea alegatorului in tara si in afara tarii trebuie sa fie clarificate cu mult
timp inaintea oricaror alegeri. Acestea ar trebui sa urmareasca indeplinirea obiectivelor de
facilitare a votarii si sa permitd verificarea eligibilitatii alegatorilor.

Tnregistrarea Legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/RECY Pe deplin
alegitorilor implementat

Restrictiile nejustificate privind dreptul de a fi ales trebuie sa fie eliminate din cadrul legal.
Trebuie luata in considerare eliminarea cerintei de resedinta si clarificarea cerintei privind limba
prin dispozitii detaliate si obiective.

Tnregistrarea Legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC10 Neimplementat
candidatilor

Trebuie clarificate regulile privind inregistrarea candidatilor, inclusiv procedurile de verificare a
semnaturilor 1n sustinerea candidatilor pentru a asigura transparenta, consecventa si certitudinea
juridicd la toate etapele. Termenele trebuie sa permita suficient timp pentru a efectua in mod

eficient si consecvent verificarea semndturilor iar deciziile cu privire la inregistrarea candidatilor
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trebuie sa fie luate cu suficient timp inainte de campanie pentru a oferi sanse egale de a candida
tuturor concurentilor potentiali.

Tnregistrarea Legal PrgE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC11 Partial
candidatilor implementat

Ar putea fi avuta in vedere reexaminarea rolului administratiei locale in procesul de verificare a
semnaturilor. Autoritatile ar putea lua in considerare si metode alternative pentru nominalizarea
candidatului.

Inregistrarea Legal Prg/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC12 Partial
candidatilor implementat

Procedurile de retragere a candidatilor inregistrati dupa tiparirea buletinelor de vot trebuie sa fie
stipulate in mod clar si exhaustiv in legislatie. Pentru a evita modificarea manuala a buletinelor
de vot, termenul poate fi sincronizat cu tiparirea buletinelor de vot.

Inregistrarea Legal Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC13 Neimplementat
candidatilor

Pentru a asigura conditii echitabile de concurenta, ar putea fi examinata modificarea legii pentru
a se asigura ca deciziile privind inregistrarea candidatilor sunt luate inainte de inceperea
perioadei de desfasurare a campaniel, care trebuie sd inceapd in aceeasi zi pentru toti concurentii.
Termenii privind reluarea campaniei pentru un posibil al doilea tur de scrutin ar putea fi clar
stipulati pentru a evita incertitudinea si aplicarea inconsecventa a legii.

Campanie Legal Prg/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC14 Partial
implementat

Interdictia privind utilizarea simbolurilor de stat si straine si implicarea cetatenilor strdini in
campania electorald ar trebui sa fie reexaminata, deoarece acestea constituie restrictii
disproportionate ale dreptului la libertatea de exprimare.

Campanie Legal Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC15 Neimplementat

In urma unor consultari, autorititile trebuie sa ia in considerare introducerea unui mecanism
eficient impotriva cazurilor de retorica intolerantd, cum ar fi limbajul sexist si homofob si
stereotipurile de gen, inclusiv in perioada de campanie. Codul de Etica general si codurile interne
ale radiodifuzorilor ar putea include dispozitii privind evitarea unui limbaj discriminatoriu, sexist
si homofob.

Campanie Practici PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC16 Neimplementat

Se poate examina introducerea unui mecanism eficient de aplicare a reglementarilor existente
privind prevenirea utilizrii abuzive a resurselor administrative pentru a promova conditii de
concurentd echitabile intre concurenti si pentru a asigura separarea intereselor de stat si de partid.

Campanie Legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC17 Neimplementat

Cadrul legal de finantare a campaniilor ar putea fi Tmbunatétit in continuare pentru a aborda
lacunele identificate In reglementarea acesteia si pentru a spori si mai mult transparenta si
responsabilitatea. Ar putea fi examinatd posibilitatea consolidarii intregii legislatii de finantare a
campaniilor intr-o singura lege. Pentru a spori transparenta si responsabilitatea, se recomanda ca
organismul de supraveghere sa fie obligat sd publice rezultatele si concluziile auditului in timp
util. Pot fi luati in considerare termeni de raportare mai succinti, pentru a permite un audit mai
eficient.

Finantarea Legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC18 Partial
campaniei implementat
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Pentru a promova pluralismul politic in mass-media audiovizuale, CCA ar putea lua in
considerare supravegherea obligatiilor difuzorilor TV si radio de a oferi o reflectare echitabila,
impartiala si echilibrata in afara perioadei oficiale a campaniei.

Media Legal Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC19 Neimplementat

Cerinta de impartialitate trebuie sd fie formulata in conformitate cu standardele internationale,
inclusiv privind dreptul la libertatea de exprimare, precum si claritatea necesara suficienta pentru
a permite unei persoane sa reglementeze comportamentul sau in consecinta. Legea trebuie sa
defineasca cu exactitate ce constituie o reflectare echitabila, echilibratd si impartiala si ceea ce
constituie o incdlcare a cerintei.

Media Legal PreE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC20 Neimplementat

Ar putea fi revizuite termenele limita pentru pronuntarea asupra reclamatiilor legate de alegeri de
catre CCA pentru a asigura ca incdlcdrile comise de mass-media sunt abordate in mod eficient si
n timp util.

Media Legal PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC21 1n mare parte
implementat

CEC si instantele trebuie sa acorde o atentie deplind si impartiala fondului reclamatiilor, cu
respectarea dreptului la un recurs eficient si sa adopte hotarari consecvente. Toate reclamatiile
trebuie sa fie analizate 1n timp util cu decizii motivate in scris si publicate.

Reclamatii si Practici Pre/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC22 Partial
contestatii implementat

Pentru a asigura un proces echitabil si pentru a spori increderea in sistemul de reclamatii si
contestatii, politia si procurorii trebuie sd efectueze investigarea infractiunilor electorale in timp
util.

Reclamatii si Practici PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC23 Partial
contestatii implementat

Trebuie sa se acorde atentie stabilirii procedurilor clare si a competentei pentru examinarea
reclamatiilor si contestatiilor legate de alegeri in timp util, inclusiv a reclamatiilor cu privire la
votarea in afara tarii si promovarii unui mecanism eficient de recurs privind rezultatele
alegerilor. CEC ar putea lua masuri pentru a informa partile interesate electorale privind

Reclamatii si Sub-legal Prg/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC24 Partial
contestatii implementat

Autoritatile trebuie sa ia in considerare masuri suplimentare pentru a face toate sectiile de votare
complet accesibile alegdtorilor cu dizabilitati prin asigurarea unui acces independent, precum si a
lupelor si buletinelor de vot tactile.

Participarea Practici PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC25 Partial
persoanelor cu implementat
dizabilitati

Autoritatile trebuie sa ia In considerare imbundtétirea calitatii materialelor electorale pentru a
garanta transparenta si integritatea procedurilor din ziua alegerilor.

Ziua alegerilor Practici PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC26 1n mare parte
implementat
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CEC ar putea lua in considerare modalitati de a standardiza in continuare procedurile din ziua
alegerilor, inclusiv legate de utilizarea sistemului SIASA, si pentru a imbunatati instruirea
relevanta a personalului biroului electoral.

Noi tehnologii  Practici PrE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC27 Tn mare parte
de vot implementat

CEC trebuie sa reconsidere modul in care rezultatele alegerilor sunt determinate a fi in
conformitate cu cerintele legale.

Ziua alegerilor Sub-legal PreE/2016/EOM/OSCE/ODIHR/REC28 Neimplementat

Alegeri parlamentare, 2019
Recomandari prioritare

Autoritatile trebuie sa reflecte asupra unei revizuiri cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral
pentru a elimina neconcordantele si ambiguitétile, si sa examineze recomandarile ODIHR si ale
Consiliului Europei.

Cadru legal Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC1 Partial
implementat

O consideratie serioasa ar trebui acordata revizuirii termenului de numire a membrilor CECE
pentru a asigura o mai buna stabilitate si profesionalism in activitatea lor. Acest lucru ar trebui sa
permitd ca formarea sa fie mai eficienta si capacitatea institutionald s devina mai dezvoltata.

Administrarea Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC2 Pe deplin
alegerilor implementat

Asa cum s-a recomandat anterior, CEC trebuie sa ramana organismul competent de
supraveghere, acesta ar trebui sa aiba suficienta autoritate, resurse umane si tehnice pentru a
efectua o supraveghere eficienta a finantarii campaniei.

Finantarea Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC3 Partial
campaniei implementat

Pentru a se asigura ca alegatorii au posibilitatea de a-si exprima votul lor fara presiune si
influenta nejustificata, autoritatile ar putea analiza posibilitatea interzicerii activitatilor
partinitoare si de agitatie, nu numai in cadrul sectiilor de votare, ci si in apropierea sectiilor de
votare in timpul orelor de vot.

Ziua alegerilor Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC4 Pe deplin
implementat

Pentru a spori increderea in alegeri, organele de drept ar trebui s@ investigheze cu fermitate si sa
urmareasca penal toate incalcdrile electorale si sa publice date statistice si alte informatii
actualizate cu privire la cazurile electorale, in mod regulat si odata ce acestea sunt finalizate.

Reclamatii si Sub-legal PE/2019/EOM/ODIHR/RECS Partial
contestatii implementat

Pentru a promova conditii competitive echitabile intre concurenti si a asigura separarea dintre
stat si partid, ar putea fi analizata posibilitatea clarificarii dispozitiilor referitoare la utilizarea
abuziva a resurselor administrative si cumpararea voturilor si introducerea unui mecanism
eficient de aplicare pentru a preveni aceste incalcari.

Campanie Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC6 Neimplementat

Pentru a spori transparenta totalizarii rezultatelor, CEC ar trebui sa publice pe pagina web
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rezultatele detaliate preliminare ale alegerilor, care sa includa toate datele din procesele verbale
ale BEC.

Administrarea Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC7 Partial
alegerilor implementat

Alte recomandari

Pentru a asigura principiul egalitatii votului, trebuie sa fie revizuite criteriile de creare a
circumscriptiilor electorale, inclusiv pentru alegatorii din Transnistria si cei din strainatate.

Cadru legal Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC8 Neevaluat

Pentru a spori transparenta administratiei electorale la nivel raional, ar putea fi examinata
propunerea de a face publice on-line toate deciziile CECE.

Administrarea Practici PE/2019/EOM/ODIHR/RECY Partial
alegerilor implementat

Asa cum a fost recomandat anterior, deciziile privind numarul si locatiile pentru sectiile de
votare din strainatate ar trebui s fie luate in mod transparent si pe baza unor criterii clare si
coerente. Astfel de decizii ar trebui sa fie luate printr-o ampla consultare cu partile interesate
relevante, cu mult timp Tnainte de alegeri.

Administrarea Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC10 Tn mare parte
alegerilor implementat

Pentru a imbunatati profesionalismul si eficienta CECE-lor si pentru a permite instruiri mai
ample, trebuie sa fie revizuit termenul de numire a acestora.

Administrarea Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC11 Pe deplin
alegerilor implementat

Sa fie revizuita posibilitatea de privare de drepturi de vot pe motiv de dizabilitate mentala.

Tnregistrarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC12 Pe deplin
alegatorilor implementat

In conformitate cu bunele practici internationale, trebuie sd se analizeze oportunitatea eliminarii
posibilitdtii de Inregistrare a alegatorii la sectia de votare in ziua alegerilor, pentru a evita
posibilitatea de a schimba circumscriptiile, ceea ce poate afecta rezultatul alegerilor.

Tnregistrarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC13 Neevaluat
alegitorilor

Autoritatile ar trebui sd continue eforturile de a imbunatati precizia listelor electorale, prin
actualizarea registrului civil cu informatii actuale de la diferite autoritati in scopul radierii
persoanelor care au resedintd sau au decedat in strdindtate.

Tnregistrarea Sub-legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC14 Tn mare parte
alegatorilor implementat

Armonizarea cerintelor privind identificarea alegdtorilor 1n tara si In afara térii, pentru a facilita
votul universal.

Tnregistrarea Sub-legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC15 Pe deplin
alegatorilor implementat

Prevederea legala care stabileste o cotd minima de reprezentare de 40 la suta pentru ambele sexe
in listele pentru circumscriptia nationald trebuie sa fie clarificata in continuare pentru a asigura

29



echilibrul ambelor sexe 1n pozitii castigatoare pe liste.

Tnregistrarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC16 Neevaluat
candidatilor

Pentru a asigura coerenta, transparenta si securitatea juridica a procesului de inregistrare a
candidatilor, trebuie stabilite proceduri clare si simplificate pentru colectarea si verificarea
semnaturilor de sustinere.

Inregistrarea Sub-legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC17 Partial
candidatilor implementat

Legea ar trebui modificata pentru a permite alegatorilor sa semneze in sprijinul a mai multor
candidati.

Inregistrarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC18 Neimplementat
candidatilor

Pentru a asigura conditii echitabile pentru toti candidatii, procesul de inregistrare, inclusiv
examinarea oricaror plangeri si contestatii, trebuie sa se incheie Inainte de inceperea campaniei.

Inregistrarea Sub-legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC19 Neimplementat
candidatilor

Pentru a Tmbunatati si mai mult increderea in procesul electoral, pozitia candidatilor si partidelor
in buletinele de vot trebuie sa fie stabilitd prin tragere la sorti la incheierea procesului de
nregistrare.

Inregistrarea Sub-legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC20 Partial
candidatilor implementat

Pentru a se asigura ca candidatilor independenti li se acorda un tratament echitabil in alocarea
resurselor de stat, acestia trebuie sa beneficieze de finantare din fonduri publice.

Finantarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC21 Neevaluat
campaniei

Pentru a asigura o separare clara intre stat si partid, ar putea fi analizata posibilitatea modificarii
legislatiei pentru a limita promovarea initierii si implementarii ulterioare a proiectelor majore de
asistenta sociald si de infrastructura in perioada electorala.

Campanie Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC22 Neimplementat

In conformitate cu recomandarile anterioare, pentru a spori transparenta si supravegherea
finantelor campaniei, ar trebui s fie abordate lacunele identificate anterior si deficientele in
legislatie, inclusiv cele referitoare la reglementarea activitatilor partilor terte si interzicerea
donatiilor din venituri din afara tarii.

Finantarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC23 Partial
campaniei implementat

In vederea cresterii transparentei finantdrii campaniei si imbunatatirea responsabilitatii, poate fi
revizuitd legislatia si practica pentru a prevedea sanctiuni graduale, in timp util si proportionale
pentru incalcarea legii privind finantarea campaniei.

Finantarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC24 Neimplementat
campaniei

Dupa consultarea cu grupurile minoritare nationale, autoritdtile ar putea sa reflecte asupra
introducerii unor mecanisme speciale care sa incurajeze in mod legal o mai mare participare si
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reprezentare a minoritatilor in viata publica si politica.

Participarea Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC25 Neevaluat
minoritatilor
nationale

Pentru a consolida pluralismul real al mijloacelor de informare in masa si transparenta, ar trebui
sa fie luate masuri suplimentare, inclusiv extinderea cerintelor de transparenta a proprietatii
mijloacelor de informare in masa asupra mass-media on-line si presa scrisa.

Media Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC26 Neimplementat

Pentru a imbunatati accesul alegatorilor la informatii legate de alegeri si pentru a-i ajuta sa faca o
alegere informata, ar putea fi armonizatd, in consultare cu partile interesate relevante, Legea
privind accesul la informatie si Legea privind protectia datelor cu caracter personal pentru a
asigura accesul corespunzator la informatiile de interes public.

Media Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC27 Neimplementat

Pentru a promova pluralismul in mass-media, CCA ar putea examina posibilitatea includerii
dezbaterilor si altor programe relevante in esantionul de monitorizare mass-media si sa extinda
perioada de monitorizare dupa finisarea oficiala a campaniei electorale pentru a permite
publicarea raportului de monitorizare a mass-media in timp util, consolidarea mecanismului de
sanctionare in cazul in care sunt comise incdlcari repetate ale rigorii de impartialitate.

Media Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC28 Neimplementat

Toate organele electorale si instantele de judecata ar trebui sa examineze cazurile legate de
alegeri In sedinte deschise si sd anunte public in prealabil desfasurarea sedintelor sau audierilor
date si sa motiveze hotararile cu promptitudine.

Reclamatii si Practici PE/2019/EOM/ODIHR/REC29 1n mare parte
contestatii implementat

Pentru a asigura accesul la o cale de atac eficienta, trebuie clarificatd competenta pentru fiecare

.....

partilor interesate cu privire la competenta si procedurile de depunere a reclamatiilor si
contestatiilor.

Reclamatii si Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC30 Neimplementat
contestatii

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aloca spatii adecvate in vederea asigurarii secretului
votului. Autoritatile ar trebui sd examineze oportunitatea unor masuri suplimentare pentru a face
pe deplin si in mod independent accesibile toate sectiile de votare pentru alegétorii cu
dizabilitati.

Ziua alegerilor Practici PE/2019/EOM/OSCE/ODIHR/REC31 Partial
implementat

Pentru a se asigura cd alegatorii au posibilitatea de a-si exprima votul lor liberi de presiune si
influentd nejustificatd, autoritdtile ar putea analiza posibilitatea interzicerii activitatilor
partinitoare si de agitatie, nu numai in cadrul sectiilor de votare, ci si In apropierea sectiilor de
votare in timpul orelor de vot.

Ziua alegerilor Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC32 Pe deplin
implementat

Ar putea fi luatd analizata posibilitatea reducerii rezonabile a orelor de vot si eficientizarea
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procedurilor de numarare prin introducerea unei proceduri mai simple de anulare a buletinelor de
vot. Centrul de formare CEC ar putea reflecta asupra posibilitatii de consolidare a instruirii,
axandu-se pe numararea voturilor si completarea proceselor verbale ce contin rezultatele
alegerilor.

Ziua alegerilor Legal PE/2019/EOM/ODIHR/REC33 Neimplementat

Alegeri prezidentiale, 2020
Recomandari prioritare

Dupa cum s-a recomandat anterior, autoritatile ar trebui sa ia in considerare o revizuire
cuprinzatoare a cadrului legislativ electoral pentru a elimina lacunele ramase, incoerentele si
ambiguitatile si sa abordeze recomandarile ODIHR si ale Consiliului Europei.

Cadru legal Legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC1 Neevaluat

Legea ar trebui reexaminata pentru a aborda problema transportului organizat al alegatorilor in
legatura cu cumpararea voturilor, protejand in acelasi timp libertatea circulatiei.

Ziua alegerilor Legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC2 Neevaluat

Dispozitiile privind prevenirea utilizarii abuzive a resurselor administrative, inclusiv privind
asigurarea neutralitatii functiei publice, participarea functionarilor publici in campanii si
protejarea angajatilor din sectorul public de orice influenta nejustificata, ar trebui sa fie clar
prevazute in lege si aplicate In mod corespunzator.

Campanie Legal Pre/2020/LEOM/ODIHR/REC3 Neevaluat

Cadrul legal pentru finantarea campaniilor ar trebui consolidat si sa reglementeze contributiile
proprii ale candidatilor si limitele donatiilor de la partidele politice, evaluarea contributiilor n
natura si implicarea tertilor in campaniile electorale. Pentru a proteja pluralismul politic, ar putea
fi examinata si posibilitatea simplificarii reglementarilor legate de eligibilitatea pentru donatii de
catre persoane fizice.

Finantarea Legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC4 Neevaluat
campaniei

Cadrul pentru supravegherea finantarii campaniei ar trebui revizuit pentru a asigura un mecanism
eficient de monitorizare a veniturilor si cheltuielilor si de verificare a exhaustivitétii si exactitatii

raportarii. CEC ar trebui sa fie dotat cu resurse si capacitdti adecvate, inclusiv reguli si proceduri
pentru o supraveghere semnificativa.

Finantarea Legal Pre/2020/LEOM/ODIHR/RECS Neevaluat
campaniei

Dispozitiile relevante ale alegerilor si ale Codului administrativ ar trebui armonizate pentru a
prevedea modalitdti clare si termene adecvate pentru solutionarea la timp a tuturor litigiilor
legate de alegeri de catre institutia electorala si instante.

Reclamatii si Legal Pre/2020/LEOM/ODIHR/REC6 Neevaluat
contestatii

Autoritatile ar trebui sd asigure o protectie adecvata a datelor cu caracter personal ale alegatorilor
pe intreaga perioada electorald si sd se asigure ca alegdtorii sunt capabili sd isi exprime voturile
fara vreo influentd nejustificata.

Ziua alegerilor Sub-legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC7 Neevaluat

Pentru a asigura secretul votului, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a aloca spatii
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adecvate pentru sectiile de votare ce indeplinesc standardele minime stabilite.

Ziua alegerilor Practici PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC8 Neevaluat

Alte recomandari

Pentru a spori transparenta si accesul la informatiile de interes public, organele de administrare a
alegerilor de toate nivelurile ar trebui sa publice deciziile si procesele-verbale ale sedintelor in
timp util si In manierd coerenta.

Administrarea Practici Prg/2020/LEOM/ODIHR/RECY9 Neevaluat
alegerilor

Pentru a asigura profesionalismul administratiei electorale, s-ar putea examina posibilitatea
asigurdrii tuturor membrilor organelor electorale de nivel inferior cu instruire standardizata.

Administrarea Practici Pre/2020/LEOM/ODIHR/REC10 Neevaluat
alegerilor

Pentru a Tmbunatati si mai mult exactitatea inregistrarii alegatorilor, listele electorale finale ce
reflecta toate schimbdrile dupa controlul public si deciziile potentiale cu privire la recurs ar
trebui compilate si utilizate in ziua alegerilor. Ar trebui sd se acorde suficient timp pentru
actualizarea listelor electorale intre cele doua tururi de scrutin.

Inregistrarea Practici Prg/2020/LEOM/ODIHR/REC11 Neevaluat
alegatorilor

Cerintele de resedintd si competenta lingvistica pentru candidatii la presedintie ar trebui sa fie
reexaminate in conformitate cu standardele si bunele practici internationale.

Inregistrarea Legal Prg/2020/LEOM/ODIHR/REC12 Neevaluat
candidatilor

S-ar putea examina posibilitatea modificarii legii pentru a permite alegatorilor sd semneze in
sprijinul mai multor candidati.

Tnregistrarea Legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC13 Neevaluat
candidatilor

Pentru a asigura coerenta, transparenta si certitudinea juridica a inregistrarii candidatului, toate
procedurile de verificare a semndturii ar trebui reglementate n mod adecvat.

Tnregistrarea Sub-legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC14 Neevaluat
candidatilor

S-ar putea lua in considerare mecanismele avansate si masurile afirmative care vizeaza o
participare sporitd a femeilor in calitate de candidate, inclusiv a femeilor din comunitétile
minoritare si din grupurile subreprezentate.

Participarea Practici PrE/2020/LEOM/OSCE/ODIHR/REC15 Neevaluat
femeilor

Autoritdtile ar trebui sd introducd un mecanism eficient de monitorizare si raspuns la instigarile
la urd si discriminare in timpul campaniei.

Campanie Sub-legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC16 Neevaluat

Pentru a spori transparenta si eficacitatea dezvaluirii, rapoartele finale ar trebui sa fie detaliate si
insotite de documentele financiare justificative. S-ar putea examina posibilitatea acordarii de mai
mult timp pentru prezentarea unui raport final complet.
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Finantarea Sub-legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC17 Neevaluat
campaniei

Pentru a respecta libertatea editoriald a presei, obligatia furnizorilor privati de servicii media cu
acoperire nationald de a organiza dezbateri ar putea fi revizuita.

Media Legal Pr/E2020/LEOM/ODIHR/REC18 Neevaluat

Pentru a asigura o supraveghere cuprinzatoare si a preveni neconformitatea, CA ar putea
examina posibilitatea extinderii capacitétii sale de monitorizare dincolo de campania oficiala si
publicarea rapoartelor de monitorizare in timp util.

Media Practici PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC19 Neevaluat

Codul audiovizualului ar trebui revizuit pentru a prevedea sanctiuni graduale si proportionale
specifice incalcarii comise si supuse recursului judiciar.

Media Legal Pre/2020/LEOM/ODIHR/REC20 Neevaluat

Pentru a asigura o solutionare eficienta a litigiilor electorale, autoritatile electorale si judiciare ar
trebui sa se abtina de la o abordare excesiv de formalista a admisibilitatii reclamatiilor si sa
asigure examinarea 1n fond a reclamatiilor. Ar trebui sa se examineze posibilitatea de a oferi
tuturor partilor interesate electorale dreptul la reclamatie 1n interes public.

Reclamatii si Practici PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC21 Neevaluat
contestatii

Dupa cum s-a recomandat anterior, autoritatile ar trebui sd continue sd intreprinda masuri pentru
ca votarea sa fie pe deplin accesibila alegatorilor cu dizabilitati.

Participarea Practici PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC22 Neevaluat
persoanelor cu
dizabilitati

Pentru a asigura coerenta si transparenta in procesul de totalizare a rezultatelor, ar trebui stabilite
proceduri clare pentru rectificarea erorilor si discrepantelor in procesele-verbale privind
rezultatele alegerilor, inclusiv criterii pentru renumararea voturilor.

Ziua alegerilor Sub-legal PrE/2020/LEOM/ODIHR/REC23 Neevaluat

Termenele si procedurile pentru reclamatiile postelectorale ar trebui sa fie clar prescrise. S-ar
putea examina posibilitatea adoptarii rezultatelor alegerilor printr-0 decizie a CEC, cu
posibilitatea controlului judiciar.

Reclamatii si Legal PreE/2020/LEOM/ODIHR/REC24 Neevaluat
contestatii
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