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CERERE PREALABILA
privind anwlarea actelor adminisirative individuale nefavorabile -
a Hotdrdrii CEC nr. 2942 din 24.09.2024

La 20.0%.2024 dl lgor Munteanu in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republici
Meldova desemnat de Partidul Politic Coalitia pentru Unitate §i Bundstare (in continuare CLUB) a
depus @ Comisia Electorald Centrald (in continuare CEC) actele previzule de lege s actsle
nommative ale CEC pentru inregistrarea sa in calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republici Moldova pentru scrutinul din 20.10.2024.

Printre actele prezentate la cererea sus menjionati au fost si listele de subscripiie cu
semndturile a 17537 perscane.

Prin Holdrdrea CEC nr. 2642 din 24.09.2024 s-a respins cererea de inregistrare a dlui
Munteanu lgor in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldowva.

Hotdrarea menfionald & fost primitd la 25.09.2024,

In argumentarea acestei solufii, pardtul & invocat cd dupd verificarea listelor de subscripfic
prezentate au fost invalidate mai multe semndori:

- 123 din 704 in mun. Bl

- B8 din 677 in r-l Nisporeni;

- 2l din 635 in rl Célérasi; -

- 113 din 669 in rl Cluseni; '
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- 187 din 614 in rl Rezina 7
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Astfel, CEC a constatat cd candidatul a acumulat numér suficient de semnéituri in 12 unitéyi
administrativ-teritoriale de nivelul 2 ceea ce este mai putin decéit minimul de jumdtate din umdrul
total de unitayl admimistrativ-teritortale de nivelul 2.

La fel, prin invalidarea semn@iturilor de citre CEC, numérul tolal de semndturi valabil
acumulate g seAzuel de la 175337 la 14827 semndtun, adicd cu 173 semndtun sub pragel minim c!r:
15 mii semn#turi.




Printre motivele invocate de CEC pentru invalidarea semndturilor au [ost:

- Ainscris datele personale dar nu a semnat — 3 cazuri;

- Mu are dreptul de vot la data semnfrii pe lista de subscripfie — 29 cazuri;

- Si-a inseris incorect datele din actul de identitate — 1235 cazuri.

- bste arondat in altd circumscripfie electorald decdt ces pe care aw fost colectate
semnéturile — 388 cazuri;

- ainscris pe lista de subscripjie date de identitate eronate, care nu permit identificarea sa
{datele personale ale posesorului actului de identitate indicat nu corespund cu cele
inscrise pe listd, datele de identitate sunt inscrise intr-un alt mod decdit cel solicitat sau
nu sunt completate toate rubricile prevazule in modelul listei de subscriplie) - 905
cazuri:

s-a Inscris si a semnat de doud sau multe ori pe liste de subscripiie In susiineres
aceluiagi candidat 1a aceeasi functie electiva — 87 cazuri

- conform datelor din registrul de stat al aleg@torilor are statut de decedat — 20 cazuri.

Examinind motivele invocate de CEC (expuse supra), constatiim ¢ nu toate acesle motive
se regisesc in lista temeiurilor pentru care se pot invalida semnaturile susfindtorilor de pe listele de
subscripfic.

Conform art.67 Cod Electoral:

(3 Semndtura din lista de subscripfie se invalideazd dacd susfindiorul;

a) a Inscris datele personale, Insd nu a aplical semndtura conform procediril descrise la
art.65 alin (8);

) ke are drept de vor la data semmndrii in lista de subseriplie:

¢} gi-a Inscris datele din aciu! de idenifiare explray;

d) este arondat In altd circumscripfie electorald decdi cea pe teritorinl efirela au fosf
eolectale semndiurife;

e) a Tnscris Tn lsta de subseriptie date de ideniitate eronate, care nu permil ldemificareq
fui "

Avind in vedere cd art.67 alin.5 Cod Electorzl reprezintd o listd exhaustivd de temeiuri
pentru care poate fi invalidatd o semniturd pe lista de subscripfie, aceasti listd nu poate fi
completatd prin alte acte normative subordonate legii, care pot doar s instituie norme completare
care si Teglementeze aspecte nercglementate de lege. La caz, temelurile de invalidare a
semnditurilor pe listele de subseriptie sunt reglementate prin lege 51 nu pot fi completate prin act
normative subordonate acesteia.

Dupd compararea temeiurilor din art.67 alin.5 Cod Electoral cu temeiunle expuse in
Hotdrérea contestatd gasim cd 1255 semndturi au fost invalidate in lipsa unwi temel previzot de
Codul Electoral. Astfel, inscrierea in lista de subseriptie date de identitate eronate serveste temei de
invalidare doar atunci cind nu permil identificarea lui (a susjindtorului) — art.67 lite) Cod
Electoral.

Situatiile care se Incadreazd Tn art.67 lite) Cod Electorzl au fost reflectate expres in
hotdrirea conlestald si pe seama acestora s-au invalidat 905 semnituri. Respectiv, cele 1255
semnditur se referd la alte situalii, eare Tnsd nu reprezinti temei de invalidare a semndturilor.

In acelasi timp, asa temei ca ™ Si-a inseris incorect datele din actul de ideniitare™ nu existi.
Pe baza acestui temei au fost invalidate 1255 semnaturi,

In conditiile in care pentru & fi Tnregistrat am nevoie de pujin sub 200 de semndturi, o
asemenea eroare este una semnificativd si care ar fi putut in mod evident duce la o alti
solutie.



La fel, este neclarsi aplicarea temeiului de invalidare — "conform davelor din registrul de
sterd af alegdtorilor are statut de decedor,™ Se are in vedere ¢ este decedat la data cidnd a semnat
sau la data clind a fost verificat de ciitre CEC.

Potrivit datelor oficiale! in Republica Moldova in anul 2023 au decedat peste 33 mii
persoane, adicl aproximativ cite 90 de persoane pe zi. Respectiv, in decursul a aproximativ 30 zile
de colectare a semnaturilor au decedat aproximativ 2700 persoane, Existfi in acest context o mare
probabilitate c& 20 dintre acestea si fi fost persoane care s-au semnat pe listele de subscriptie ale
subsemnatului.

Nu existd temei de invalidare a semniturilor pe listele de subscriptie "decesul persoanei
dupd semnare”,

Astfel, se impune ca CEC sd explice concret situatia fapticd §i temeiul juridic pentru
invalidarea semnéturilor sus menfionate In fiecare caz aparte,

Asz cum am mentionat, pentru atingerea pragulul minim pentru a fi inregistrat am nevois
de putin sub 200 de semnituri i o asemenea erpare este una semnificativil de aproximativ 10% si
care in cumul cu alte aspecte ar fi putut duce la o altd solujie

Din contra, CEC, in actul contestat a mentionat cd candidatul era in drepl prin cercre s&
agiste |a proeedura de verificars a listelor de subscriptic

in urma discutiilor cu membril grupulud de initiative am primit asiguriir cd datele introduse
in listele de subscripfie au fost verificate Impreuni cu colectorul, ceea ce exclude posibilitatea unui
numér atdt de mare de erori (1255 + 905) chiar si deci am admite factorul uman.

In acest context, este imperativi verificarea informatiilor pretins eronate de citre CEC
prin intermediul unei snrse sigure — eum ar fi Registrului de Stat al Populatiei.

Avrticolul 26.-Sarcina probafiunii
" (3} fn cazul contestatiilor privind hotdrdrile organelor electorale, sarcina probirii legalititii
© revine acestor organe, 2
Articolul 17. Sistemul organelor eleciorale
(1) fn seopul organizdrii §i desfdgurdrii alegerilor se constitule:
al Comisia Electorald Centrald:
&) consiliile electorale de clrcumseripple de nivelurile al doilea 51 Imdi;
o) birowrile electorale ale secfilor de votare;
o) Consifind Elecioral Central al Gigduziei.
(24 fn sistemul organelor eleciorale, Comisia Electorald Centrali este organul electoral
ferarhic superior care activeazd permanent.

Astfel, sarcina probatiunii in prezenta cauzi este pusd prin lege pe seama organului electoral
care 3 emis hotdrirea contestaid in spefd a pliritului — Comisia Electorala Centrala.

In continuare dorim s3 ridicim obiectii asupra unor aspecte care ridicd intrebiri
referitor la echitate si constitufionalitatea normelor uiilizate pentru inregistrare potentialilor
candida(i In functia de pregsedinte al RM.

Comisia de la Venctiz a criticat obligativitatea prezentirii semnditurilor din cel pufin
jumiitate din unititile administrativ teritoriale calificindu-le ca fiind excesiv de restrictive® si

! htps://staisticn.gov.md/valsitustia-demografica-in-anul-2023-9696_61323 himl
? Para,68 din Opinia Comisiei de la Venefia nr. 10932022 din 20.10.2022



care in mod indubitabil restriing drepturile candidatilor care se bucurd de suport regional (de
exemplu cei care au susfinere largd in UTA Gagiuzia sau in Chisiniu). Formula actuald punem
mai presus 1000x16=16000 parsoane din |6 unitdti teritoriale decat de exemplu 25 mii de persoane
din deoar doud unititi teritoriale, desl este evident ef cel de-al doilea caz demonstreazsl un suport
vitdit mai mare pentru candidat.

Aceastd optiune legislativa reprezintil o ingerintd in dreptul de a alege al alegitorilor (de
a alege un candidat de care ar dori si fie reprezentanti) precum si o ingerintii in drepitul
candidatului de a fi ales. Degi norma care instituie pragul de minim 600 perscane in din minimum
16 unitd)i administrativ teritoriale este suficient de clard, aceasta in acelasi timp reprezintd o
ingeninld care nu urmdarssti nici scop legitim (asa cum s-a ardlal supra ¢a nu oferd neapérat garantia
unu suport masiv candidatului inregistrat in comparatie cu cel neinregistrat), dar nici nu esie
necesard inlr-0 socielate democraticd aga cum pe bund dreptate a apreciat comisia de la
Venetia, Astfel, ingering® de a avea un minim de 600 semnfituri din minim jumitate din UTA de
nivel doi impusi in privinga subsemnatului desi era previzuti de lege, dar nn urmiireste nici scop
legitim si mici nu este necesardi intr-o societate democratichd fapt expres statuat in opinia
Comisici de la Venetia. Astfel, o asemenea ingerintd in dreptul de a fi ales, afecteard drepturile
fundamentale ale subsemnatului 3i contravine CEDO si practicii constante ale sale in materie
de apreciere a ingerintelor in dreptorile fundamentale.

Cu privire la temeiol de invaliditate a semnéturii pe motiv ci acesta este arondat in alth
circumseriptic electorald decdt cea pe care an fost colectate semnturile. Intr-0 asemenea situatie
este in mod evident ingriidit dreptul persoanei de a alege din perspectiva dreptului de a alege

persoana care ar dori 53 o reprezinte si pe care a sustinui-o prin semndtura sa, Chiar g in
condifiile mentineni ¢ritériulul de 8 colecta vn minim de semndturi dintr-un numdr minim de
unitdl sdministrativ teritordale, atuncl sanciiuneg proviEzutd la ark67 hitd) Cod Electoral pare
excesiva, In cazul identificari acestei situatii, CEC nu are deciil sd calculeze semndlura persoane
peniru unitaten adminstratry teritoriald unde esie arondata.

Invalida semmiturii echiv ivare anei de a se implica in_procesele
democratice care aw loc In Republica Meldova pentru simplu fapt ¢ resedinta persoanei se
afld in altd parte deciit locul siu permanent de trai. De altfel aceasta este situalia unui numér
impunitor de cetiteni ai RM caré au regedinga In localitatea rurald de bagtind, dar care activeazd g1
s¢ afli permanent pe teritoriul oragelor §i municipiilor, La fel, aceste persoane sunt discriminate in
coraport cu persoancle care nu au inregistratd o vizd de resedingd (ceea ce este perfect legaf),
conform normelor legale ale Republicii Moldova., Astfel, ultimii pot s& semnere oriunde in
sustinerea oricui, pe cind cei care au vizh de regedingd sunt limitatt. Utilizarea de citre CEC a
sanctiunii de invalidare a semnéturilor colectate de candidat in temeiul propriilor sale convingen
reprezintd un abuz evident, care creaxd contradictii evidente cu legislatia in vigoare,

Conform arl. 39 alin. 1 din Constitufia RM "Cerdjenii Republicii Moldova au drepiul de a
participa la administrarea treburilor publice nemiflocit, precum §i prin reprezentanfii lor,”

n concluzic sanctiunea aplicatd subsemmatului prin invalidarea a 588 semnfituri
pentru faptul ed sustiniitorul este arondat in altd circumscriptie electorald decit cea pe care
au fost colectate semnditurile, reprezintii o ingeringii in dreptul candidatului de a i ales si o
ingerintd in dreptul persoanei de a participa la administrarea treburilor publice precum si

" Article 65(12) rentricls sigranire collection to the locations within the constitvency being slected, buf for
presidensial eleciionz, i also regulves thar signatures arg sallecred fFom af least kel ol the adminisieative-tereiiorial
litiricts fo enstive wider suppard fn geograpiical ferms, Ever i the minimum number of sigaafures fo be coflecled in
ench af these disirices Is rather low, this provizlon sppears excessively resfeictive, az ft wnduly Rlnders pariies or
cundidates with concentraled suppart reglonally, pavticulordy those that dranw supporters from regions with 7
cancentrated erfnic mimority populations and showld be reconsidered ™

Poare fT accesard o - ftipsafown. e gob.n, Aty 2 0 s



in dreptul persoanei de a putea alege un candidai care ar vrea sd 7l reprezinte si pe care a
sustinut-o prin semn@tura sa.

Astfel, o asemensa ingerintd afecteazs drepturife fundamentale ale subsemnatului ' g
contravine CEDO si practicii constante ale sale In materie de apreciere a ingerintelor In drepturile
fundamentale, degi previizutd de lege, nu se poate justifica un scop legitim pentru o asemenea
sancfiune §i nici nu este necesard intr-o societate democraticd.

Conform art. 11 alin.1 lit. a) = Cod Administrativ " (1) Actele adminisirative individuale
pal fi: al acte defavorabile - actele care Impun desiinatarilor lor obligatil, sanciiund, sarcini sau
afecreaza drepturilefinteresele legitime ale persoanelor ori care resping, In tol sau in parte,
acordaren avonlfafului solicia;

Conform art. 141 alin(1) Cod Administrativ: "Un act administrativ individual este nul dged
confine un viciu deosebit de grav §i acest lucru este evident In cadrul aprecierii concludente a
futuror circumsianfelor care se iau in considerare.”

La caz, aclele administrative contestate sunt emise cu incdilearea mm multor norme
constitufionale. Toate acestea pot fi considerale ca reprezentind vieil grave evidenie,

In aceste conditii, In conformitate cu prevederile Codului Administrativ g1 Codului
Electoral,

SOLICITAM RESPECTUOS:

A anula Hotdirdreas Comisiei Eleetorale Centrale nr. 2942 din 24.09.2024

Presedinte

Partidul Politic Coalit =||"'

peniru Unitate 5i Bunisgize lzgor Munteanu
candidat la funcfia de
pregedinte al RM Igor Munteanu



T Lt AL RS L
Mgl Ml T leding #l 0o f i:f .

LP. ,AGENTIA SERVICII PUBLICE”
Departamentul inregistrare gi licentiere a unitatilor de drept

EXTRAS

din Registrul de stat al persoanelor juridice
din (7 august 2023

Denumirea completf: Partidul Politic Coalitia pentru Unitate $i Bundstare
Forma juridicd de organizare: partidul politic

Data inregistririi: 05 decembrie 2022

Sediul: mun. Chisinfiu, str. A.Puskin, nr. 39/1

[DNO: 1022620011481

Administrator (Presedinte): IGOR MUNTEANU, (JDNP: (

{in Munctie pind la data de 05 noiembrie 2026)
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Prezentul extras este eliberat in temeiul art. 34 al Le.gii ar. 220-XV1 din o=
octombrie 2007 privind inregistrarea de siat a persoanelor juridice i a

intreprinzitorilor individuali i confirmé datele din Registrul de stat al persoanclor

Juridice.

Specialist coordonator

Elena CEBOTARI
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