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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 144G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:
dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 23 iunie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,
Deliberand pe 28 iunie 2021, in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a urmatoarelor prevederi din Codul electoral, adoptat
prin Legea nr. 1381 din 21 noiembrie 1997:

- textele ,,si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si ,,cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurengilor
electorali, depuse direct in instanta de judecatd” din articolul 71
alin. (1);

- textul ,.iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in
instanta de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data
savarsirii actiunii/identificarii inactiunii sau” din articolul 72 alin.

(1);

- textul ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali se examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.” din articolul 73
alin. (2);

- articolul 73 alin. (7),

ridicata de catre dna Veronica Mihailov-Moraru, in interesele partidului

politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, tert in dosarul nr. 3ra-736/2021,

pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatd de la Curtea Suprema de
Justitie, format din dna Tamara Chisca-Doneva, dl Nicolae Craiu, dna Nina
Vascan, dl Victor Burduh si dna Maria Ghervas, in baza articolului 135 alin.
(1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 9 iunie 2021, ,,Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor” a
depus la Comisia Electorala Centrald o contestatie prin care a solicitat
constatarea utilizarii resurselor administrative si aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare in privinta partidului politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”.
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4. Printr-o scrisoare din 12 iunie 2021, Comisia Electorald Centrald a
restituit contestatia formulatd de ,Blocul electoral al Comunistilor si
Socialistilor” fara a fi examinata, facand trimitere la articolul 72 alin. (1) din
Codul electoral, potrivit caruia actiunile/inactiunile concurentilor electorali se
contestd direct in instanta de judecata.

5. Nefiind de acord cu raspunsul mentionat, ,Blocul electoral al
Comunistilor si Socialistilor” a formulat o actiune in contencios administrativ
impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert interesat fiind partidul politic
»Partidul Actiune si Solidaritate”.

6. Prin hotdrarea din 17 iunie 2021, Curtea de Apel Chisindu a admis
actiunea formulatd de ,,Blocul electoral al Comunistilor si Socialistilor” si a
obligat Comisia Electorald Centralad sa examineze contestatia.

7. Comisia Electorala Centrala si partidul politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” au atacat cu recurs hotararea Curtii de Apel Chisindu din 17
iunie 2021.

8. In procesul judecarii recursului, dna Veronica Mihailov-Moraru,
reprezentantul partidului politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor mentionate la § 1 supra.

9. Printr-o incheiere din 23 iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, In acest
sens, Curtea Constitutionald, in vederea examinarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
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impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

11. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
1381 din 21 noiembrie 1997, sunt urmatoarele:

Articolul 71
Contestatiile

»(1) Alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile
consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali.
Depunerea cererii 1n instanta de judecata trebuie precedata de contestarea prealabila in
organul electoral ierarhic superior organului al carui act se contestd, cu exceptia
contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct
in instanta de judecati, si a contestatiilor ce se referd la exercitarea dreptului la vot
sau la administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

[L.]

Articolul 72
Depunerea contestatiilor

»(1) Actiunile/inactiunile si hotararile organelor electorale pot fi contestate la
organul electoral ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali
— direct in instanta de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data
savarsirii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotararii. Termenul de
depunere se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita
actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

L]

Articolul 73
Examinarea contestatilor

poloe]

(2) Contestatiile privind actiunile si hotararile consiliilor electorale de
circumscriptie si ale birourilor sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. Contestatiile
privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali se examineaza in termen de
5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor. La
examinarea contestatiilor si litigiilor, organele electorale/instantele de judecatd vor
acorda prioritate celor care se referd la inregistrarea concurentilor electorali si la
corectitudinea intocmirii listelor electorale.

]

(7) Contestatiile depuse la instantele de judecati se examineaza in conformitate
cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei afirmd cad dispozitiile contestate nu stabilesc cu o
precizie suficientd conditiile depunerii unei contestatii impotriva actiunilor
sau inactiunilor concurentilor electorali. Nu este clar daca aceasta contestatie
reprezintd o actiune civild de drept comun sau una de contencios
administrativ. In aceste conditii, justitiabilul se afli intr-o stare de
incertitudine si in imposibilitatea de a-si apara drepturile, nestiind care este
instanta competentd sd examineze astfel de cazuri.

13. Potrivit autorului exceptiei, prevederile contestate contravin
articolelor 20, 23 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea  sesizdrii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constata cd exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reprezentantul unei parti In proces. Astfel, sesizarea este formulatd de cétre
subiectul cdruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie unele
prevederi din articolele 71 alin. (1), 72 alin. (1), 73 alin. (2) si alin. (7) din
Codul electoral.

18. Curtea observa ca unele dintre prevederile contestate (i.e. cele din
articolele 71 alin. (1) si 73 alin. (7) din Codul electoral) au facut anterior
obiect al exceptiilor de neconstitutionalitate. Totusi, prin Decizia nr. 94 din
15 iunie 2021 si prin Decizia nr. 98 din 17 iunie 2021, Curtea a respins ca
inadmisibile exceptiile de neconstitutionalitate ale acestor articole, pentru ca
prevederile contestate nu erau aplicabile in cauzele din fata instantelor de
drept comun. De principiu, aceastd situatie nu poate sa constituie un
impediment pentru a solicita controlul de constitutionalitate al unor prevederi
din perspectiva altor critici de neconstitutionalitate. In astfel de cazuri, Curtea
trebuie sa verifice dacd sesizarea contine argumente noi sau daca existd
circumstante de ordin general care sa justifice o altd solutie privind
admisibilitatea (a se vedea DCC nr. 131 din 19 noiembrie 2020, § 20; DCC
nr. 97 din 17 1unie 2021, § 20).

19. Curtea retine cd o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
din Constitutie. Curtea trebuie s verifice, prin prisma argumentelor autorului
sesizdrii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd in vreun drept
fundamental (DCC nr. 63 din 11 iunie 2020, § 19; DCC nr. 64 din 11 iunie
2020, § 19; DCC nr. 27 din 16 februarie 2021, § 16).
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20. Autorul exceptiei a invocat incalcarea articolelor 20 [accesul liber la
Jjustitie], 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle] si
54 [restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] din
Constitutie, sustindnd ca dispozitiile contestate nu stabilesc, cu suficienta
precizie, conditiile depunerii unei contestatii Tmpotriva actiunilor sau
inactiunilor concurentilor electorali.

21. Curtea reaminteste ca exceptia de neconstitutionalitate nu manifesta
doar o functie preventiva, ci si una reparatorie, pentru ca ea priveste, in primul
rand, situatia concreta a partii lezate in drepturile sale prin norma criticatd. De
invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa profite, In primul
rand, autorul acesteia, in caz contrar, acest instrument risci sa devina unul
simulat, pierzandu-se, in aceste conditii, caracterul concret si efectiv al
exceptiel (a se vedea DCC nr. 80 din 3 iunie 2021, § 18 si DCC nr. 84 din 8
iunie 2021, § 24). In acest caz, exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de cétre autorul sesizarii pentru protejarea drepturilor si a intereselor unei
persoane terte, i.e. ale reclamantului. In acest sens, Curtea reitereaza ci este
inadmisibild utilizarea instrumentului exceptiei de neconstitutionalitate
pentru apararea unui drept care nu apartine autorului exceptiei (DCC nr. 84
din 8 iunie 2021, § 25; DCC nr. 96 din 17 iunie 2021, § 19).

22. Totusi, Curtea subliniaza ca principiul preeminentei dreptului reclama
ca autoritatile si instantele de judecata din Republica Moldova sa interpreteze
si sa aplice legile ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, nu in mod
izolat si prin ignorarea altor norme relevante (a se vedea DCC nr. 94 din 15
tunie 2021, § 27).

23. In acest sens, tine de competenta autoritatilor publice si a instantelor
de judecata sa decida cu privire la natura fiecarei contestatii sau cereri care ii
este adresata si sd aleagd norma care este aplicabild cauzei. Altfel spus,
autoritdtile publice si instantele de judecata trebuie sa clarifice, in fiecare caz
particular, daca au de solutionat o contestatie Tmpotriva organului electoral, o
contestatie impotriva actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, o
sesizare referitoare la Incdlcarea legislatiei electorale sau o plangere sau un
denunt contraventional/penal. Dupa aceasta clarificare, autoritatea publica
sau instanta de judecatd trebuie sa-si verifice competenta, sa decida care
prevederi legale sunt aplicabile cauzei, sa le interpreteze si sa le aplice de o
maniera care asigurd efectivitatea dreptului fundamental de a vota si de a fi
ales (a se vedea DCC nr. 98 din 17 iunie 2021, § 19).

24. Prin urmare, Curtea constata cd sesizarea este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala



1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a urmatoarelor
prevederi din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 1381 din 21 noiembrie
1997:

ridicatd de catre dna Veronica Mihailov-Moraru, in interesele partidului
politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, tert in dosarul nr. 3ra-736/2021,
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DECIDE:

textele ,,s1 actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si ,,cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali, depuse direct in instanta de judecatd” din articolul 71
alin. (1);

textul ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali — direct in
instanta de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data
savarsirii actiunii/identificarii inactiunii sau” din articolul 72 alin.
(1);

textul ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor.” din articolul 73
alin. (2);

articolul 73 alin. (7),

pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedinte

Chisinau, 28 iunie 2021
DCC nr. 99
Dosarul nr. 144g/2021

Domnica MANOLE



