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Въведение

„Волята на народа е в основата на властта в 
държавата. Тази воля се изразява чрез свободни избори, 
които се провеждат периодично чрез всеобщо, равно, 
пряко, тайно и свободно гласуване. Държавата гарантира 
изразяването на свободната воля на гражданите, като 
защитава демократичните принципи и нормите на 
избирателното право”. 

(Изборен кодекс)

От настоящата година 1 януари, Централната избирателна комисия 
работи на базата на нов Изборен кодекс. Първите избори, които ще бъдат 
организирани след изменението на изборното законодателство, са общите 
местни избори, които ще се проведат на 5 ноември 2023 г. В Република 
Молдова общите местни избори се организират на всеки 4 години.

Това ръководство е създадено за да предостави достъпни отговори на 
изирателите, като е структурирано в тематични глави.

Очакваме ви на изборите!

ГЛАВА I

Какви власти избираме на 5 ноември 2023 г. 

Местната 
публична 

администрация

представлява всички органи на местната 
публична власт, създадени за защита на 
общите интереси на жителите на една 
административно-териториална единица.

Структурата на местната публична администрация:

Публичните 
административни 

местни власти 
от първо ниво

са създадени и действат на територията на 
държавата (комуната), града (общината) 
за защита на интересите и решаване на 
проблемите на местните колективи;

Органите на 
местната публична 

администрация 
от второ ниво

са създадени и действат на територията 
на района, общините Кишинев и Балци, 
за защита на интересите и решаване на 
проблемите на населението на съответната 
административно-териториална единица.

!!!
Между централната и местната публична администрация 
съществуват разграничения, определени от ПРИНЦИПА НА 
МЕСТНАТА АВТОНОМИЯ.

НА 5 НОЕМВРИ 2023 Г., 
ИЗБИРАТЕЛИТЕ ЩЕ ГЛАСУВАТ ЗА 

КМЕТОВЕ И ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ.
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КМЕТ

Кметът е представителна власт на 
населението на административно-
териториалната и изпълнитена единица на 
местния съвет, избран с всеобщо, равно, 
пряко, тайно и свободно гласуване.

МЕСТЕН 
СЪВЕТ

Местният съвет е представителен и 
съвещателен орган на анселението на 
административно-териториалната единица 
от първо и второ ниво, избран за решаване 
на проблеми от местен интерес.

Местните съвети от първо ниво са селски, комунални, градски, 
общински, а от второ нив оса районни и общински в Кишинев и Балци. Броят 
на съветниците се определя според броя на жителите на административно-
териториалната единица към 1 чнуари на годината, в която се провеждат 
изборите, по данни от Държавния регистър на населението, представен от 
Агенцията за обществени услуги.

Орган на местната публична администрация е и председателя на 
района, който, според закона е «изпълнителен публичен орган на районния 
съвет» и се избира от районните съветници по време на заседанието на 
областния съвет.

Кметството е функционална структура, която подпомага кмета при 
изпълнение на законовите му задължения, а председателят на областта се 
подпомага в дейността си от апарата на председателя на района.

Колко кмета и съветници ще бъдат избрани?

На общите местни избори на 5 ноември 2023 г. ще бъдат избрани 898 кмета 
и 11 058 местни съветници, от които са 9 972 селски (комунални), градски, 
общински и 1 086 районни/общински в Кишинев и Балци.

ГЛАВА II

За общите местни избори

В изборите могат да участват граждани на Република Молдова с право на 
глас. Участието в гласууването е свободно и доброволно.

В изборите за местния съвет и кмет не участват избиратели, които 
нямат постоянна регистрация или временно пребиваване в съответната 
административно-териториалната единица.

Също така, за да можете да гласувате на общите местни избори, срокът 
на регистрация по местоживеене или временно пребиваване не може 
да бъде по-малък от 3 месеца до датата на първия тур на гласуването.

Изборите се обявяват недействителни в определени избирателни 
райони, ако в тях са участвали по-малко от 1/4 от броя на вписаните лица 
в избирателните списъци. На II тур този праг е 1/5 от броя на вписаните 
лица в избирателните списъци. 

Изборите се обявяват за недействителни, ако по време на 
изборните действия са установени нарушения на Изборния кодекс, 
които са повлияли на резултатите от гласуването и разпределението на 
мандатите. 

Повторно гласуване се установява от Централната избирателна 
комисия в определени избирателни райони, ако изборът са обявени 
за недействителни или невалидни. Повторното гласуване се счита 
за действително независимо от броя на участвалите в гласуването 
избиратели. 

Нови избори се назначават, ако съветът е разпуснат или съставът му 
е намален с повече от 1/3 от установения брой; ако мандатът на кмета 
е изтекъл предсрочно; ако и след повторно гласуване съветът и/или 
кметът не са избрани; ако е извършено административно-териториално 
преустройство.

Частични избори се организират, ако след общите местни избори не 
са избрани кметове или определен брой съветници в един или повече 
избирателни района.
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Кой определя датата на общите местни избори?

Според новия Изборен кодекс датата на общите местни избори се определя от Централната 
избирателна комисия най-малко 70 дни преди изборния ден. Общите местни избори се 
провеждат в последната неделя на октомври или първата неделя на ноември.

електорален 
конкурент

политическа партия, електорален блок, електорален конкурент, 
определен кандидат, инициативна група, както и участник в 
референдума, който предлага и/или се въползва от финансово 
(материално) подпомагане на предизборната кампания и/
или своята дейност, като както и този, който извършва само 
предизборни или предизборни дейности, които включват 
финансови разходи;

длъжностно 
лице по 
изборите

физическо лице, което работи или е работило като член на 
избирателния орган, служите в апарата на избирателния орган 
и/или служите в публични институции и други организационни 
структури, създадени от Централната избирателна комисия;

наблюдател лице, което следи протичането на изборния процес, без да 
се намесва, представлява упълномощена институция и е 
акредитирано от съответния избирателен орган;

оператор на 
Държавната 
автоматизирана 
информационна 
система «Избори»

упълномощено лице по установения ред, което въвежда 
в системата идентификационните данни на избирателите 
в деня на изборите, регистрира по този начин факта 
на участие на избирателите в гласуването, и системата 
проверява изпълнението на предвидените в закона 
условия за упражняване на правото на глас и докладване на 
неправомерни опити за глаасуване; 

представител на 
избирателния 
конкурент

лице с право на глас, което представлява интересите на 
избирателния конкурент в избирателните органи и в други 
органи, участващи в изборния процес;

доверено лице  
на избирателния 
конкурент

лице, което има право да води кампания в полза на кандидата, 
който го е издигнал;

лице, 
упълномощено 
да подпомага 
изборната 
дейност

длъжностно лице по изборите, оператор на Държавна 
информационна система «Избори», представител на 
кандидата/участника в референдума в избирателните 
органи, наблюдател. Акредитиран от избирателните органи, 
а при необходимост и негов преводач, както и журналист, 
акредитиран от медийните институции и по-късно 
подтвърден от Централната избирателна комисия.

избирателни 
органи

Централната избирателна комисия, районните избирателни 
съвети и избирателните бюра в секциите;

електорални 
конкуренти

партии, избирателни блокове и лица, които са кандидати за 
длъжността на кмет или съвтник в местния съвет и които са 
регистрирани от съответните районни избирателни съвети;

жалбоподател субект, който подава жалби;

кандидат лице, което е назначено да заема изборна държавна длъжност 
от политически партии или избирателни блокове, надлежно 
регистрирано;

определен 
кандидат

лице, което издига своята кандидатура или е предложено от 
политически партии, избирателни блокове или инициативни 
групи, за да бъде регистрирано като изборен конкурент или 
кандидат в списъка;

независим 
кандидат

лице, което представя своята кандидатура за заемане на 
изборна публична длъжност, независимо от политически 
партии и избирателни блокове, надлежно регистрирано;

избирател гражданин на Република Молдова с право на глас;

Основните участници в изборния процес
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Кой може да участва в гласуването?
Кой може да се кандидатира 
за кмет и/или съветник?

Кой не може да участва в гласуването?

Имат право да участват в гласуването в общите местни избори 
гражданите на Република Молдова, които са навършили 18 години, 
с изключение на тези, които са лишени от това право със съдебно 
решение за установяване на мярка за съдебна защита.

Имат право да се кандидатират за длъжност на съветник в местния 
съвет граждани на Република Молдова с право на глас, които са 
навършили 18 години, включително в деня на изборите. 

Имат право да се кандидатират за длъжност на кмет граждани на 
Република Молдова с право на глас, които са навършили 23 години, 
включително в деня на изборите и имат, най-малко, задължително 
общо образование. 

Не могат да бъдат избрани:

 лица, които изпълняват военна служба в срока; 

 лица, които не са навършили 18 години;

 лица, които не са граждани на Република Молдова;

 лица, които са осъдени на затвор (лишаване от свобода) с влязло в сила съдебно 
решение, както и лица, които имат непогасена криминална история за умишлени 
престъпления. Изборните органи се уведомяват за наличие на криминални прояви 
от органите на МВР и/или от Националния орган за интегритет; 

 лица, лишени от право да заемат отговорни длъжности с влязло в сила съдебно 
решение. Озбирателните органи се уведомяват за наличието на забрана от 
Министерството на правосъдието, Националния орган за интегритет и/или от 
Министерството на вътрешните работи;

 лица, които към датата на произнасяне на решението на Конституционния съд за 
обявяване на противокоституционността на политическа партия са били членове 
на изпълнителния орган на обявената за противоконституционна политическа 
партия, както и лица, заемали изборни длъжности от името на политическата 
партия, обявена за противоконституционна, за срок 5 години от датата на 
произнасяне на решението на Конституционния съд.

Не могат да избират: 

 лица, които не са граждани на Република Молдова;

 лица, които не са навършили 18 години;

 лица, лишени от право на глас с решението на съда, с което е 
определена мярката за съдебна защита;

 избиратели, които нямат регистрация по местоживеене или 
временно пребиваване в съответната административно-
териториална единица.

* На общите местни избори не се организират избирателни секции в чужбина.
* Срокът за регистрация по местодивеене и временно пребиваване не може да бъде по-

кратък от 3 месеца до датата на първия тур на гласуването.



1312

РЪКОВОДСТВО НА ИЗБИРАТЕЛЯ ГЛАВА III

Кой организира и провежда общите местни 
избори?

Общите местни избори се организират и провеждат от:

Кои са наблюдателите?

Наблюдатели са лица, акредитирани от 
избирателния орган за наблюдение на 
изборитате.

национални наблюдатели

граждани на Република Молдова с право на глас, 
акредитирани от избирателните органи по начина, 
определен от този кодекс, по искане на обществени 
сдружения и учебни и изследователски институции 
в областта на изборите от Република Молдова, които 
имат задача да наблюдават начина на организиране и 
провеждане на изборите;

международни наблюдатели

граждани на Република Молдова с право на глас, както 
и чужди граждани, представляващи избирателни 
органи в чужбина и учебни и изследователски 
институции в областта на изборите, международни 
организации, правителства на чужди държави и 
неправитеслтвени организации в чужбина, както 
и международни експерти в изборната област, 
акредитирани от Централната избирателна комисия по 
реда на този кодекс, които имат задача да наблюдават 
начина на организиране и провеждане на изборите.

Наблюдатели могат да бъдат: ЦИК

Централната избирателна комисия;

РИС
ЦИС Гагаузия

Второстепенните и първостепенните районни 
избирателни съвети, включително Централният 

избирателен съвет на Гагаузия, който в случай на 
общи местни избори изпълнява функциите 

на второстепенния избирателен съвет на 
избирателния район;

ИБИС

Избирателните бюра на избирателните секции.
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Централната избирателна комисия е независим държавен орган, създаден 
за провеждане на избирателна политика с цел добро провеждане на изборите, за надзор 
и контрол по спазване на законовите разпоредби относно финансирането на политически 
партии и предизборни кампании. Настоящият състав на Комисията се състои от 9 члена: един 
член, назначен от президента на Република Молдова, останалите 8 членове – от парламента, 
кат оса спазва пропорционалното представителство на мнозинството и опозицията. Според 
новия Изборен кодекс досегашният състав ще изкара мандата си безсрочно. След изтичането 
му броят на членовете ще бъде намален от 9 на 7, като ще бъде променен и начинът на 
назначаване на членовете. 

Комисията се подпомага от работен апарат.

Районни избирателни съвети от второ и първо ниво

Веднага с влизането в сила на новия Изборен кодекс през 2023 г., Централната избирателна 
комисия създаде постоянни избирателни райони и второстепенни избирателни районни 
съвети, които са постоянно действащи. В рамките на районния избирателен съвет от второ 
ниво работи неговият председател с постоянен статут. По време на изборите второстепенните 
избирателни съвети се попълват с членове, така че да надброяват най-малко 7 и най-много 
11 лица. Те свързват първостепенните избирателни съвети, избирателните бюра на секциите 
и Централната избирателна комисия. Тяхната основна роля е да регистрират кандидатите, 
да осигурят правилната организация на изборите, да разглеждат заявления и жалби, да 
централизират резултатите от гласуването по избирателни райони и да обявяват избрани 
кандидати, да възлагат и валидират мандатите на избраните кметове и съветници. 

Като част от системата на избирателните органи на Република Молдова, в случай на общи 
местни избори, Централният избирателен съвет на Гагаузия упражнява правомощията 
на второстепенния избирателен съвет на избирателен район съгласно уловията на новия 
Избирателен кодекс. 

Първостепенните районни избирателни съвети се образуват най-малко 40 дни преди 
изборния ден от второстепенните районни избирателни съвети. Те осигуряват връзката 
между второстепенните избирателни съвети и избирателните бюра на избирателните секции. 
Регистрират кандидати, разглеждат молби и жалби, централизират изборните резултати по 
райони, обявяват избрани кандидати, възлагат и валидират мандатите на избраните кметове 
и съветници. 

!!! За длъжността член на избирателния съвет на всяко ниво се назначават лица, 
които са променили курсове за обучение в Центъра за продължаващо обучение 
в областта на изборите и притежават подхоящи сертификати за квалификация, 
валидни към датата на подтвърждаване. Предложените от съдилищата и местните 
съвети кандидатури за второстепенните избирателни съвети трябва да имат висше 
юридическо образование или в областта на държавната администрация.

Избирателните бюра на секциите за гласуване 

Избирателните бюра на секциите за гласуване се изграждат от районните избирателни съвети 
най-малко 25 дни преди изборния ден. Тяхната роля е да осигурят подготовката за откриване 
на избирателната секция, добрата организация на гласуването и сумирането на гласовете 
в избирателната секция. Избирателната служба има и други правомощия, предвидени от 
Изборния кодекс. 

!!! Първостепенните районни избирателни съвети и избирателните бюра към 
секциите действат временно, а след обявяване на окончателните изборни 
резултати се разпускат.
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Ако се явите в избирателната секция, но установите, че сте пропуснати от 
основния избирателен списък, докажете с личната си карта и придружаващата 
я карта, че живеете в териториалния радиус на съответната избирателна 
секция и че местоживееното ви не е променен след датата 5 август 2023 г. 

Как може избирателят да провери дали е 
включен в избирателния списък?

ИЗБИРАТЕЛЕН СПИСЪК

списък, който включва всички граждани с 
право на глас, които пребивават или имат 
действително местожителство на територията 
на избирателна секция. Избирателят може да 
бъде вписан само в един основен избирателен 
списък и в една избирателна секция.

Почвайки от 16 октомври и до 29 октомври включително, можете 
да проверите в седалището на избирателната служба към избирателната 
секция дали данните за Вас са правилно вписани в избирателния списък. 
Можете също така да поискате да бъдете включени или изключени от 
списъка, да бъдат коригирани други грешки във вашите или на други 
избирателни данни. За да направите промени, трябва да представите 
личната си карта и/или други подкрепящи документи.

Как можете да разберете в коя секция 
имате право да гласувате?

За да проверите онлайн в коя избирателна 
секция сте включени в основния избирателен 
списък, отидете на официалния уебсайт на 
Комисията (www.cec.md), щракнете върху 
«Държавен регистър на избирателите», 
въведете своя IDNP, поставете отметка в 
квадратчето, за да подтвърдите че не сте робот 
и ще се появи номерът на избирателната секция, 
адресът на офиса и стационарният номер.

Също за да разберете в коя секция ще 
гласувате, отидете на официалния уебсайт на 
Комисията (www.cec.md), щракнете върху 
«Държавен регистър на избирателите» или 
отидете на страницата www.verifica.cec.md, 
щракнете върху «Разбери къде да гласуваш», 
изберете домашния си адрес и ще се появи 
същата информация за избирателната секция, 
свързана с адреса. 
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Въз основа на какви документи за самоличност 
можете да гласувате на общите местни избори?

На общите местни избори можете да гласувате с:

Личната карта на гражданина на Република Молдова, 
която подтвърждава местожителството или временното 
пребиваване на избирателя на територията на 
избирателната секция;

Временната лична карта с посочване на гражданството 
на Република Молдова, местожителството или времен-
ното пребиваване на притежателя;

Паспорт на гражданин на Република Молдова, 
включително изтекъл.

В кой ден и час можете да гласувате?

Гласуването ще се проведе на 5 ноември 2023 г. 

Избирателните секции ще работят от 07:00 до 21:00 
часа. Избирателната служба на избирателната секция 
обявява часа и мястото на гласуването не по-късно от 10 
дни преди изборния ден.

Ако сте в избирателната секция след 21:00 часа, имате право да упражните правото си на глас. 
В случай на втори тур на гласуването, гласуването ще се проведе на 19 ноември 2023 г. при 
същите условия като на първия тур.

Кой гласува с подвижната урна?

ПОДВИЖНАТА 
УРНА

Ако по здравословни или други уважителни 
причини не можете да отидете в 
избирателната секция, имате право да 
гласувате чрез подвижната избирателна урна. 
За целта ще подадете писмено заявление, 
което може да бъде изпратено чрез член 
на семейството, социалния работник или 
друго лице, с изключение на членовете на 
избирателната секция или други лица, които 
имат право да съдействат при изборите, в 
бюрото на избирателната секция, почвайки 
от 2 седмици преди деня на гласуването до 
14:00 часа в деня преди гласуването. 

В деня на гласуването могат да се приемат 
заявления до 14:00 часа, ако се представя и 
медицински сертификат.
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Стъпка 1 Покажете на оператора личната карта. Операторът въвежда 
вашите идентификационни данни в системата, а системата 
проверява дали отговаряте на предвидените от закона условия за 
упражняване на правото на глас, дали сте включени в основния 
избирателен списък на избирателната секция, в която сте се 
явили. Компютърната система ще сигнализира дали сте гласували 
в друга избирателна секция на тези избори.

Стъпка 3 Впишете се в избирателния списък до вашето име и получете 
бюлетините от члена на избирателната служба на избирателната 
секция. 

Всеки избирател ще получи от 2 до 4 бюлетини в зависимост от 
населеното място, в което упражнява своя глас. 

Бюлетините се различават по цвят и са отпечатани на румънски език. 

За етническите малцинства бюлетините се отпечатват на езика, 
поискан от избирателните органи на съответния избирателен район.

Стъпка 2 Отидете до масата, където седят членовете на избирателната 
служба на избирателната секция. Покажете личната си карта на 
члена на бюрото. Той намира името ви в избирателния списък.

Как протича процедурата по гласуване 
в избирателната секция?

Печатът за сигурност не се поставя върху 
придружителния лист на личната карта.

Стъпка 4 Отидете до кабинета за гласуване и гласувайте тайно. 

Ако по уважителни причини не можете да гласувате сами, имате 
право да повикате придружител по ваш избор в кабината, за да ви 
помогне. Придружителят не може да бъде член на избирателната 
служба, наблюдател или представител на изборния конкурент. 

ОПЕРАТОРЪТЕ

СЕКРЕТАР

ПРЕДСЕДАТЕЛ

НАБЛЮДАТЕЛИТЕ

ЧЛЕН

КАБИНЕТА ЗА ГЛАСУВАНЕ

УРНАТА ЗА ГЛАСУВАНЕ

ЧЛЕНОВЕТЕ

1

2
3

4
5

6

ИЗБИРАТЕЛ

Стъпка 5 Подпечатайте бюлетина с надпис «Гласувал» в кръгчето в 
четириъгълника с името на електоралния конкурент, за когото 
гласувате. Кръговете в другите четириъгълници трябва да 
останат чисти.

Ак осте попълнили неправилно бюлетина, но все още не стег 
о пуснали в урната, можете на поискате да Ви бъде издадена 
нова бюлетина, но само веднъж. Този случай ще бъде вписан в 
протокола за резултатите от преброяването на гласовете, като 
съответното отбелязване ще бъде направено в избирателния 
списък в графа «Забележка». 

Стъпка 6 Сгънете бюлетините и ги поставете в урната за гласуване.

Забранено е пребиваването в кабината за гласуване заедно с 
членове на семейството, гласуването вместо друг избирател, 
фотографирането и публичното показване, демонстрация на 
попълнената бюлетина или изнасянето на поверената за глассуване 
бюлетина от избирателната секция.
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Кой е записан в допълнителния списък и списъка за 
гласуването по населено място?

Гласоподавтелите, пропуснати от основния избирателен списък, се вписват 
в допълнителния списък, но се доказват с лична карта, удостоверяваща 
местожителството или временното им пребиваване в териториалния радиус на 
избирателната секция, в която са се явили.

Лица, задържани въз основа на заповед за арест до произнасяне на 
съдебната присъда, лица, осъдени на затвор (лишаване от свобода), 
чиято присъда не е влязла в сила, изтърпяващи противозаконна санкция 
под формата на арест, лица, осъдени на затвор (лишаване от свобода) с 
влязло в сила съдебно решение, намиращи се в места за лишаване от 
свобода, само ако имат местоживеенне или временно местожителство 
в административно-териториалната единица, където се намират 
съответните институции;

Студенти и ученици с право на глас, регистрирани в учебните заведения 
в населеното място, където са регистрирани по домовете си или по 
местоживеенето им до 3 месеца до датата на първия тур на гласуването, 
кат оса длъжни да представят лична карта с придружаващата ги карта и 
студентска карта с вписвания за учебното заведение, в което са записани в 
съответното населено място.

Избиратели, които в деня на гласуването се намират в санаториуми и по-
чивни домове, в болници и други стационарни лечебни заведения, само 
ако имат местоживеене или временно местожителство в административ-
но-териториалната единица, в която се намират съответните институции;

Длъжностни лица по изборите в избирателната секция, в която извършват 
дейността си, при условие че имат местоживеене / временно пребиваване 
в административно-териториалната единица, на територията на която се 
намира избирателната секция;

Допълнителният списък включва още:

Какво можете да направите, ако забележите 
незаконност?

Можете да подадете жалба до избирателния орган, ако сте наблюдавали действие 
или бездействие на избирателния орган, регистрирани кандидати, наблюдатели 
или международни експерти, които смятате за неправомерни. Също така фактите, 
които се считат за нарушаване на начина на отразяване на предизборната кампания, 
излъчване или поставяне на предизборна реклама, действия по корумпиране 
на избиратели, организиран транспорт на избиратели до избирателната секция, 
провеждане на предизборна агитация в изборен ден, нарушаване на дейността на 
избирателния орган. 

Нарушаване на нормативната уредба относно финансирането на политическите 
партии, предизборните кампании, издигнатите кандидати и инициативните групи 
също могат да бъдат оспорвани. 

Срокът за подаване на жалби през изборния период е 3 дни, като се счита от 
следващия ден на деня, в който беше извършено действието. Компетентните 
органи разглеждат жалбите в 3-дневен срок, но не по-късно от изборния ден.

Всеки оспорващ доказва фактите, на които основава твърденията 
си и носи отговорност за достоверността и качеството на 
представените доказателства.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Защо да отидем на гласуване?

Трябва да бъдем отговорни, актични и да 
разберем, че гласът ни има значение. 

Защото трябва да имаме морален 
и граждански дълг. Гласуването е 
начинът да променим бъдещето.

Всеки глас е от значение. Всеки глас 
«за» или «против» има по-малко 
негативен ефект от баналното и 

необоснованото въздържане. 

Да не забравяме, 
че за всеки подаден валиден глас 
политическите партии получават 

средства от държавния бюджет чрез 
Централната избирателна комисия 

според представянето им на изборите.
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ЦЕНТРАЛНА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ

РЪКОВОДСТВО 
НА ИЗБИРАТЕЛЯ 
ЗА ОБЩИТЕ МЕСТНИ ИЗБОРИ 

от 5 ноември 2023 г.


