COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova 2%
g referendumuluni republican constitutional
- din 20 octorobrie 2024

CONSILIUL ELECTORAL
AL CIRCUMSCRIPTIEI ELECTORALE RATIONALE EDINET NR.16
str.Independentei 33, Edinef, Republica Moldova
tel./246/2-39-51; e-mail; edinet@cec.md

HOTARIRE
cu privire la contestatia nr. 2 din 20 octombrie 2024, .parveniti din partea
participantului la referendum Partidul , RENASTERE"”

din ,,20” octombrie 2024 nr. 80

L Aspecte infroductive

La data de 20 octombrie 2024, Partidul Politic "RENASTERE”, participant la
referendumul republican Constitufional din 20.10.2024, a depus la Comisia Electorald Centrald
o contestatie, Invegistratd sub nr. CEC-10RR/5, care a fost redirecfionatd citre CECE raional
Edinet nr.16 conform competentei teritoriale.

IL Argumentele si cerintele autorului sesizirii
In contestatie se invocd faptul, cd la data 20 octombrie 2024, “in ziua alegerilor s-a
constatat, cd la sectia de votare nr.16/2 Edinef, la cel mai de vazdi loc, aldturi de drapelul
Republicii Moldova, este afisat drapelul UE — simbol oficial al Uniunii Europene, utilizat activ
la promovarea votului pentru sustinerea referendumului republican constitutional ”.

In opinia contestatarului, simbolul UE — drapelul Uniunii Europene este arborat in apropiere
de sectia de votare nr.16/2, mun.Edinet, ampiasat in fafa sediudui sectiei de votare, Centrului

cultural mun.Edinet.

Potrivit art. 1 din Codul electoral prin notiunea de agitafie eleciorald se infeleg - apeluri
declaratii, precum si actiuni de difuzare a informatiei care au scopul de a-i determina pe alegéitori sd-gi
dea vorul pentru unii sau alfi concurenti electorali, sau pentru una dintre opfiunile lo referendum.

Articolul 42. Incompatibilititi si restrictii in activitatea de membru al consiliului i al biroului

electoral
(1) exercitarea atribufiilor, membrul consiliului sau al biroului electoral:

repyres

d) nu poate face declaratii sau agitatie in favoarea ori In defavoarea concurentilor electorali,
participantilor la referendum sau grupurilor de initiativd, precum §i pentru exprimarea unei
optiuni la referendum;
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Articolul 80. Asigurarea securititii procesului de votare.

(3) Functionarii electorali, care activeazi in cadrul biroului electoral al sectiei de votare,
reprezentantii concurentilor electorali/participantilor la referendum si persoanele autorizate si
asiste la operafiunile electorale sunt obligai si poarte ecusoane de identitate vizibile.
Persoanelor care intrd in localul sectiilor de votare li se interzice s poarte si si arate ecusoane,
simboluri electorale sau alte insemne de agitatie electorali.

Codul contravenional

Articolul 52. Agitatia electorald interzisi

(1)  Efectuarea agitatiei electorale in ziua votirii sau in ziua precedenti zilei votiirii

se sancftoneazi cu amenda de 1a 40 1a 60 de unititi conventionale aplicatd persoanei fizice,
cu amendi de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

(2)  Bfectuarea agitatiei electorale de cdtre organizafiile necomerciale, sindicate,
patronate, reprezentantii cultelor religioase sau ai partilor lor componente, desfisuratii inclusiv
in ldcasele de cult, in cadrul campaniei electorale,

se sanctioneazi cu amenda de la 50 la 70 de unititi conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amendi de la 100 1a 200 de unititi conventionale aplicata persoanei cu functie de réspundere,
cu amendi de la 250 1a 400 de unitéti conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3)  Utilizarea de citre competitorii electorali a discursului de urd gifsan instigarea la
discriminare In cadrul perioadei electorale sifsaun in materialele de agitatie electorals,

se sanclioneazi cu amendé de la 150 la 250 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amend3 de la 250 la 400 de unititi conventionale aplicatil persoanei juridice.

Totodatd, a fost invocatd si Hotiirdrea Comisiei Electorale Centrale nr. 2515 din 10 mai
2024, in care Comisia s-a expus pe marginea promovdrii integrérii europene de céitre autorititile
publice:

»pet. 122 Totadatd, findnd cont, cd problema aderdrii Republicii Moldova ar putea fi subiect
al unui referendum constitutional, autovitdiile publice urmeazd sd desfisoare activitdfile
aferente Planului national de actiuni vizat supra in manierd obisnuitd, astfel incdt sd fle pdstrat
echilibrul intre exercitarea angajamentelor sale §i influlenfarea necorespunzdtoare a
rezultatelor referendumului.

pet. 125 Cu toate acestea, in situatia in care ulterior se va stabili data referendumului ca fapt
Juridic, utilizarea si distribuirea materialelor ce contin elemente de agitatie electorald devin
imposibile.

pet. 126 in acest sens, tuturor subiectilor le va reveni obligatia de a se abtine de la agitatia
electorald si de a-si elabora materialele numai in perioada admisibild si conform regulilor
stabilite in domeniu. ”

In acest sens, Codul electoral ne oferd la art.] definitia de resurse administrative ca fiind-
resurse wmane, financiare §i materiale de care dispun in egald mdsurd persoanele cu funcfii
de demnitate publicd, persoanele cu functii de rdspundere si fimctionari publici si care derivd
din controlul acestor persoane asupra personalului, a resurselor financiare i a alocatiilor din
bugetul public national, din accesul la facilitdtile publice sau din administrarea de céire aceste
persoane a bunurilor mobile §i imobile ce fac parte din domeniul public al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale.



La rindul s#u, demnitarii, functionarii publici, cat §i personalul din cadrul autorititilor
si institutiilor publice au sarcina de a-gi exercita atributiile in limita competentilor legale
stabilite, fard a se folosi de statutul definut, fiind responsabili de utilizarea eficientd si
echitabild a resurselor administrative, precum si de a nu admite favoruri sau abuzuri in raport
cu subiectii implicati.

Tot aici putem mentiona, ci pet. 1.4.4 din Liniile directoare comune privind prevenirea
si combaterea utiliziirii abuzive a resurselor administrative incursul proceselor electorale,
aprobate la Strasbourg, 9 octombrie 2015 stabilegte: “Principiul neutralitdtii in utilizarea
resurselor adminisirative exclude orice tip de interferentd a fondurtlor publice si a bunurilor
publice in campaniile electorale.

Totodata, pet. 1.1.1. din aceleeasi Linii directoare prevede ci: “Cadrul legal trebuie si
reglementeze o interdictie generald a utilizdrii abuzive a resurselor administrative in timpul
proceselor electorale. Interdicfia trebuie previzuti fintr-o maniera clara §i prediciibilii
Trebuie prevdzute si implementate sanctiuni pentru utilizarea abuziva a resurselor
administrative, Aceste sanctiuni trebuie sd fie executorii, proporfionale i disuasive,

Codul de bune practici In materie de referendum stabileste la pet. 2.2 lit. a) ¢ © Trebuie
asiguratd egalitatea de sanse intre partizanii si adversarii propunerii supuse la vot. Aceasta
implicd neutralitatea awtoritdtitor administratiei publice, in special referitor In: i} campania
pentru referendum; ...iii, finantarea din fonduri publice a campanie, fi a actorilor sdi...".

fn aceeasi ordine de idei, contestatrul susgine precum ci Codul de bune practici in materie
de referendum stabileste la pet 3.1. a) i b), urmitoarele: “Autoritdfile administratiei publice
trebuie sd-gi respecle obligatia de newtralitate, carve constituie un element de asigurare a liberei
Jormdri a vointei alegdtorilor.”,...."Spre deosebire de cazul alegerilor, nu este necesard
interzicerea completd a intervengiei autoritdjilor publice in favoarea sau in defavoarea
propunerii supuse referendumului. Cu loate acestea, autoritdfile publice (nationale, regionale
§i locale} nu frebuie sd influenteze rezultatul scrutinului printr-o campanie excesivd gi
unilaterald, Se interzice utilizarea fondurilor publice de cdire auromati in scopuri de campanie.

La rindu] sfiu i Comisia Electorald Centrald, a reiterat de nenumdérate ori necesitatea
respectarii normelor legale privind utilizarea resurselor administrative atit in perioada
electorald, cit §i In perioada extraelectorald de cétre tofi participantii la procesul electoral,
inclusiv in Manuatul in materie de prevenire i combatere a uiilizirii resurselor administrative
in procesele electorale, adoptat de Comisie.

in consecintd, in vederea contracararii unor astfel de cazuri legea expres stabileste, art,
48/1 alin. 7 din Codul Contraventional “Utilizarea ilicitd de resurse administrative, inclusiv
favorizarea sau consimtirea la uiilizarea ilegald a resurselor administrative, in perioadele
electorale, daci aceasta nu constituie infractiune.”
se sanctioneazi cu amendi de la 90 la 300 de unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de a desfisura anumite activititi pe un termen de la 3 luni la un an,

Comisia Electorald Centrali, in calitate de auforitate nafionald responsabild de
respectarea legislatiei electorale are misiunea de a contracara astfel de manifestatii ilegale gi de
a asigura o competitie electorald corecti gi echilibrati.



1. Considerentele CECE Edinetf or.16

Conform prevederilor art. 94 Cod electoral - i califate de subiect al contestatiei poale
Jalegdtoryl, candidatul desemnan, gruped de inifiativdg, blocul electoral, coneurentul electoral
sau participantul la referendin eare revendicd incilcarea drepturilor sale legitime previzute
de prezentul cod gi de alte acte normarive In domeniul electoral, Por depune contestagii §i
purtidele politice care au drapil de a parricipa la serutin in conditifle stabilite de ave. 27 0,
gl

Conform prevederilor art. 93 Cod electoral, contestatia se declari inadmisibila, in
special, cénd:

a) @ fost depusd de un alt sublect decdi cel stabilil la art. 94 alin. (1) 5i (2) sau de o
persoand fard Imputerniciri fn acest sens;

b) v a fost respeciatd procedira de examinare a cererii prealabile;

g} a fost depusd dupd expirareq termenului previzut de prezentul cod;

dy nu covespunde cerinfelor de formd g confinul, iav comestataril nu a Inldhwreal
neafunsurile in termenul stabilit de organul electoral;

) contestataral nu poate revendica inclilcarea drepturilor sale electorale, cu exceptia
contestafitlor depuse in condifiile art, 91 alin. (1) lit. d} si alin. (6);

A existd o hotdirdre cu privire la un litighe electoral intre aceleayi pdrfi, cu acelayi
obiect 51 pe aceleasi temeluri de drept;

g} a fost depusd concomitent la un all argan electoral, o altd autorilate compelenid sau
fn instanie de fudecatd, Tn condipiile art, 99,

La caz, constatdm ¢ prin Howrdrea CECER Edinef 16 nr. 76 din 13.10.2024, in calitate
de reprezentant al PP, RENASTERE" in CECER. Edinef rr.16 a fost confirmat dna Sainciuc
Tatians,

In atare situatic, Consiliul ajunge la concluzia, ¢i contestatia in canzi necesiti a fi
declaratd inadmisibila.

Potrivit art. 70 alin .4 din Codul ¢lectoral, agitajia electorald, nu se aplics in cazurile ce
vizerzd anpajarmentele asuma de Republice Moldova In baza acordurilor interneionale
incheiate cu Uniunea Europeand,

Pentru motivele ariitate si in temeiul art. 37 alin. (1) lit. ), 91, 93 alin. (2) lit. ¢), 101
alin, (2} lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022, & in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedura de depunere, examinare §i solufionare a contestatiilor in
pericada electorald, Consiliul electorsl al cireumscripfiei electorale raionale Edinef nr.l6,
hotdrdste:

|. Contestatia depusd de dna Sainciuc Tatiana, inregisiratd sub or. 2 din 20 octombrie
2024, s declard inadmisibild;

2. Prezenta hotiirire intrdl in vigoare la data adoptiidi, s¢ transmite Comisiei Electorale
Centrale prin imtermediol consiliului electoral de circumseriptie si poate fi contestatd in
decurs de 3 zile calendaristice de la data adoptirii. prin depunerca cererii prealabile la
organul electoral israrhic superior,

Presedi consili

de l.‘-iﬂ:ll-]]]'-!fl'lp'hg'd Stiniyor Natalia



