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ABSTRACT

Acest document analizeazd utilizarea madsurilor preventive, inclusiv limitarea sau retragerea
dreptului de a candida pentru persoanele care fac obiectul unei anchete penale pentru finantarea
ilegala a campaniei sau cumpdrarea de voturi. Acesta rezuma standardele internationale $i europene
care reglementeaza astfel de masuri $i ofera o analiza comparata a experientei europene. Analiza
evidentiazd necesitatea unui obiectiv legitim $i a proportionalititii oricaror masuri adoptate,
precum S$i tensiunea dintre asigurarea integritatii electorale $i protejarea drepturilor individuale,
avand in vedere in special cerintele legale din Moldova privind obligatia unei hotarari judecatoresti
definitive Inainte de impunerea restrictiilor respective. Acesta evidentiaza implicatiile masurilor
preventive, inclusiv daci o recunoastere a vinovatiei in timpul investigatiilor este un motiv suficient
pentru luarea de masuri preventive, luand in considerare impactul comprehensiv asupra proceselor
democratice si drepturilor alegatorilor. Autorul recomanda un echilibru prudent intre asigurarea
unei competitii electorale echitabile $i apararea libertatilor civice fundamentale, sugerand cd ar
putea fi necesare mecanisme alternative pentru a raspunde preocupdrilor actuale cu privire la
infractiunile electorale fara a incalca in mod disproportionat participarea democratica.

DECLINAREA RESPONSABILITATII

Acest document a fost a fost elaborat in cadrul proiectului PNUD Moldova ,,Consolidarea
democratiei in Moldova prin alegeri incluzive $i transparente”, implementat cu suportul financiar
al poporului american oferit prin intermediul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald (USAID) si cel al Ambasadei Marii Britanii la Chisindu oferit prin intermediul
Fondului pentru Buna Guvernare. Opiniile sunt ale autorului $i nu reflectd in mod necesar punctul
de vedere al Organizatiei Natiunilor Unite.
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INTRODUCERE

Cadrul electoral trebuie si echilibreze, printre altele, drepturile $i interesele concurentilor cu cele
ale alegitorilor, precum i responsabilititile de guvernare legate de securitatea nationala,
suveranitate §i statul de drept. In urma recentelor procese electorale si a referendumului din
Republica Moldova, partile interesate reevalueaza interactiunea dintre aceste elemente In cadrul
electoral. Un domeniu de interes pentru partile interesate din domeniul electoral este rolul
masurilor preventive legate de dreptul de a candida in cazurile de finantare a campaniei sau de
cumpadrare de voturi.

Aceasta carte alba exploreaza posibilele modalitati de atingere a acestor obiective legitime, punand
accentul in special pe posibila utilizare a masurilor preventive aplicate In contextul anchetelor
penale in curs de desfasurare.

Acest document analizeazd urmitoarea intrebare:

In ce mod masurile preventive privind dreptul de a candida sunt aplicate in situatia anchetelor
penale in desfasurare privind cazuri de finantare a campaniei sau de cumpdrare de voturi?

Scopul declarat al partilor interesate este de a limita influenta finantdrii ilegale a campaniilor
electorale asupra alegerilor din Moldova, de a-i impiedica pe cei implicati in finantarea ilegald a
campaniilor electorale sau in cumpararea de voturi sd continue sa comita aceste infractiuni si de a
permite alegitorilor sa faca o alegere In deplind cunostintd de cauza, fird influente nejustificate.

Pentru a rispunde la aceasta intrebare, aceastd carte alba trece in revista cadrul normativ national
Si international in ceea ce priveste restrictiile dreptului de a candida bazate pe condamnari, urmate
de restrictii bazate pe recunoaSterea vinovatiei ca parte a procedurilor penale. Acesta analizeaza
ulterior rolul masurilor preventive, inclusiv al supravegherii diferentiate $i al sanctiunilor. In cele
din urma, analizeaza rolul potential al informatiilor referitoare la infractiuni in facilitarea asigurarii
unui electorat informat. Cartea albd conclude cu recomandari privind schimbari de politici $i
modificari ale cadrului juridic.

Extrase esentiale a cadrului juridic $i normativ pot fi gasite in anexa.
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ANALIZA

In aceastd analizi se au in vedere aspecte precum privarea de dreptul de a fi ales pe baza unei
condamnari, necesitatea unor masuri preventive, inclusiv in cazuri ce implica infractiunile continue,
cerinte suplimentare ori sanctiuni mai aspre pentru candidatii suspectati sau acuzati, precum $i
importanta ca alegitorii sa poata face o alegere in deplina cunostinta de cauza.

Privarea de dreptul de a fi ales in baza unei condamnari

Privarea de dreptul de a fi ales constituie o limitare semnificativa a drepturilor persoanei, drepturi
garantate de legislatia internationala din domeniul drepturilor omului, de angajamentele politice
asumate de Republica Moldova si de legislatia nationala. Desi aceasta masura poate fi justificata
pe baza unor motive obiective i rezonabile (Comentariul General nr. 25'), este necesar ca aceasta
sa urmdreascd un obiectiv legitim $i sa mentind un raport proportional. Totodata, trebuie sa fie
previzuti de lege si s rezulte dintr-o hotirare a instantei de judecatd (Comisia de la Venetia®). La
momentul evaludrii retragerii dreptului de a candida, se impune luarea in considerare a ,,interesului
public superior” (Comisia de la Venetia).

Interesul Public In cazul finantirii ilegale a campaniilor electorale sau a cumparirii de
Superior voturi, interesul public constd in protejarea drepturilor alegitorilor de a
face o alegere libera, a integritatii generale a alegerilor ca mecanism de
exprimare a vointei poporului.

Atunci cand este implicatd o interventie strdind, statele au
responsabilitatea principald de a proteja integritatea proceselor lor
electorale impotriva interventiilor externe’. Pentru a-si indeplini aceasta
responsabilitate, statele pot fi nevoite sa puna in aplicare diverse masuri
de securitate electorala, inclusiv prin legislatie corespunzatoare.

Obiectiv Legitim | Restrictiile sau retragerea dreptului de a candida pot fi obiective legitime
urmarite de stat, datd fiind importanta alegerilor pentru functionarea
generald a societatii $i a statului democratic.

Proportionalitatea | Existd o corelatie clard si proportionala dintre natura infractiunii care
Sanctiunilor implica finantarea ilegali a campaniei, inclusiv din striindtate, ori

! Pactul international cu privire la drepturile civile si politice. Comentariul general nr. 25 (1996) privind dreptul
de a participa la treburile publice, dreptul de vot si dreptul la acces egal la serviciul public.

2 Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei.

% Dreptul international protejeazi procesele electorale si orice incercare de a interveni in selectarea de citre un stat
a liderilor sai politici sau in alte chestiuni de libera alegere care incalca principiile fundamentale ale ordinii
internationale. Acest lucru este consacrat in Carta Organizatiei Natiunilor Unite prin principiile egalitatii suverane
(articolul 2.1) si independentei politice (articolul 2.4) pentru fiecare stat. Aceste principii sunt reafirmate de
Adunarea Generald a ONU [2131 (XX) 1965] si de Curtea Internationala de Justitie [1986 1.C.J. 14, 181 (27
iunie)].
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Dispozitie Legala

Hotararea
instantei de
judecata

Alexander SHLYK

cumpadrarea de voturi, $i dreptul de a participa la treburile publice prin
candidarea la alegeri sau ocuparea unei functii publice.

Infractiunile de aceastd natura sunt codificate in Codul penal al Republicii
Moldova la capitolul 5 referitor la infractiunile impotriva drepturilor
politice, de munca $i a altor drepturi constitutionale ale cetatenilor i, de
obicei, prevad sanctiuni semnificative, inclusiv privarea de libertate Si
retragerea dreptului de a ocupa anumite functii (a se vedea articolele 1817,
181%. In plus, unele dintre aceste activititi pot fi calificate drept
infractiuni in temeiul capitolului 17 din Codul penal al Republicii Moldova
(a se vedea articolele 337, 338", 338°) care previd, de asemenea, pedeapsa
cu privarea de libertate i retragerea dreptului de a ocupa anumite functii.
Ambele tipuri de sanctiuni, fie indirect, fie direct, duc la privarea de

dreptul de a candida la alegeri, in conformitate cu Codul electoral (articolul
10).

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, aceste sanctiuni trebuie
sa fie impuse printr-o hotarare judecdtoreasca definitiva. In conformitate
cu cadrul juridic existent, este necesard o hotirare judecatoreasca
definitiva pentru privarea dreptului de a candida la alegeri pentru incalcari
ale finantarii campaniei electorale. Privarea de dreptul de a candida este
posibila nu doar pentru cei suspectati sau acuzati de finantarea ilegald a
campaniei electorale sau de cumpidrarea de voturi inainte de a fi
condamnati pentru aceste infractiuni. In acelasi timp, organismul electoral
(CEC sau o CECE) are competenta de a stabili faptele legate de incalcirile
privind finantarea campaniei electorale (articolul 54 alineatul (7) din Codul
electoral) si de a anula inregistrarea candidatului (articolul 102 alineatul (5)
din Codul electoral), limitand efectiv dreptul acestuia de a candida la un
anumit scrutin. Cu toate acestea, persista riscul ca decizia de radiere a
candidatului sd limiteze in mod necorespunzitor dreptul de a candida in
cazul in care instanta nu stabileste faptele in acelasi mod ca $i organul
electoral si achita presupusul contravenient.

In termeni practici, in contextul Republicii Moldova, necesitatea unei
hotirari judecitoresti definitive inainte de inregistrare inseamna ci este
putin probabil ca candidatii implicati in infractiuni electorale in perioada
electorald sau chiar in alegerile anterioare sa fie sanctionati sau sa li se
aplice restrictii privind dreptul de a candida. Perioada electorali in
Moldova (~2 luni) sau intervalul de timp dintre alegeri sunt semnificativ
mai scurte decat majoritatea proceselor penale (2+ ani).

De asemenea, practica internationald leaga in mod hotarat retragerea
drepturilor de vot $i de a fi ales de o condamnare definitiva $i irevocabila,
inclusiv pentru infractiuni legate de finantarea campaniei electorale. De
exemplu, in Regatul Unit, dreptul de a candida este suspendat pentru cei
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condamnati de instanta electorald pentru ,,practici de coruptie la alegeri™.
In Franta, candidatii pot fi declarati neeligibili de citre Consiliul
Constitutional pentru o perioadd de pand la trei ani, la solicitarea
autoritatii de supraveghere a finantarii campaniilor electorale, in cazul in
care nu au prezentat rapoartele financiare ale campaniei, au depasit
plafoanele legale ale cheltuielilor electorale ori conturile de campanie le-
au fost respinse pentru motive intemeiate. Este relevant de mentionat ca,
in baza aceluiasi articol, In cazul constatarii incalcarilor mentionate
anterior, se poate ajunge la invalidarea mandatelor persoanelor deja alese”.
In Spania, instantele pot impune limitiri ale dreptului de a candida ca
sanctiune pentru infractiunile privind finantarea politici’.

Este important de mentionat cd, in Republica Moldova, o condamnare
pentru infractiuni, inclusiv pentru cele savarsite anterior alegerilor, nu
determina in mod imediat $i automat invalidarea mandatelor persoanelor
deja alese. Prevederile codului electoral referitoare la exercitarea
drepturilor electorale (art. 16) ii vizeaza pe cei care intentioneazd si
candideze, nu pe cei deja alesi. Cu alte cuvinte, retragerea dreptului de a
candida nu conduce la pierderea unui mandat deja obtinut. In cazul
introducerii unei astfel de prevederi (a se vedea sugestia nr.1 de mai jos),
sistemul electoral proportional din Republica Moldova va pastra
mandatul in cadrul aceleiasi liste, pe care o reprezinta titularul devenit
neeligibil.

Astfel, desi privarea de dreptul de a candida la alegeri este prevdzutd In cadrele juridice
internationale $i nationale, aceasta se aplici numai atunci cand este fondatd pe scopuri legitime,
este proportionald cu infractiunile comise $i este stabilitdi printr-o hotdrare judecdtoreascd
definitivd. Acest ultim criteriu este posibil sa fie indeplinit doar luni sau ani dupad incheierea
procesului electoral.

Privarea de dreptul de a candida, bazata pe recunoasterea vinovatiei in procedura penala

4 Potrivit sectiunilor 159 si 160 din Legea privind reprezentarea populard (1983) , un candidat la alegerile
parlamentare, despre care instanta electorala stabileste cd a savarsit personal practici electorale corupte, este
considerat incapabil, timp de cinci ani de la data constatérii, sa fie ales in orice circumscriptie si, timp de zece ani,
sa fie ales in circumscriptia in care a avut loc scrutinul in cauza. Persoanele condamnate pentru practici electorale
corupte sufera, in temeiul sectiunii 173, o incapacitate totala de a fi alese 1n orice circumscriptie, pe o perioada de
cinci ani. Daca, prin hotararea instantei electorale, un candidat este gasit vinovat de practici electorale corupte
savarsite de agentii sai sau vinovat personal de o practica ilegala, acesta este considerat incapabil, pe o perioada
de sapte ani, de a fi ales in circumscriptia In care a avut loc scrutinul. Aceastd incapacitate limitata local dureaza
doar pe durata mandatului parlamentului ales, in cazul in care instanta electorald stabileste cd un candidat este
vinovat, prin intermediul agentilor sii, de o practica ilegala. in conformitate cu sectiunea 174 din aceeasi lege,
existd prevederi prin care incapacitatile pot fi atenuate sau anulate in urma unor proceduri suplimentare, daca
acestea au rezultat din raportul instantei electorale. 2A se vedea Articolul L.O. 136-1 din codul electoral.

® A se vedea articolul L.O. 136-1 din Codul electoral

6 A se vedea GRECO (2009). Raport de evaluare privind Spania. Transparenta finantirii partidelor,
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c9d
72
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Una dintre situatiile frecvente in care principiile de mai sus trebuie aplicate $i in care modificiri
pot fi luate in considerare este aceea in care un concurent investigat pentru infractiuni electorale
Si-a recunoscut vinovatia inainte de expirarea perioadei electorale.

Urmarirea penala pentru finantare ilegala a campaniei sau cumpdrare a voturilor poate fi initiata
prin organele de politie. In unele cazuri, persoana acuzati isi poate recunoaste vinovitia in faza de
urmarire penald. Atunci cand acest lucru se intampla $i cand celelalte criterii, cum ar fi interesul
public, pot fi constientizate in mod clar, ar putea avea sens ca drepturile de a candida a persoane
puse sub invinuire si fie restrictionate temporar pana la o decizie finala a instantei. Cu alte cuvinte,
ar trebui sa se analizeze daca recunoasterea vinovatiei este un motiv suficient pentru restrictionarea
dreptului de a candida prin neinregistrarea candidatilor potentiali sau prin eliminarea Inregistrarii
celor care sunt deja in cursa electorald.

Aceasta necesitad examinarea posibilitatii ca, pe baza recunoasterii vinovatiei, Comisia sd poatid
considera, in contextul procesului electoral, ca faptele sunt deja stabilite. Conform articolelor 506
si 507 din Codul de procedura penald, recunoaSterea vinovitiei, sub forma unui acord de
recunoastere, se transmite instantei. Instanta pronunta o hotarare definitiva in cauza.

Invocarea de catre Comisia Electorald a necesitatii protejarii integritatii finantarii politice — aspect
subliniat in mod repetat de Curtea Constitutionala — drept motiv pentru restrangerea dreptului de
a candida, ar putea fi contestata In fata Curtii Constitutionale, avand in vedere ca acest demers
limiteaza drepturi civice’.

Maisuri preventive privind limitarea dreptului de a candida

Se pune intrebarea daca dreptul de a candida poate fi limitat la etapa de urmarire penald sau in
cursul procesului, prin aplicarea unor masuri preventive suplimentare, cum ar fi interdictia de a
detine functii publice. Analiza trebuie sa se bazeze pe obiectivul legitim urmadrit, pe scopul $i
aplicabilitatea masurilor preventive disponibile, precum $i pe evaluarea masurii in care o asemenea
abordare, dacd ar fi adoptata, ar contraveni obligatiilor internationale si standardelor pentru alegeri
democratice.

De exemplu, in Italia exercitarea dreptului de a candida depinde de integritatea morald a
potentialului candidat. Potrivit legislatiei Italiei, situatiile de nedemnitate morald care implica
limitarea dreptului de a vota $i, implicit, a celui de a candida, includ cazuri ,,in care impotriva unei
persoane sunt instituite masuri preventive, precum arestul preventiv, libertatea supravegheatd sau
interdictia de a avea reSedinti intr-o anumitd zond, pe toatd durata acestor misuri.”® In cauza
Secoppola v Italia, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat cd retragerea drepturilor
clectorale ca urmare a condamnarii la inchisoare pentru anumite infractiuni nu constituie o
interdictie generala. Curtea nu a examinat in mod specific aspectul ,,nedemnitatii morale” ca temei
pentru privarea de drepturi electorale. Cu toate acestea, a ficut referire la hotararea Curtii Supreme
a Canadei in cauza Saunvé v Canada, in care opinia majoritatii a subliniat ¢ ,,Restrictionarea dreptului
de vot in baza pretinsei nedemnitatii morale este incompatibil cu respectul pentru demnitatea

" A se vedea, de asemenea, avizul comun CV/ODIHR 1145/2023 si avizele ulterioare 1163/2023 si 1164/2023.

8 https:/ /www.curopatl.curopa.cu/workingpapers/pana/w9/partl_enhtm
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fiecdrei persoane, care constituie esenta democratiei canadiene $i a Cartei canadiene a drepturilor

si libertatilor’.”

In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, misurile preventive ,,sunt orientate spre a asigura
buna desfisurare a procesului penal sau a impiedica banuitul, invinuitul, inculpatul si se ascunda
de urmadrirea penala sau de judecatd, spre aceea ca ei sa nu impiedice stabilirea adevarului ori spre
asigurarea de catre instantd a executarii sentintei.” (Art.175 alin. (2) Codul de procedura penali).

Obiectivele legitime ale privarii de dreptul de a candida, aplicate asupra unei persoane suspectate
sau acuzate de incdlcdri privind finantarea ilegald a campaniei electorale ori de cumpirare a
voturilor, includ scopuri mai restranse, precum garantarea administririi justitiel $i asumarea
responsabilititii pentru infractiunile comise, precum $i un obiectiv mai larg — asigurarea
caracterului democratic al alegerilor. Imunitatea deputatului sau a preSedintelui, garantatd de
Constitutie, poate fi consideratd un obstacol in calea atingerii acestor obiective legitime.

Misura preventiva care consta in neadmiterea candidaturii la alegeri poate fi perceputd drept o
modalitate de a asigura executarea eventualei hotirdri judecitoresti. Intr-adevir, rezultatul
alegerilor poate crea circumstante favorabile pentru cei acuzati i, ulterior, condamnati pentru
infractiuni comise inainte de scrutin, permitandu-le si evite sanctiunile aferente condamnarii,
datoritdi imunitatii dobandite prin obtinerea mandatului. Art.95 alin. (6) din Procedura
Parlamentului prevede ca ,,In cazul in care cauza penal a fost remisa instantei de judecata pana la
validarea mandatului de deputat, ridicarea imunititii parlamentare se efectueaza in conditiile
prezentului capitol.” Cu alte cuvinte, cei alesi In Parlament dupa ce dosarul lor a fost inaintat
instantei beneficiaza de aceeasSi imunitate ca S$i persoanele care devin suspecte de infractiuni in
timpul exercitarii functiei. Incilcirile substantiale ale reglementirilor de finantare a campaniei
electorale sau cumpirarea extinsa a voturilor pot facilita obtinerea unui numar considerabil de
mandate de citre persoanele investigate ori acuzate, ficand dificild, dacd nu imposibila, ridicarea
imunitatii in cazul unei eventuale condamnari. In Finlanda, de exemplu, dacd un membru ales a
fost condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea pentru anumite tipuri de infractiuni, se poate stabili
la nivelul Parlamentului daca respectiva persoand mai merita increderea $i respectul necesar.

Imunitatea fatd de retinere, arest sau perchezitii poate fi consideratd o piedica in desfiSurarea
corespunzatoare a procesului penal ori poate facilita sustragerea banuitului, Invinuitului,
inculpatului de la urmarirea penald. Cu toate acestea, pentru investigarea infractiunilor suspectate
de finantare ilegald a campaniei sau cumpdrare de voturi, retinerea sau arestarea pot si nu fie
intotdeauna necesare. Avand in vedere ca aceste scheme implica, de obicei, multiple persoane,
refinerea ori arestarea suspectului nu elimind in totalitate riscul distrugerii probelor sau al
influentarii potentialilor martori. Pe de altd parte, perchezitiile pot fi mai utile, insa astfel de
infractiuni nu presupun neapdrat prezenta unor bunuri materiale care si poata fi gasite ori ridicate
direct de la suspect(d). Din nou, beneficiul perchezitiilor pentru desfasurarea investigatiei nu este
evident, prin urmare imunitatile acordate ca urmare a obtinerii unui mandat nu pot fi considerate
un obstacol semnificativ in derularea anchetei. Agadar, impiedicarea suspectului sau Invinuitului de
a obtine imunitate prin privarea de dreptul de a candida nu poate fi apreciatd drept o ingerinta
minimala necesara in drepturile in cauza, avand In vedere scopul urmarit.

9 https:/ /www.canlii.otg/en/ca/scc/doc/2002/2002scc68/2002scc68.html
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Misura preventiva care constd in neadmiterea candidaturii la alegeri poate fi, de asemenea,
perceputd ca o modalitate de a preveni ,,anumite actiuni negative Indreptate impotriva procesului
penal”. Candidatii la alegeri au posibilitatea sa interactioneze cu alegitorii, ceea ce le poate permite
celor investigati sa prezinte acuzatiile intr-o manierd speculativi, si propage falsuri $i naratiuni
favorabile, precum $i sd acuze autoritatile de urmarire penald motivatd politic. Aceasta abordare
poate preveni instrumentalizarea alegerilor — un demers de maxima importanta sociala — in
beneficiul personal. Insi acest fapt s-ar realiza cu pretul limitarii libertatii de exprimare. Mai mult,
restrangerea discursului candidatilor nu ii va impiedica sa-$i exprime acelea$i opinii in calitate de
actori politici sau persoane private. Dimpotriva, prin instituirea privarii de dreptul de a candida se
poate facilita sustinerea, de citre persoanele suspectate sau acuzate de finantare politica ori de
cumpadrare a voturilor, a naratiunilor potrivit cirora urmarirea penala ar fi motivata politic,
sporindu-se astfel $ansele acestora de a fi alese.

Misura preventiva care constd in neadmiterea candidaturii la alegeri poate fi perceputi ca avand ca
scop general asigurarea integritatii electorale. Avand in vedere complexitatea conceptului de
integritate electorald, este necesard analizarea impactului unei asemenea limitdri a drepturilor asupra
diverselor sale dimensiuni. Pe de o parte, integritatea electorala, inteleasa ca posibilitatea de a vota
fard influenta nejustificatd sau constrangere de orice fel, care ar putea denatura sau impiedica
exprimarea libera a vointei alegitorului” (Comentariul General nr. 25, alin. (19)), poate fi mai bine
garantatd prin inliturarea din cursa a celor suspectati de incalcari electorale. Totusi, un demers
bazat exclusiv pe suspiciuni poate doar sd creasca probabilitatea imbunatatirii integritatii, fard a
oferi certitudinea efectului dorit. Pe de alta parte, integritatea electorala, privita ca exercitare a
suveranitatii prin alegeri, poate fi consolidata prin excluderea din competitie a celor care ar putea
recurge la finantare externa ilegala.

Din cele mentionate rezultd cd masura preventiva, care consta limitarea accesului la exercitarea
drepturilor electorale, nu conduce neapirat la atingerea obiectivului legitim urmarit $i nu pare
proportionala cu limitarea altor drepturi civice, precum dreptul de a candida $i libertatea de
exprimare. Este necesard o examinare suplimentara pentru a stabili daca alte masuri, menite sa
reglementeze participarea persoanelor suspectate sau acuzate de finantare ilegald ori de cumparare
a voturilor, pot reprezenta solutii mai putin intruzive fatd de dreptul de a fi ales si libertatea de
exprimare, urmarindu-se totodata atingerea unui obiectiv legitim.

Maisuri preventive in cazurile de infractiuni continue

Finantarea ilegala a campaniei electorale poate fi tratati drept o infractiune continud, spre
deosebire de un act unic, izolat. Conform testului Elgar, o infractiune este consideratd continua in
functie de natura sa (cand specificul infractiunii permite desfasurarea acesteia pe o perioada
extinsa, precum in cazul deturndrii de fonduri, unde acestea sunt deturnate in mod repetat) $i in
functie de controlul $i vointa faptuitorului (acesta avand posibilitatea de a inceta oricand activitatea
infractionals)". Este mai dificil a se considera cumpirarea voturilor drept infractiune continui daci
aceasta implica tranzactii discrete, insa, nu este imposibil, daca schema de cumparare a voturilor
opereaza neintrerupt. Finantarea politica ilicita organizata de-a lungul timpului are caracteristicile
unei infractiuni continue.

10 Testul Elgar ii are originea in cauza din Regatul Unit Elgar impotriva Chief Constable of Essex Police (2001).
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Distinctia are relevanta datorita impactului termenului de prescriptie $i a posibilitatii de aplicare a
misurilor preventive. In cazul actelor unice, termenul de prescriptie incepe imediat dupa finalizarea
faptei, ceea ce limiteazd durata Si scopul mdsurilor preventive. Pentru infractiunile continue,
masurile preventive pot ramane in vigoare atata timp cat infractiunea persista. Dacd organele de
urmdrire penald sunt constranse in aplicarea masurilor preventive din cauza termenului de
prescriptie, incadrarea presupusei incalcari ca infractiune continua poate fi utila.

In astfel de situatii, tipurile de masuri preventive aplicabile infractiunilor continue pot fi diferite —
organele de reglementare pot avea o bazd mai solidd pentru a institui controale suplimentare.
Acestea pot impune supraveghere continua, monitorizare sau conditii similare cu cele ale unei
regim de probatiune persoanelor ori entitatilor implicate in infractiuni care se desfagoara in mod
continuu. in cazurile de finantare ilegald a campaniei electorale sau cumparare a voturilor, organele
de reglementare pot impune astfel de controale suplimentare persoanelor suspectate sau acuzate.
Cu toate acestea, masuri atit de semnificative care limiteaza drepturile individuale, precum
interdictia de a candida, s-ar putea sd nu respecte principiul proportionalitatii.

Cerinte suplimentare sau sanctiuni mai aspre pentru candidatii suspectati sau acuzati

Avand in vedere natura suspiciunilor sau acuzatiilor, retragerea dreptului de a candida, in baza
presupuselor incalcari privind finantarea campaniei electorale ori cumpdrarea voturilor, poate fi
perceputd ca o modalitate de protejare a competitiei electorale de influenta nejustificata a unor
interese economice puternice. Acesta reprezintd, in ansamblu, obiectivul reglementarii finantarii
partidelor politice. Alin. (204) din Ghidurile Comisiei de la Venetia si ale OSCE/ODIHR privind
reglementarea partidelor politice mentioneaza ca ,,reglementarea finantarii partidelor politice este
esentiald pentru a garanta independenta partidelor fata de influenta nejustificata a donatorilor
privati, precum $i a organelor de stat Si publice, pentru a asigura ca partidele au oportunitatea de a
concura in conformitate cu principiul egalitatii de $anse $i pentru a oferi transparenta in finantarea
politica.”

In mod evident, transparenta finantarii politice este esentiald pentru asigurarea unei competitii
corecte. In acest sens, se considerd necesar ca toti candidatii sa fie supusi examinarii atat in timpul,
cat $i dupd alegeri, pentru a mentine atentia asupra competitiei de idei, $i nu asupra intereselor
economice puternice. Chiar dacd cel mai inalt grad de examinare reprezinta obiectivul final, este
evident cd supravegherea finantarii campaniei electorale necesitd resurse materiale $i umane
considerabile.

Daca persoanele suspectate sau acuzate de incalcari legate de finantarea ilegald a campaniei
electorale sau de cumpararea voturilor pot candida, s-ar putea motiva cd un nivel mai ridicat de
examinare a activititilor lor financiare pe durata campaniei justifici alocarea de resurse
suplimentare. Atunci cand existd suspiciuni legate de activitati ilegale anterioare, autoritatile pot
folost aceste informatii pentru a analiza in detaliu rapoartele si tranzactiile financiare, inclusiv prin
cresterea frecventei raportarilor obligatorii, ajungand panid la doud sau trei raportiri pe siptamana.
Desi raportarea mai frecventa poate fi considerata impovaratoare pentru candidati, autoritatile pot
facilita acest proces prin asigurarea deschiderii conturilor bancare spre examinare publici. In Cehia,
unde conturile candidatilor sunt accesibile examinarii publice, se constata ca o asemenea abordare
trebuie completata in continuare prin sanctiuni cu efect disuasiv.
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Pentru a spori nivelul de examinare a candidatilor suspectati sau acuzati de incalciri legate de
finantarea ilegald a campaniei electorale sau de cumpadrarea voturilor, autoritatile pot institui un
mecanism suplimentar sub forma unei cerinte de prezentare a documentatiei primare odata cu
rapoartele financiare. In revizuirea codului electoral din 2022, autorititile au introdus aceastd
cerintd pentru toti concurentii electorali, Insd la inceputul anului 2024 au eliminat-o din codul
electoral. Daca autoritatile vor reintroduce cerinta pentru anumite categorii de candidati, CEC va
trebui sa-si modifice reglementarile in consecinta. De asemenea, CEC va trebui sa-Si sporeasca
capacitatea de a examina documentatia primara in vederea verificirii rapoartelor de finantare a
campaniei electorale, mai ales ca eliminarea acestei cerinte in 2024 s-a produs, probabil, din cauza
lipsei de capacitate a CEC. Va fi important ca CEC si gestioneze criticile privind creSterea
cerintelor de raportare pentru unii candidati, in conditiile in care numeroase partide reclama deja
caracterul impovarator al procedurii. Pentru a atenua aceste preocupiri, autorititile pot oferi
tuturor partidelor politice $i candidatilor asistenta suplimentara menita si le consolideze
capacitatea de conformare.

Cea mai eficientd sanctiune disuasiva rimane retragerea inregistririi candidatului. Din practica $i
experienta Republicii Moldova, se poate constata cd autoritatile electorale sunt reticente in a aplica
aceastd sanctiune, atat pentru ca limiteaza sever drepturile candidatilor, cat $i pentru ca poate
genera acuzatii de partinire politici. In cele din urmi, retragerea inregistririi unui candidat i
avantajeaza pe contracandidatii sii. Totusi, perspectiva reald de pierdere a inregistririi i-ar putea
determina pe candidati sa renunte la comportamente necorespunzatoare. Acest tip de sanctiune
este prezent in mai multe state, printre care, Bolivia, Brazilia, Columbia, Republica Dominicani,
India, Indonezia. Se poate considera ca exista posibilitatea unei aplicari treptate a acestei sanctiuni
— se poate dispune retragerea inregistrarii candidatilor suspectati sau acuzati chiar $i in cazul unui
prag mai scazut de Incalcari. In mod firesc, efectul disuasiv al sanctiunii va depinde in mare masura
de disponibilitatea autoritatilor de a o aplica.

Asigurarea unei alegeri in deplina cunostintid de cauza

Pentru a le permite alegitorilor sa facd o alegere in deplina cunostinta de cauzi, se poate institui o
cerinta care sd prevada indicarea oficiald, in materialele de campanie, a candidatilor suspectati sau
acuzati de finantare ilegala a campaniei electorale. Prin adoptarea unei asemenea maisuri,
autoritatile pot facilita sporirea examindrii activitatilor acestor candidati $i pot ajuta alegitorii sa-i
evalueze mai critic. Cu toate acestea, prin indicarea unui candidat ca suspect intr-o urmarire penald
sau ca acuzat se ajunge la problema compatibilitatii cu prezumtia de nevinovatie. Conform
legislatiei internationale privind drepturile omului, dreptul la prezumtia de nevinovatie obliga
,autoritatile statului sd evite orice declaratii publice care ar putea prejudicia desfagurarea procesului
si influenta opinia publica impotriva persoanei acuzate, inainte ca o instanta sa emita o hotdrare
definitivi si obligatorie din punct de vedere legal”"'. Este necesard o analizd suplimentar pentru a
stabili dacd echilibrarea prezumtiei de nevinovatie cu obligatia statului de a asigura integritatea
electorala se aplicd In aceeasi manierd persoanelor aflate sub urmarire penald sau deja acuzate.

In India, candidatii sunt obligati sa dezvaluie cauzele penale in curs in momentul depunerii actelor
de candidatura. Curtea Suprema a Indiei a stabilit aceasta cerinta printr-o hotdrare istorica,
impunand candidatilor obligativitatea dezvaluirii investigatiilor penale in curs §$i cauzele penale

1 Enciclopedia Elgar a drepturilor omului, p.205
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deschise in declaratiile pe propria rispundere prezentate comisiei electorale a Indiei. In aceste
declaratii pe propria raspundere sunt incluse detalii despre natura infractiunii, dacad instanta a
formulat capete de acuzare, precum si stadiul investigatiei'. In Brazilia, toti candidatii au obligatia
sa dezvaluie orice condamnare sau procedurd penald in curs la momentul inregistririi pentru
alegeri, iar aceste informatii sunt ficute publice de catre Justitia Electorala.

Sistemul SAISE de procesare a inregistrarii candidatilor poate fi interconectat cu sistemul de
gestionare a dosarelor judiciare, pentru a asigura dezvaluirea automati a cauzelor penale active
impotriva potentialilor candidati sau celor deja inregistrati.

Astfel de prevederi sunt rare, intrucat, in majoritatea cazurilor, constientizarea publicd depinde de
activitatea mass-mediei $Si a ONG-urilor, care, la raindul lor, se bazeaza pe principiul transparentei
in administrarea justitiei. Daca activitatea mass-mediei sau a ONG-urilor este considerata
insuficienta pentru informarea deplind a publicului despre investigatiile in curs sau despre
procedurile in fata instantei, atunci autoritatile publice ar trebui sd aiba un rol mai amplu.

CONCLUZII

Problema limitarii sau retragerii dreptului de a candida pentru persoanele aflate sub urmarire penala
sau suspectate de finantare ilegala a campaniei electorale sau cumparare a voturilor este legata de
interesul Republicii Moldova de a proteja integritatea alegerilor, suveranitatea $i securitatea statului.

Documentul analizeazd posibile modalitati de atingere a acestor obiective legitime, cu un accent
specific pe potentiala utilizare a masurilor preventive aplicate in contextul investigatiilor penale in
curs. Din analiza realizata de autori reiese cd, in temeiul cadrului legal actual, este necesard o
hotarare judecitoreasca definitivd pentru a dispune retragerea dreptului de a candida in cazul
incilcarilor privind finantarea campaniei electorale. Privarea de dreptul de a candida nu este
posibild pentru persoanele suspectate sau acuzate de finantare ilegala a campaniei electorale ori de
cumpdrare a voturilor inainte de a fi condamnate definitiv pentru aceste infractiuni.

De asemenea, din analizd rezulti ci o masurd restrictiva, constand in limitarea accesului la
exercitarea drepturilor electorale, nu conduce in mod necesar la realizarea obiectivelor legitime
urmdrite, precum asigurarea executarii eventualei sentinte, prevenirea influentarii negative a
investigatiei, evitarea sustragerii de la investigatie sau impiedicarea acuzatului sa actioneze negativ
fatd de investigatie. Mai mult, acest tip de masura restrictivi nu pare proportionald cu limitarea
altor drepturi civice, precum dreptul de a candida $i libertatea de exprimare. Chiar §i in situatia in
care infractiunile de finantare ilegald a campaniei electorale sau cumpirare a voturilor sunt
considerate infractiuni continue, o mdsurd restrictivd care limiteazd accesul la exercitarea
drepturilor electorale poate fi in continuare disproportionatd, intrucat pot exista alte masuri mai
putin intruzive, precum supraveghere continua, monitorizare sau conditii similare cu cele ale unei
regim de probatiune persoanelor ori entitatilor implicate in infractiuni care se desfisoard in mod
continuu.

12 A se vedea Uniunea Indiei (UI) impotriva Asociatiei pentru Reformele Democratice (ARD). Prin hotirare se au in vedere principiile dreptului la
informare §i integritatea procesului electoral. Instanta a considerat ci alegitorii au dreptul de a cunoaste antecedentele candidatilor, pentru a adopta
decizii in cunostintd de cauzd. Hotdrirea ARD a creat un precedent, determinand modificarea Legii privind reprezentarea poporului din 1951 in

anul 2003, astfel incat asemenea dezviluiti si devind o cerintd formala.
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In identificarea unor alternative la limitarea accesului la exercitarea drepturilor electorale prin
aplicarea masurilor restrictive, autorii sugereaza cd suspiciunea privind activitati ilegale anterioare
poate servi drept baza pentru o verificare detaliata a rapoartelor $i tranzactiilor financiare ale
persoanelor suspectate, inclusiv prin creSterea frecventei raportarilor obligatorii, ajungand pana la
doua sau trei raportdri pe siptimana. Eficacitatea acestui demers depinde de capacitatea de a
procesa rapid aceste rapoarte $i de hotararea de a aplica sanctiunea existentd de excludere a
candidatilor.

In final, se sugereazd luarea in considerare a cresterii cerintelor privind dezvaluirea publica a
investigatiilor in curs sau a statutului persoanelor acuzate de infractiuni de finantare ilegald a
campaniei electorale sau cumparare a voturilor. Cu toate acestea, se considera necesarda prudenta
pentru a nu incilca principiul prezumtiei de nevinovitie.

RECOMANDARI

1. Modificarea articolului 6' din Legea privind statutul deputatului in Parlament (nr. 39-XIII din
07.04.1994), astfel incat mandatul deputatului si fie revocat in cazul in care acesta i$i pierde
dreptul de a candida la alegeri. O prevedere similard existd in Polonia, unde a condus la
revocarea mandatelor a 2 deputati la sfarsitul anului 2023 (Kaminski si Wasik).

a. Beneficii:

1. Se consideri ci aceastd abordare asigurd derularea procesului judiciar intr-
un mod corespunzator, fard a fi impiedicat de necesitatea ridicarii
imunitatii deputatului impotriva urmaririi penale, ceea ce ar fi dificil daca
respectivul deputat beneficiazd de sustinerea politici a majoritatii
parlamentare.

ii. Incheierea procedurilor judiciare poate fi posibila chiar §i fira ridicarea
imunitatii deputatului — deputatul in cauzd nu trebuie si fie refinut, arestat
sau perchezitionat in cazul continuarii urmaririi penale (chiar dacd acest
fapt ar putea contribui la anchetd). Aplicarea altor masuri restrictive,
precum interdictia de a parasi tara, este posibila firad ridicarea imunitatii.

b. Dezavantaje:

1. Existd riscul ca aceastd solutie si deschidi calea citre urmirirea penald a
deputatilor din motive politice, inclusiv prin ridicarea imunitatii lor daca
existd o majoritate parlamentara in acest sens. Cu alte cuvinte, existd riscul
unei urmadriri politice a minoritatii parlamentare. Pentru a reduce acest
risc, modificarea cadrului legislativ poate fi aplicata strict in situatiile in
care dosarul fusese deja inaintat instantei inainte ca persoana sa fie aleasa.

2. Se propune luarea in considerare a introducerii unor controale mai stricte asupra activitatilor
persoanelor suspectate sau acuzate de finantare ilegala a campaniei electorale ori de cumparare
a voturilor in cadrul campaniilor electorale ulterioare.

a. Beneficii:

1. Controalele mai stricte, desi pot fi costisitoare, pot fi usor de justificat in
cadrul legal existent. CreSterea frecventei rapoartelor financiare, expunerea
conturilor unei evaludri publice mai ample sau implicarea unor monitori
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suplimentari pentru a aprecia acuratetea rapoartelor pot fi pe deplin
justificate.

b. Dezavantaje:

1. Folosirea unor resurse suplimentare poate genera costuti considerabile.

ii. Majoritatea activititilor ilegale nu urmeazi calea formald — astfel incat pot
f1 dificil de depistat $i cu mecanisme de control suplimentare, la fel ca in
lipsa acestora.

iii. Identificarea incilcirilor in urma controalelor mai stricte poate declansa
acuzatii de aplicare selectivd a legii. Cei gisiti vinovati de incilcari pot
reclama tratamentul inegal Si pot acuza autoritatile cd nu le examineaza cu
aceea$i rigoare $i pe contracandidatii lor.

3. Se propune examinarea oportunititii de a Indspri sanctiunile pentru incilcirile privind
finantarea campaniilor electorale sau cumpararea voturilor, in cazul celor deja supuse urmaririi
penale sau acuzate de astfel de infractiuni.

a. Beneficii:

1. Efectul de descurajare al sanctiunilor este legat de impactul asupra persoanei.
Daca persoanele care s-ar putea confrunta doar cu un avertisment sau o
reducere a subventiilor de stat risca sa-$i piarda eligibilitatea pentru a fi
alesi, acest lucru le-ar putea descuraja sa comita fapte ilegale.

b. Dezavantaje:

i. Autoritatile din Republica Moldova detin deja competenta de a
radia candidatii pentru astfel de incilcari. Se poate argumenta ci
indsprirea sanctiunilor nu sporeste semnificativ efectul de
descurajare.

ii. Autorititile pot fi reticente in a aplica cea mai drasticd sanctiune —
retragerea inregistrarii candidatilor. Aceasta reticentd poate
diminua efectul disuasiv al amenintarii cu sanctiuni.

4. Se propune, cu precautie, luarea In considerare a introducerii obligatiei de a declara public
cd un candidat este supus urmaririi penale sau este acuzat de finantare ilegald a campaniei
electorale ori de cumpirare a voturilor.

a. Beneficii:

i. Prin completarea mecanismelor deja existente, bazate pe analiza mass-mediei
Si a societatii civile, se poate spori gradul de informare a publicului cu
privire la acuzatii, contribuind astfel la posibilitatea alegatorilor de a lua o
decizie in deplind cunostinta de cauza.

b. Dezavantaje:
ii. O astfel de cerintd poate contraveni principiului prezumtiei de
nevinovatie.

iv. Declaratiile publice pot fi interpretate de catre cei aflati sub
investigatie sau acuzati ca o dovada a urmadririi penale motivate
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politic, mai ales daca exista indoieli privind neutralitatea politica a
autoritatilor de stat responsabile, precum organele electorale.
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ANEXA
Constitutia

Art.38 alin.(3) al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca ,,Dreptul de a fi alesi le este garantat
cetitenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.”

Art.70 alin.(3) al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca ,,Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fara
incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa.”

Art.81 alin.(3) al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca ,,Parlamentul poate hotiri punerea
sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel putin doud treimi din numarul
deputatilor alesi, in cazul in care savarseste o infractiune. Competenta de judecata apartine Curtii
Supreme de Justitie, in conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive
a sentintei de condamnare.”

Codul electoral

Articolul 16 din codul electoral retrage dreptul de a candida pentru ,,persoanele care indeplinesc
serviciul militar in termen”, persoanele lipsite de dreptul de a vota potrivit legii, persoanele
condamnate la privatiune de libertate prin hotdrare judecdtoreascd definitiva, precum $i
»persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotirare judecatoreasca
definitiva”. La 31 iulie 2023, in Parlamentul Republicii Moldova s-au aprobat modificari ale codului
electoral, prin care s-a inlaturat dreptul de a candida pentru persoanele care au detinut functii
executive sau au fost alese In numele unui partid politic declarat neconstitutional. La 8 august 2023,
prin decizia Curtii Constitutionale, aceastd modificare a fost declarata neconstitutionald i, In
consecinta, anulata.

Art.102(5) din codul electoral prevede ca:

,2Anularea inregistrarii se aplica prin hotarare a organului electoral care a inregistrat subiectul
electoral in cazul in care se constata:

a) folosirea fondurilor financiare i materiale nedeclarate mai mult de 1% raportat la
plafonul mijloacelor ce pot fi transferate in contul fondului electoral sau cel destinat
grupului de initiativi,

b) depisirea plafonului fondului electoral sau al celui destinat grupului de initiativa;

¢) utilizarea mijloacelor financiare din strdindtate, cu exceptia donatiilor din partea
cetitenilor Republicii Moldova cu venituri obtinute in afara tarii;

d) nesuspendatea din functie de citre candidatul care are aceastd obligatie. In acest caz se
anuleaza Inregistrarea concurentului electoral, a candidatului independent sau se exclude
candidatul respectiv din lista concurentului electoral;

€) nerespectarea restrictiilor stabilite la art. 16 alin. (2) lit. ¢)—f) si nedeclararea acestora de
catre candidat in conditiile art. 68 alin. (1) lit. f);

f) incilcarea prevederilor art. 54 alin. (6) lit. a); g) nerespectarea cerintelor stabilite la art.
68,112,113 51 139.”

Codul penal
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Articolul 1812 Incilcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau

ale fondurilor electorale

(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiard a grupurilor de initiativa $i a
partidelor politice $i/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale in intentia
de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori
destinatia sau volumul mijloacelor utilizate, precum $i utilizarea unor fonduri nedeclarate,
neconforme sau venite din straindtate, savarsite in proportii mari se pedepsesc cu amenda
in marime de la 750 la 1150 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pand la 5 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati pe un termen de pana la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepsesSte cu amenda in
marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Utilizarea de resurse administrative, inclusiv favorizarea sau consimtirea la
utilizarea ilegald a resurselor administrative in perioada electorala, daca au fost cauzate
daune in proportii mari se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de pani la 5
ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 13000 la 15000 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

3) Extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice,
pentru fondurile electorale si/sau fondurile destinate grupurilor de initiativa se pedepseste
cu amenda In mdrime de la 750 la 1150 de unitati conventionale sau cu munci
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 1 1a 5
ani, in toate cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe un termen de la 1 la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseSte cu
amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4)  Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele
politice sau a mijloacelor din fondul electoral, dacd aceasta a cauzat daune in proportii mari,
se pedepseste cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 2 1a 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de la 2 1a 5 ani, iar persoana juridica
se pedepseste cu amendad In marime de la 13000 la 15000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.
(%) Acceptarea cu buna stiintd a finantarii partidului politic, a grupului de initiativa sau
a concurentului electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii
(asociatii) criminale se pedepseste cu inchisoare de la 6 1a 10 ani cu amenda in marime de
la 6000 la 8000 de unitdti conventionale Si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 7 la 10 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amendad in marime de la 15000 la 40000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

(6)  Persoana care pentru prima datd a sivarsit actiunile prevazute la alin. (1) sau (5) in
calitate de complice poate fi liberata de rispundere penali la faza de urmarire penald daca
s-a autodenuntat sau a denuntat autorul, organizatorul sau instigatorul infractiunii $i a
contribuit activ la descoperirea sau la contracararea infractiunii.
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Articolul 181°. Finantarea ilegald a partidelor politice, a grupurilor de initiativi, a concurentilor

electorali sau a participantilor la referendum

Finantarea partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a
participantilor la referendum din surse interzise de lege savarsitid in proportii mari se
pedepseste cu amendd In marime de la 850 la 1350 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 6 ani, iar persoana juridicd se pedepseSte cu amenda in marime de la
9000 1a 13000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Articolul 337. Tradarea de Patrie

(1) Tridarea de Patrie, adicd fapta sivarsiti intentionat de cdtre un cetitean al
Republicii Moldova impotriva suveranititii, independentei, unitatii, indivizibilitatii,
securitatii sau capacitatii de aparare a Republicii Moldova, in interesul unui stat strdin, al
unei organizatii striine, al unei entititi anticonstitutionale sau al reprezentantilor lor,
exprimata prin:

a) trecere de partea inamicului pe timp de razboi sau conflict armat; b)
spionaj;

¢) divulgare a secretului de stat;
d) acordare de ajutor in vederea desfisuririi unor activititi ostile impotriva
securitatii statului,

se pedepseste cu inchisoare de la 12 1a 20 de ani.

(2) Faptele previzute la alin. (1) savarsite din interes material sau de o persoand
publicd, de o persoana cu functie de rispundere, de o persoana cu functie de demnitate
publica se pedepsesc cu inchisoare de la 15 la 20 de ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(3)  Faptele previzute la alin. (1) sau (2) care au provocat decesul persoanei se
pedepsesc cu inchisoare de la 16 la 20 de ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(4)  Este liberat de rdspundere penald pentru tridare de Patrie cetiteanul Republicii
Moldova care a intrat In legaturd cu un stat strdin, o organizatie striind, o entitate
anticonstitutionalad sau cu reprezentantii lor pentru infaptuirea unei activititi ostile
impotriva Republicii Moldova dacd nu a savarsit niciun fel de actiuni pentru realizarea
Insdrcindrii criminale primite, a declarat de bunidvoie autoritatilor despre legatura sa cu
statul strain, organizatia strdina, entitatea anticonstitutionald sau cu reprezentantii lor $i a
contribuit activ la descoperirea sau la contracararea infractiunii prin identificarea
persoanelor cu care a stabilit $i a mentinut legatura.

Articolul 338'. Constituitea unei structuri informative ilegale
Initierea constituirii, organizarea, constituirea pe teritoriul Republicii Moldova a unei
structuri informative ilegale sau recrutarea, instigarea la recrutare a persoanelor in scopul

comiterii unor actiuni in dauna suveranitatii, independentei, inviolabilitatii teritoriale,
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securitatii de stat sau capacitatii de aparare a Republicii Moldova se pedepsesc cu
inchisoare de la 7 la 10 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, cu amenda,
aplicatd persoanei juridice, In marime de la 4000 la 8000 unititi conventionale cu lichidarea
persoanei juridice.

Articolul 338”. Complotul impottiva Republicii Moldova

(1) Stabilirea, mentinerea legdturilor cu un stat strdin, cu o organizatie strdini, cu o
entitate anticonstitutionald sau cu reprezentantii acestora in scopul comiterii infractiunilor
prevazute la art. 337, 338, 3381 si 3401 sau exprimarea acordului de a se implica intr-o
astfel de activitate se pedepseste cu inchisoare pe un termen de la 2 1a 7 ani.

(2) Actiunile prevazute la alin. (1), savarsite de o persoana publicd, de o persoani cu
functie de raspundere, de o persoani cu functie de demnitate publica, se pedepsesc cu
inchisoare pe un termen de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

Codul de procedura penala

Art.175 din Codul de proceduri penald defineste masurile preventive ca fiind

»Masurile cu caracter de constrangere prin care banuitul, invinuitul, inculpatul este impiedicat sa
intreprindd anumite actiuni negative asupra desfiSurdrii procesului penal, securititii i ordinii
publice sau asupra asigurdrii executarii sentintei...”

In conformitate cu att. 175(2) din Codul de procedura penald, masurile preventive sunt ,,orientate
spre a asigura buna desfiagurare a procesului penal sau a impiedica banuitul, invinuitul, inculpatul
sa se ascundd de urmdrirea penald sau de judecata, spre aceea ca ei sa nu impiedice stabilirea
adevarului ori spre asigurarea de citre instantd a executdrii sentintei”

Art. 200 din Codul de procedura penala prevede un tip de masurd coercitiva echivalenta cu
,suspendarea provizorie din functie.” Art.200(1) prevede ci ,,Suspendarea provizorie din functie
consta in interzicerea provizorie motivatd a banuitului, Invinuitului, inculpatului de a exercita
atributiile sale de serviciu sau de a realiza activitati in interesul serviciului public.”

STANDARDE INTERNATIONALE

DUDO

Art. 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede ci ,,Vointa poporului trebuie sa
constituie baza puterii de stat; aceastd vointa trebuie sa fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care
sd aiba loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal Si exprimat prin vot secret sau urmand o
procedura echivalentd care si asigure libertatea votului.”

PIDCP (Pactul international cu privire la drepturile civile Si politice)

Aceasta prevedere este reflectatd in art. 25 din PIDCP, care prevede ca
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,Orice cetatean are dreptul Si posibilitatea, fira nici una dintre discriminarile la care se
referd art. 2 $i fara restrictii nerezonabile:...; b) de a alege Si de a fi ales, in cadrul unor
alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal $i egal $i cu scrutin secret, asigurand
exprimarea liberd a vointei alegitorilor;”

Comentariul general 25
Comentariul general 25 la art. 25 din PIDCP prevede in alin. (4) ca

,,Orice conditii aplicabile exercitirii drepturilor protejate de articolul 25 trebuie sa se
bazeze pe criterii obiective §i rezonabile. ... Exercitarea acestor drepturi de catre
cetiteni nu poate fi suspendatd sau exclusa decat pe motive previzute de lege, care
sunt obiective $i rezonabile.”

in alin. (15) este prevazut ca

»Aplicarea eficienta a dreptului $i posibilitatii de a candida asigura faptul ca persoanele
cu drept de vot pot face o alegere libera a candidatilor. Orice restrictie privind dreptul
de a candida, precum varsta minima, trebuie sa fie justificabild pe criterii obiective $i
rezonabile. Persoanele care sunt eligibile pentru a candida nu trebuie excluse prin
cerinte nerezonabile sau discriminatorii, precum educatia, reSedinta sau descendenta,
ori pe motiv de afiliere politicd. Nicio persoana nu trebuie sd sufere discrimindri sau
dezavantaje de orice natura din cauza candidaturii sale. Statele parti ar trebui sa indice
si sa explice prevederile legislative care exclud orice grup sau categorie de persoane de
la functiile elective.”

In continuare, este prevazut in alin. (16) ca

»Dacd existd motive rezonabile pentru a considera anumite functii elective
incompatibile cu detinerea unor functii specifice (de ex. in sistemul judiciar, In functii
militare de rang Inalt, in serviciul public), masurile destinate evitarii conflictelor de
interese nu trebuie sd limiteze nejustificat drepturile protejate de alin. (b). Motivele
pentru iInlaturarea din functiile elective trebuie stabilite prin legi bazate pe criterii
obiective Si rezonabile §i care sa includa proceduri echitabile.”

In continuare, este prevazut in alin. (18) ca

,»Rapoartele statelor trebuie si descrie prevederile legale care stabilesc conditiile pentru
ocuparea unei functii publice elective, precum $i orice limitiri ori conditionalitati
aplicabile anumitor functii. Rapoartele trebuie sa descrie conditiile de nominalizare,
cum ar fi limitele de varsta, Si orice alte calificari sau restrictii. Statele parti trebuie sa
indice dacd existd restrictii care impiedicd persoanele care ocupa functii in serviciul
public (inclusiv in politie sau fortele armate) sa fie alese in anumite functii publice.
Trebuie prezentate motivele legale $i procedurile pentru inldturarea din functiile
elective.”

OSCE

Angajamentele OSCE din Documentul de la Copenhaga (1990) prevad ca statele participante vor:
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In conformitate cu alin. (7.3), ,,vor garanta tuturor cetitenilor majori un sufragiu universal
Si egal;”

In conformitate cu alin. (7.5), ,,vor respecta dreptul cetatenilor de a solicita functii politice
sau publice, cu titlu individual sau ca reprezentanti ai unor partide politice sau organizatii,
fard discriminare;”

Comisia de la Venetia

Codul de bune practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei prevede
In alin. (1.1.d.i) ca

,»privarea cetdtenilor de dreptul de a alege $i de a fi ales poate fi prevazuta, dar numai sub
rezerva urmatoarelor conditii cumulative:

- privarea trebuie sa fie prevazuta de lege:

- principiul proportionalitatii trebuie sa fie respectat; conditiile privirii cetitenilor de
dreptul de a fi ales pot fi mai flexibile decat cele prevazute pentru dreptul de a alege;

- Suspendarea drepturilor electorale trebuie sa se bazeze pe recunoaSterea
incapacititii mintale sau condamnarea la privatiune de libertate prin hotdrare
definitiva a instantei de judecata pentru comiterea unor infractiuni grave;”

Si se subliniaza in alin. (1.1.d) din raportul explicativ ca

,suspendarea drepturilor politice ale persoanei poate fi dispusa numai printr-o hotirare
speciald adoptata de o instantd judecitoreasca.”

,,Cat priveste exercitarea unei functii publice, conditiile privarii indivizilor de dreptul de a
fi ales pot fi mai putin severe decat cele care vizeaza dreptul de vot, iar decizia de a priva
un individ de dreptul a fi ales poate corespunde prevederilor legale in cazul in care
activitatea desfagurata de persoanele in exercitiul functiilor publice contravine intereselor
publice majore.”
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