NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirare ,,Pentru aprobarea Regulamentului
privind finantarea activitatii partidelor politice”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Comisia Electorala Centrala - in calitate de organ specializat in domeniul electoral si in
temeiul art. 25 lit. ¢) si 26 alin. (1) lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prin Decretul nr. 744-1X din 21 decembrie 2022 (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 426-427 la data de 23 decembrie 2022), Presedintele Republicii
Moldova a promulgat Legea nr. 325/2022 pentru adoptarea Codului electoral. Potrivit art.
244 alin. (1), noul Cod electoral a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023.

De asemenea, la aceeasi datd, a intrat in vigoare Legea nr. 336/2022 pentru modificarea
unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 428-430, art. 772).
Potrivit Art. IX din legea respectivi, s-au modificat inclusiv Capitolele VI si VI! din Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice, care reglementeaza institutia supravegherii finantarii
partidelor politice si raspunderea juridica pentru incalcarea normelor in domeniul finantarii
partidelor politice.

Astfel, elaborarea si aprobarea unui nou regulament care sa stabileasca conditiile si modul
de sustinere financiard a activitdtii partidelor politice, de supraveghere si control, precum si
procedura de prezentare a rapoartelor financiare se bazeaza in special pe necesitatea aducerii
in concordanta a dispozitiilor regulamentare cu noile prevederi legale.

Domeniul finantarii partidelor politice este extrem de important, iar dezvoltarea
prevederilor legale si instituirea unor prevederi regulamentare privind controlul si
supravegherea partidelor politice face parte din misiunea Comisiei Electorale Centrale
stabilita la art. 18 din Codul electoral nr. 325/2022.

Practica internationald acorda importanta instituirii unui control eficient privind veniturile
si cheltuielile partidelor politice. Codul bunelor practici in materie electorala spune la pct.
107 ca ,,Reglementarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale este un alt
element important in conformitatea legala a procesului electoral”.

Potrivit art. 244 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia Electorala Centrala, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, va adopta actele normative
necesare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Astfel, organul electoral are obligatia
sa adopte si sd revizuiasca toate regulamentele si instructiunile sale. In vederea respectirii
termenului legal impus de legiuitor, a fost aprobata Dispozitia presedintelui CEC nr. 79-a din
29 decembrie 2022 ,,Cu privire la aprobarea Programului de actiuni privind elaborarea si
ajustarea cadrului normativ de reglementare a activitatii Comisiei Electorale Centrale si
procedurile electorale”.

Totodata, elaborarea unui nou proiect de regulament este necesara si In contextul largirii
atributiilor Comisiei Electorale Centrale in domeniul supravegherii si controlului privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (art. 26 din Codul electoral nr.
325/2022). Mai mult, noul regulament urmeazda sa fundamenteze functiile directiei
specializate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene

Nu este necesitate.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea activitatii
partidelor politice” cuprinde doud puncte, dupa cum urmeaza:

a) Primul punct prevede aprobarea noului regulament privind finantarea activitatii
partidelor politice.

Proiectul Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice este alcétuit din




opt capitole si noud anexe.

- Capitolul nr. 1 contine dispozitii generale. Tot aici se definesc notiunile ce comportd un
caracter interpretabil in contextul aplicarii procedurilor privind supravegherea si controlul
finantarii partidelor politice. De asemenea, in acest capitol sunt enumerate exhaustiv sursele de
finantare ale partidelor politice, precum si dezvoltarea procedurii de deschidere a contului
bancar.

- Capitolul II este compus din cinci sectiuni. Fiecare sectiune dezvoltd normele referitoare
la sursele de finantare privata a partidelor politice, si anume: cotizatiile de la membrii de
partid, donatiile si alte venituri (provenite din activitati editoriale, legate de administrarea
proprietatilor etc.). De asemenea, se reglementeaza modul de utilizare a acestor tipuri de surse
private.

- Capitolul III este divizat in doud sectiuni si stabileste procedurile aferente finantdrii
publice a partidelor politice, adica din alocatii de la bugetul de stat. In special, dispozitiile
regulamentare continute in acest capitol au fost dezvoltate in corelatie cu modificarea adusa
Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, prin largirea destinatiilor pentru care pot fi
folosite subventiile de la bugetul de stat.

- Capitolul IV reglementeaza modul si procedura de depunere a rapoartelor privind
gestiunea financiard a partidelor politice, adica doud rapoarte semestriale si un raport anual,
prin intermediul SSI ,,Control Financiar”.

- Capitolul V prevede norme privind procedura de realizare a auditului partidelor politice
care inregistreazd venituri sau cheltuieli anuale peste un milion de lei. In special, proiectul
regulamentului la acest capitol stabileste conditii si interdictii pentru auditor.

- Capitolul VI este impartit in patru sectiuni si dezvoltd principiile de supraveghere si
control asupra finantdrii activitatii partidelor politice. Printre principalele prevederi cuprinse in
acest capitol putem mentiona fundamentarea rolului Directiei supraveghere si control privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si metodele si tipurile de
control.

- Capitolul VII prevede raspunderea pentru incédlcarea dispozitiilor in domeniul finantarii
partidelor politice. Prin noile prevederi se urmareste scopul de a asigura respectarea
principiului proportionalitdtii la toate etapele de examinare si solutionare a sesizdrilor privind
comiterea abaterilor de la normele legale, inclusiv in cazul aplicarii sanctiunilor.

- Capitolul VIII stabileste dispozitiile finale.

b) Cel de-al doilea punct se refera la publicarea hotararii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale asa cum prevede art. 32 alin.
(5) din Codul electoral nr. 325/2022.

De asemenea, potrivit art. 32 alin. (3) din acelasi cod, hotararile Comisiei Electorale
Centrale cu caracter normativ intra in vigoare conform art. 56 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

De mentionat ca hotararea respectivd va intra in vigoare la data publicdrii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau, potrivit art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, prin
derogare de la regula generald stabilita la alin. (1) din acelasi articol, intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor fundamentale ale omului sau daca exista alte circumstante obiective. Prin urmare,
retinem ca aprobarea si intrarea In vigoare a noului regulament este prioritara in conditiile in
care trebuie stabilite reguli procedurale privind modalitatea de depunere si verificare a
rapoartelor financiare ale partidelor politice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor actului normativ propus spre aprobare nu implica cheltuieli
financiare suplimentare celor planificate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pana la adoptarea prezentei hotarari trebuie abrogat Regulamentul privind finantarea
activitatii partidelor politice, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401/2015,
cu modificarile ulterioare.




7. Avizarea si consultarea publica

La data de 13 ianuarie 2023, pe pagina web oficiald a fost plasat anuntul privind initiereal
elabordrii unor proiecte de hotdrari pentru aprobarea/modificarea regulamentelor si
instructiunilor Comisiei Electorale Centrale, inclusiv a Regulamentului privind finantarea
activitatii partidelor politice (nr. 6 din tabelul proiectelor de hotarari) (link:
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/ Anun%C8%9B_elaborarea%20hot%C4%83r%C3%A2ri
_.pdf).

Informatii vizavi de avizarea si consultarea publica a proiectelor de hotarari se regasesc pe
pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale www.cec.md, la compartimentul ,,Cadrul
normativ”, rubrica ,,Transparenta decizionald”, subrubrica ,,Procesul decizional”, anul 2023.

Suplimentar, de mentionat ca, anterior, Comisia Electorald Centrala a prezentat spre
consultdri publice un proiect de hotarare ,,Pentru modificarea unor regulamente ale Comisiei
Electorale Centrale”, care prevedea inclusiv modificarea Regulamentului privind finantarea
activitatii partidelor politice, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.
4401/2015. Totusi, avand in vedere reforma electorala si adoptarea unui nou Cod electoral, in
conditiile art. 12! din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pct. 21
din Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civild in procesul decizional, proiectul de hotdrare a fost retras, fiind publicat si
anuntul corespunzator.

Mentiondm ca recomandarile Tnaintate la acea etapa a consultarilor publice vor fi preluate
si examinate repetat in masura in care nu contravin noilor prevederi ale legislatiei.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Vor fi incluse dupa efectuarea expertizei.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Vor fi incluse dupa efectuarea expertizei.

11. Constatarile altor expertize

Vor fi incluse ulterior, daca vor fi efectuate.
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