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Stimati doamni Presedinta,

Subsemnatul, Eduvard Digore, in calitate de reprezentant al candidatubui la functia de Pregedinte al
Republicii Moldova, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, doamna Maia
SANDU, inaintez prezenta Referintdi la contestatia Partidului Dezvoltdrii i Consolidérii
Moldovei (PDCM), princare S O LI CIT Comisiei Electorale Cenfrale si dispuna:

In primis,
1. Declararea contestatici nr. CEC-10APr/6 din 04,10.2024 a Partidului Dezvoltarii gi

Consolidirii Moldovei (PDCM), ca fiind inadmisibild (in temeiul art, 93 alin. (2) lit. e) din
Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022);

In secundis,

. 2. Respingerea contestatiei nr. CEC-10AP1/6 din 04.10.2024 a Partidului Dezvoltarii si
Consolidirii Moldovei (PDCM), ca fiind neintemeiati.

I. INADMISIBILITATEA CONTESTATIEI

1. Partidul Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei (PDCM) a depus in data de 4 octombrie
2024 o sesizare (contestatie), informéind Comisia Electorald Centrala despre faptul cd ,, la data de
3 octombrie 2024 Presedintele in exercitiv al Republicii Moldova, dna Muaia Sandu, a vizitat
santierul de constructie a podului peste rdul Bic sia pasajului peste calea ferata, pe drumul
national MI";

2. In continuare, contestatarul sustine cd, suplimentar la pozele efectuate, potrivit
informatiilor distribuite pe retelele de socializare in cadrul participarii la evenimentul sesizat,
postarea este Insotitd de urmdtorul mesaj: ,.Azi am vizitat santierul de constructie a podului peste
réul Bic §i a pasajului peste calea feratd, pe drumul national M1, unde lucrdrile urmeazd si fie
Incheiate in cdteva luni, Proiectul, in valoare de 187 milioane lei din Fondul rutier, este unul
strategic pentru infrastructura (arii §i, in special, pentry aceastd zond industriald din preajma
capitalei. In ultimii ani, am construjt sau renovat 57 de poduri rutiere, printre care $i podul plutitor
Leova-Bumbdta - primul construit peste Prut de lu independentd, iar intr-un viitor apropiat va
incepe si constructia podului transfrontalier Cosdufi — Yampil, Ucraina. Avem un plan foarte clar
- Moldova sd fie conectatd la infrastructura europeand, iar in toatd tara sd avem drumuri
nationale §i regionale ca in Uniunea Europeand. Astfel, in wrmatorii 4 ani, vom finaliza
consiructia a patru poduri rutiere peste Prut: Ungheni-Ungheni, Costesti-Stdnca, Leca-Falciu,



Birboieni-Riaducdneni si vom reabilita 3 000 de km de drumuri nationale si regionale” — citat
inchis.

- 3. In contextul pasajului expus, autorul contestatiei sustine ,,cu certitudine ci concurentul
electoral dna Maia Sandu, candidat desemnat la alegerile prezidentiale din partea P.P. ,Partidul
Actiune si Solidaritate”, admite {n fapi in activitatea de agitatic electorala utilizarea resurselor
administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la lansarea proiectelor de infrastructurd san
a achizitiilor efectuate din bugetul public national, utilizarea echipamentelor, a mijloacelor si a
bunurilor publice in pericada electorald, actiuni care In mod vadit contravin prevederilor art, 54
alin. (6) lit, &) 51 art. 70 alin, (6) din Codul electoral” ~ citat Inchis.

4. Potrivit dispozitiilor art. 93 alin. (1) Cod electoral ar, 325/2022, ,,Organele electorale
verificd din oficiu dacd sunt Intrunite conditiile pentru admisibilitatea contestatisi. Daci este
inadmisibild, contestatia se declara ca atare prin hotirére a organului electoral”.

5. Tn continuare, conform prevederilor art. 93 alin, (2) lit. €) din Codul electoral nr.
325/2022 ,,Contestatia se declard inadmisibild, in special, cind;

) |

e) contestatarul nu poate revendica ncdlcarea drepturilor sale electorale, cu exceptia
contestatiilor depuse in conditiile art.91 alin.(1) lit, d) si alin. (6);

e

6. Astfel dupd cum reiese din dispozitiile art. 101 alin. (2) lit. a) Cod electoral nr,
325/2022, organul electoral, dupd examinarea contestatiei, este in drept sd o declare inadmisibila.

7. Potrivit dispozitiilor pet. 15 din [iegulamentul privind procedura de examinare a
contestatiilor in perioada electoratd (HCEC nr.1128/2023) ,Membrul raportor verificd daca
contestatia intrunesie conditiile de admisibilitate prevézute de art. 93 din Codul electoral nr.
325/2022. In cazurile previzute de art, 93 alin. {2) din Codul electoral nr. 325/2022, contestafia se
declard inadmisibild prin hotdrdre a organutui electoral ...”,

8. Cat tine dc partea formald si respectarca conditiilor previzute de lege la depunerea
contestatiei din 04.10.2024, vom Tnvedera urmétoarele:

9. Astfel, dupd cum reiese din dispozitiile art. 92 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral nr.
325/2022, ,,Contestatia va contine urmitoarcle elemente obligatorii: .... ¢) descrierea faptelor
invocate ca presupuse incdlcdri, in particular drepturile vitimate, cu exceptia contestatiilor
depuse in condifiile art. 91 alin. (1) lit. d) si alin. (6), indicarea temeiului juridic, dupd caz,
enumerarea 5i anexarea probelor ce confirma faptele invocate, precum si cerintele contestatarului”
(evidentierea ne apartine).

10. Luénd in considerarc contestatia PDCM, constatam lipsa invocirii incalcirii directe a
unui drept personal concret (principiul actio popularis). Contestatarul nu revendicd o incdlcare
directd a unui drept electoral personal, dar semnalcazi posibile Incalcari care afecteazi un interes
public general, vizdnd un cerc nelimitat de persoane. Prin urmare, din continutul contestatiei,
precum si al solicitdrilor Tnaintate, nu se desprinde in ce masurd prin actiunile descrise i-a fost
adusd atingere dreptului séu de a fi ales, corespunzitor, care este in esentd dreptul electoral vatdmat
pe care 1l revendica.



11. In acceasi ordine de idei, precizdm ci art. 17 din Codul administrativ nr, 116/2018 nu
prevede un cadru de contestare generald pentru orice act administrativ sau operatiune
administrativi, ci doar pentru acele acte/operatiuni care afecteazi concret drepturile si libertétile
individuale. /n consecintd, potrivit art. 93 alin, (2) lit. e) si art. 101 alin, (2) lit. a) din Codul
electoral nr, 325/2022, contestalia urmeazi a fi declaratd inadmisibild, prin adoptarea unei hotdrari
de citre Comisie sau oferirea unui rispuns contestatarului in acest sens.

11, FONDUL CONTESTATIE!

12. In cazul in care Comisia va considera ¢ sunt intrunite conditiile de admisibilitate a
Contestatiei, dupd verificarea amanuntitd a argumentelor enuntate supra, cit si celor verificate ex
officio, cerem Comisiei, la examinarea fondului Contestatiei, sd ia Tn considerare urmitoarele
circumstante de fapt si de drept, cit g1 probatoriul anexi:

13. Contestatarul indicd asupra faptului ,./a data de 3 octombrie 2024 Presedintele in
exercitin al Republicii Moldova, dna Maia Sandu, a vizitat gantierul de constructie a podului
peste réul Bic si a pasajului peste calea ferata, pe drumul nagional MI”, In opinia contestatarului,
prin aceste actiuni ,, concurentul electoral dna Maia Sandu, candidat desemnat la alegerile
prezidentiale din partea P.P. ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, admite in fapf In activitatea de
agitatie electorala utilizarea resursclor administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la
lansarea proiectelor de infrastructurd sau a achizitiilor efectvate din bugetul public national,
utilizarea echipamentelor, a mijloacclor si a bunurilor publice in perioada electorald, actiuni care
in mod vadit confravin prevederilor art. 54 alin. {6) lit. ¢) siart. 70 alin. (6) din Codul electoral ™,

14. Contestatarul solicitéd urmatoarele:

1} A admite contestafia (sesizarea) Partidului Politic ,, Partidul Dezvoltdrii si Consolidarii
Moldovei”, '

2) A constata incdlearea prevederilor art. 54 alin. (6) lit. ), art. 70 alin. (6) Cod electoral
§i pct. 66 subpunctul 5) din Regulamentul privind finanjarea grupurilor de inifiativd §i a
campaniilor electorale aprobat prin Hotdrdrea CEC nr. 1185/2023.

3) A aplica sancfiuni in privinta concuremtului electoral dna Maia Sandu, candidat
desemnat la alegerile prezidentiale din partea P.P. ,, Partidului Acfiune si Solidaritate”.

15. Negidm cu desdivirsire acuzatiile ridicate in contestatic si solicitim respingerea
contestatiel ca fiind nefondati.

16, Astfel dupd cum reicse din dispozitiile art. 101 alin. (2) lit. ¢) Cod eclectoral nr.
325/2022 Organul clectoral, dupi cxaminarea contestagiei, esic in drept sd adopte urmétoarele
solutii: ¢) sd respingf contestafia ca fiind neintemeiati.

17. In primul rdnd, negim cii ar cxista vreo incileare a prevederilor legale in materie
clectorald in activitatea dnei Maia SANDU fin calitate de candidat la functia de Presedinte al
Republicii Moldova.



18. Asa cum Tnsusi indicd contestatarul, la descrierea ,.circumstantelor faptice”, vizita la
santierul de constructie a podului peste rdul Bic gi a pasajului peste calea feratd, pe drumul national
M1, a fost efectuatd de Presedintele in exercitiv al Republicii Moldova, dna Maia SANDU.,

19. Corespunzitor, amintim ¢ potrivit art.77 din Constitutic, Presedintele Republicii
Moldova este seful statului gi in aceastd calitate reprezintd statul §i este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitdtii si integrita{ii teritoriale a tdrii. In sens strict juridic,
Pregedintele reprezintd ¢i actioneazd in numcle statului, avind pentru aceasta girul intregii
societdti. Presedintele isi exercitd functia conform atributiilor stabilite de Constitutie.

20. Prin urmare, relevam ¢i functia de Pregedinte ai Republicil, in virtutea caracterului siu,
nu permite intermitente $i nu se nlrerupe, ¢ continud a i exercitald, inclusiv in cazul Tnregistrarii
persoanei care exercitd aceastidi functie in calitate de candidat in alegeri.

21. Aceste rationamente au fost formulate constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
care a statuat cd functia de Presedinte al Republicii, in virtutea caracterului siu, nu permite
intermitente gi nu se Intrerupe, iar instituirea interimatului functiei de Pregedinte al Republicii
urmareste asigurarea continuit@tii exercitdrii funciiei sefului statului, in cazul in care Presedintele
nu 15i mai poate exercita atribufiile din motivui demisiei, demiterii, imposibilita{ii temporare sau
definitive de a-§i exercila atribuiiile sau decesului (a se vedea HCC nr. 43 din 14 decembrie 2000;
HCC nr. 19 din 7 iulie 2020, § 35; DCC or. 8 din 16 martic 2016, §§ 19, 21).

22. n aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald a retinut ca argumente de bazi faptul
cd ... Inregistrarea intr-o campanie- electorald nu se incadreazi in textul ,imposibilitatea
temporard de a-§i exercita atributiile” de la articolul 91 din Constitutie”. Astfel, Curtea a retinut
¢ In cazul sefului statului, Conslitufia nu-i permite sd-gi suspende activitatea din momentul
fnregistrdrii In calitate dc concurent clectoral. Respectiv, candidatul care detine functia de
Presedinte nu are obligatia de a sc suspenda din functie In cazul Tnregistrarii in calitate de
concurent electoral {(a se vedea DCC nr, 34 din 30 martie 2021, §§ 17, 18).

23. In atare circumstanfe, precum si avand in vedere specificul exercitirii atributiilor
constitutionale de citre seful statului, in cazul nregistrarii in calitate de candidat in alegeri,
persoana nu are obligatia, In csenidl nici posibilitatea legald, de a-§i suspenda activitatea pe durata
campaniei electorale. Mai mult, Presedintcle Republicii Moldova asigurd realizarea continud a
atributiilor constitutionale atdt in domeniul politicii interne, cat si celei externe, inclusiv prin
participarea la evenimentele organizate in acest scop.

24. Tn consecintd, relevim ca potrivit ,.circumstantelor faptice” invocate de contestatar nu
poate fi dedusd decit descrierea activititilor desfisurate de Presedintele Republicii Moldova
conform agendei sale de lucru §i in strictdl conformitate cu prerogativele de exercitare a atributitlor
constitutionale.

25. In acelasi timp, conform textului mesajelor prezentate in calitate de probatoriu, nu se
desprind mesaje de agitatic electorald, lipsind indemnurile de exercitare a dreptului la vot, De fapt,
potrivit mesajelor invocate se relevi activitatile realizate, precum si cele Tn curs de realizare, de
citre autoritdtile statutului privind asigurarea segmentului de infrastructurd nationald, fiind



accentuat vectorul european pe care il parcurge Republica Maldova, inclusiv prin conectarca il
la infrastructura eurapeand, care s ofere dromuri nationale 5t regionale ea In Uniunea Europeand.

26. In aceste conditii, rejinem drept nefntemeiate invocarea incilcdrilor prevederilor art. 54
alin, (6) hi. ¢) 5 arl. 70 alin, (6} din Codul electoral in scnsul utilizarii resurselor administrative,
O, pentru invocares acestor incileiri trebuic probatd §i existenta scfiunilor de agitatie electorald.
Astfe], pentru a i in prezenta acfiuniler licite de utilizare a resurselor administrative trebui & fie
demonstrald incidenja acesiora in activitalea de agitatic electorald desfigurali.

27. Prin urmare, amintim ¢ arl. | din Codul electoral nr. 325/2022 definegte nofiunea de
agitatie electorald ca {iind acele apeluri, declarajii, precum $i acjiuni de pregatire 5i difuzare a
informagiel care au scapul de a-i determina pe alegitor s8-3i dea votul pentru unii sau peniru alfi
concurenti electorali. Dupd cum rezultd din definitie, scopul de bazi al agitatiei slectorale este de
a ,determine alzgdiordi s34 voleze pentru unul sau alt concurent electoral”, find esengiale doud
elemente: 1) ,agitatia electorald si emane de la un candidat in alegarifconcurent electoral san de
la un gubiect care 1l reprezinti” i 2) 58 existe indemnul la sustiners Tn aleger™. '

28. Respectiv, acfiunile descrize s continutul mesajelor invocats In contestatie nu contin
indemnurni de agitapie electorala. La fel, nu existd nici o menthme referitor 12 calitatea de concurent
electoral a Presedintelui Republicii Moldova. De fapl, notfim i in escnid se contestd activitatea
realizald in exercifiul functiel de Presedinte al finii, $1 nicidecum in calitate de concurent electoral |
inregistrat in cadral acestui scrutin,

28, Tn consccinld, confesilia urmeazd & fi respinsd, pe fomd, ca fiind neintemeiats,

30, In lumina celor expuse, solicitim declararea inadmisibilitdtii Contestatiei, iar in cazul
in care Comisia va considers ¢d sunt Tndeplinile condifiile de ndmisibiliiate, atuned 58 respingi
Contestatia ca fiind neintemeiati.

In drept,

31. Sediul materici prezentei referinge cuprinde, dar {3rd a ng limita la: art. 77-95 Constitutia
Republicii Moldowa; art. 1, 34, 70, 91-93, 95, 94, 101 Cod electoral; pet. 15 din Regulamentul
privind procedura de examinare a contestaliilor in perioada electorald, aprobat prin hotfirirea CEC
or, 1128/2023,

Eduard DIGORE,

Reprezentantul candidatului la funclia de Presedinte al Republicii Moldova, desemnat de
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Selidaritae™, doamna Maia SANDU

[semofilum)




