COMISIEI ELECTORALE CENTRALE

Adresa: Vasile Alecsandri, 119, Chisiniu, Republica Moldova. Email: infoiaicec.md

e o N e

De la: Veronica Mihailov-Moraru,

Reprezentant al concurentului electoral

din partea Partidului Actiune si Solidaritate, cu drept de vot consultativ CEC

REFERINTA
(completati ~ urmare a Deciziei CSJ din 01.7.21)

La contestatia nr. 10AP/6 din 09.06.21 depusa de Mihail Fomov, reprezentant al Blocului
Electoral al Comunistilor si al Socialistilor, pe marginea actiunilor concurentului electoral PAS.

La data de 09.06. 2021 BECS in calitate de concurent electoral, a depus o contestatie, prin
care a solicitat aplicarea sanctiunilor previzute de legislatia electorald in privinta altui
concurent clectoral - PAS. In motivarea pozitici sale, a invocat faptul ¢3, a intrat in posesia
unor pliante distribuite de catre PAS. in calitate de agitatie electorald, care contincau
imaginca Presedintelui Republicii Moldova si un anumit text despre istoricul evolutici
partidului din carc acesta a [dcut parte, fapt care a stirnit nemultumire, deoarcce in
acceptiunea sa acest lucru ar reprezenta utilizarca resurselor administrative de catre un
concurent clectoral.

La data de 11.06.2021, in numele concurentului clectoral vizat Partidul Actiune si
Solidaritate,a fost depusa referintd cu pozitia de respingere a contestatiel.

La data de 17.06.2021. Curtca de Apel Chisindu a admis actiunea in contencios
administrtaiv depusd de BICS, dispunind obligarca Comisici Electorale Centrale privind
examinarea contestatiei depuse cu adoptarca unei hotariri.

Urmare a declaririi admisibilitatii recursurilor depuse de PAS si CEC, prin intermediul
CSJ, a fost sesizatd Curtea Constitutionald prin exceptia de neconstitutionalitate a normelor
implicate din Codul Electoral, in raport cu Codul Administrativ si Codului de Procedurd
Civild. Prin Decizia Curtii Constitutionale din 28.06.2021, (sesizarea fiind declarata
inadmisibild) s-au dat anumite constatari la caz si anume : “22. Totusi, Curtea sublintaza
ca principiul preeminentei dreptului reclama ca autoritatile si instantele de judecata din
Republica Moldova si interpreteze si sa aplice legile ca facand parte dintr-un sistem
juridic coerent, nu in mod izolat si prin ignorarea altor norme relevante (a se vedea DCC
nr. 94 din 15 iunie 2021, § 27). 23. In acest sens, tine de competenta autoritafilor publice
si a instantelor de judecatd sa decidd cu privire la natura fiecarei contestatii sau cereri
care i este adresati si si aleagd norma care este aplicabili cauzei. Altfel spus, autoritaile
publice si instantele de judecata trebuie sa clarifice, in fiecare caz particular, daca au de
solutionat o contestatie impotriva organului electoral, o contestatie impotriva
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actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, o sesizare referitoare la incdlcarea
legislatiei electorale sau o plangere sau un denunt contraventional/penal. Dupd aceasta
clarificare, autoritatea publicd sau instanta de judecatd trebuie sa-si verifice
competenta, sa decida care prevederi legale sunt aplicabile cauzel, sa le interpreteze §i
sd le aplice de o manierd care asigura efectivitatea dreptului fundamental de a vota i de
a fi ales (a se vedea DCC nr, 98 din 17 iunie 2021, § 19)... "

Drept urmare, la 01.07.2021, CSJ , pe dosarul nr. 3ra-736/21, a respins recursurile CEC
si ale PAS ca fiind neintemeiate, mentinind hotarirea Curtii de Apel Chisindu,

De retinut ¢ ¢d Colegiul CSJ in csentd a retinut ca concluzii in decizia sa faptul ¢a :
contestafia depusa de catre BECS, nu putea fi rvestituita prin raspuns unipersonal de catre
presedintele CEC, ¢i urma a fi solufionata in mod colegial de catre Comisia Electorala
Centrald, in temeiul art. 69, alin. (1), 132 din Codul administrativ, era obligata sa initieze
procedura administrativa, care urma sa fie incheiata cu emiterea unui act administrativ
individual, cu aplicarea prevederilor pct. 26 din Regulamentul privind procedura de
examinare si solutionare a contesiatiilor de catre organele electorale in perioada
electorala. (pg. 8-9).

Drept urmare conform art. 15 alin.3 CE, prin prezenta referintd, completam si concretizam

pozitia PAS faid de contestatia inaintata, pe care o considerdm ca [iind tardiva si
neintemeiatd.

I Cu privire la competenta de adresare si examinare a sesizarii/ contestatiei:

Consideram ca la caz, urmare a par.22-23 a Decizici Curtii Constitutionale (mentionate
supra), precum si a concluziei Decizici CSJ ( mentionata supra) , in calitatca sa de autoritate
publica, CEC, urmeazd a cxamina si emite o hotarire in mod colegial pe marginea
contestatiei in cauza, insd nu fard a tine cont si de prevederile Codului Electoral ( ca lege
speciald in materia litigiilor clectorale.)

Subsecvent reiteram prevederile pertinente din Codul Electoral ce tin de competenta CEC
in parecta ce tine de examinarea contestatiilor, precum §i Regulamentul privind procedura
de cxaminare si solutionare a contestatiilor dc catre organcle clectorale in perioada
clectorala.

Potrivit art. 26 alin. (1) lit. m) Cod Electoral, stipuleaza faptul ca in perioada electorald, Comisia
Electorald Centrald are urmdtoarele atributii: examineazé cererile si contestatiile asupra
hotdririlor si actiunilor consiliilor electorale de circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor
de votare, adoptd hotdriri executorii pe marginea lor. Lecturand intreg articolul 26 al Codului
Electoral, observam c3 nu regisim in calitate de atributie oferitd Comisiei Electorale Centrale,
examinarea contestatiilor depuse Impotriva actiunilor/inactiunilor unui concurent electoral.
Potrivit Codul Electoral, ca lege in vigoare si lege speciald in materie de drept electoral, in
capitolul 12. (Procedurile Judiciare) prevede in 2 articole - modul de contestare a actiunilor
concurentului electoral, si anume direct in instanta de judecatd:

- Art. 71 Contestatiile, alin (1) Alegdatorii §i concurentii electorali pot  contesta
activmile/inactiunile si hotaririle consiliilor yi birourilor electorale i actiunile/inactiunile
concurentilor electorali. Depunerea cererii in instania de judecatd trebuie precedata de
contestarea prealabild in organul electoral ierarhic superior organului al carui act se contesta.

cu exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct
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in instanta de judecata, si a contesiatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vor sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziva alegerilor.

- Art. 72 Depunerea contestatiilor, alin. (1) Acriunile/inactiunile si hotaririle organelor
electorale pot fi contestate la organul electoral ievarhic superior, iar actiunile/inactiunile
concurentilor electorali — direct in instanta de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la
data savirsivii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotarivii. Termenul de depunere se
calewleaza incepind cu ziva urmatoqre zilei in care a fost savirsitd uctiunea, a fost identificara
inactiunea sau a fost adoptata hotarirea,

Or, pentru a determina carc lege estc una speciala §i urmeaza a fi aplicata in mod prioritar
spetei, urmeaza sd nc conducem de prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, carc la articolul 7 alin. (3) stipulcaza faptul ¢ in cazul in care intre doua acte
normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se aplica prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art.
5 alin. (3) si (4). in conformitate cu articolul 5 alin. (3) din Legea Nr.100/2017 cu privire
la actele normative, normele juridice speciale sint aplicabile in exclusivitate anumitor
categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In caz de divergenia intre o
norma generald i o norma speciala. care se contin in acte normative de acelagi nivel, se
aplica norma speciala.

Potrivit Regulamentului privind procedura de¢ examinare s§i solutionare a
contestatiilor de citre organele electorale in perioada clectorali, sunt prevazuie la:
Pct. 2. Organele electorale examineaza contestatiile privind: anularea sau revizuirea unui
act, a unei hotariri emise de organul electoral ierarhic inferior; actiunile/inactiunile
acestuia; finantarea campaniilor electorale de catre concurentii electorali/participantii la
referendum.

Pct. 4...Contestayiile privind actiunile/inactiunile concurentului electoral se depun direct
la instanta de judecatd, in a carei raza teritoriala se afla organul electoral care a
inregistrat concurentul.

Pte. 7/1. In cazul concurentilor electorali in alegerile parlamentare si prezidentiale,
precum si al partidelor politice si blocurilor electorale in alegerile locale, contestatiile
privind finanjarea campaniilor electorale se depun la Comisia Electorala Centrala, iar in
cazul candidatilor independenti in alegerile locale, acestea se depun la consiliile
electorale de circumscriptie.

Pct. 26. Organul electoral, dupa examinarea contestafiei, este in drept sa adopte una
dintre urmatoarele hotarivi: a) sa admita integral sau partial contestafia i sa constate
incalcarile prevederilor legislatiei electorale; b) sa respinga integral contestafia ca fiind
neintemeiata, din lipsa de probe sau cu incalcarea termenelor de depunere a acestora.

. Prin urmare, precizam ca : la caz petitionarul a contestat nu un act sau o actiune

administrativa, ¢i o acfiune a concurentului electoral, care sc presupune a fi agitatic
electorald cu incilcarca legislatici; astfel CEC-ul ca organ administrativ, in virtutea
competentei sale limitate ar fi pus in situatia de a da apreciere asupra actiunilor daca au
sau nu caracter de agitatic clectorald interzisa, rol care i-ar reveni eventual organului de
constatare daca ¢ previzut express de lege, sau de instanta judiciara.

. Mai mult, petitionarul indica ¢ contestd: anume confinutul materialului agitational de

care se face responsabil concurentul electoral in acest sens, evidenfiind prevederile art.
70 alin.6 CE. ca raspunderea pentru continutul materialelor electorale publicitare.
difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral, fapt ce potrivit art. 71 alin.3) CE,
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toate contestatiile ce vizeaza mijloacele de informare in masa scrisc sc solutioncaza de
instanta de judecata.

. Drept urmare, la acest prim compartiment, consideram ¢d CEC, ca autoritate publica in

materia electoral urmeaza a cxamina in mod colegial cerintele invocate in contestatie si sa
constate lipsa de competenta direct in examinarea actiunilor concrentului electoral ( care
nu tine nici de finantarea campanici clectorale), prerogativd ce apartine instantei de

judecata potrivit normele exprese de mai sus.

1l Cu privire la termenii contestatiei depuse: consideram cd urmeaza a se
constata tardivitatca contestatiei depuse.

in conformitate cu articolul 72 alin. (1) CE actiunile/inactiunile si hotaririle organelor
electorale pot fi contestate la organul electoral ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile
concurentilor electorali - direct in instanfa de judecata, in termen de 3 zile calendaristice
de la data savirsirii actiuniifidentificarii inactiunii sau adoptarii hotaririi. Termenul de
depunere se caleuleazd incepind cu ziva urmatoare zilei in care a fost savirsita actiunea,
a fost identificata inactiunea sau a fost adoptata hotarirea. in conformitate cu articolul
409 alin. (2) Cod Civil, daca din lege sau din conventia partilor nu rezulta in mod
neindoielnic ca un anumit termen este de prescriptie extinctiva, termenul se considerd
termen de decadere.

. Prin urmare lcgea defineste clar doar doua categorii de termenc: cel de prescriptie si cel de

decadere. Alin. (1) al accluiasi articol spune ca, prin lege sau prin vointa partilor se pot
stabili termene de decadere pentru exercitarea unui drept subiectiv sau incheierea unui
act juridic. Prin urmare putem concluziona cu certitudine, ci termenul stabilit de legea
electorala, cel de 3 zile, este unul de decddere in interiorul caruia un concurent electoral
sau un alegitor, este in drept de a-si exercita dreptul la aparare, prin depunerea unci
contestatii, solicitdnd organului abilitat cu functia de supraveghere in domeniul electoral,
intreprinderca masurilor necesare rin vederea curmarii actiunilor presupus a fi ilegale ale
unui concurent electoral. Observam ci dreptul respectiv nu poate fi unul nelimitat, iar
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului statucaza ca la examinarea aspectului
daci participantul la proces a dispus de un termen adecvat pentru pregitirea apararii sale,
trebuic sa se tind seama, in special, de natura procesului, precum si de complexitatea cauzei
si de stadiul procedurii (cauza Gregacevic impotriva Croafiei, pct. 51).
in contestatia depusa, petitionarul invoca faptul ¢d a facut cunostintd cu materialul
agitational la data de 09 iunic 2021 (spre final indicd ¢ a aflat la data de 08 iunic). Pliantele
respective au fost confectionate la data de 04.06.2021, fapt con firmat insusi prin mentiunca
de pe pliantul anexat, care a fost claborat intr-o zi de vineri. Materialele promotionale au
fost ridicate pentru a fi distribuite prin (ara potentialilor alegatori odata cu evenimentul de
lansarc a campaniei electorale, si nu a comportat un caracter continuu pretins de petitionar
fara probe confirmatorii in acest sens.
Prin urmare pretinsa incalcare invocatd de cétre petitionar a avut loc anume la data de
04.06.2021, iar pe calc de consecintd termenul de depunere a contestatici impotriva
actiunilor unui concurent electoral, incepe a fi calculat incepand cu data de 05.06.2021 si
expira la 07.07.2021, in timp ce contestatia a fost depusa tocmai la data de 09.06.2021. In
aceste conditii, precum si este evident faptul ¢i contestatia este una tardiva, si urmeaza
4
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ca CEC sa emita o hotdrire de respingere, potrivit temeiului pet. 26 lit. b) din
Regulamentul sus-mentionat, b) si respinga integral contestatia ca fiind neintemeiatd,
din lipsa de probe sau cu incalcarea termenelor de depunere a acestora.

1. Cu privire la fondul cauzei/ presupusele abateri de la normele privind agitatia
electorala (art. 52 CE)

Argumentul precum ca folosirca imaginii Presedintelui Republicii Moldova, reprezintd o
folosire a resursci administrative, nu are nici un suport juridic si factologic, deoarece
materialcle promotionale contin istoricul evolutiei Partidului Actiune si Solidaritate, al
cirui membru si presedinte a fost in trecut actualul Presedinte al Republicii Moldova, i
acest lucru nu poate fi negat. Observam cé evolutia partidului se finalizeaza cu informatiile
din data de 15 noiembrie 2020, atunci cand a avut loc petrecerea turului 11 al alegerilor
prezidentiale. Respectiv, in partea a doua ce tine de prezentarea obiectivelor programului
electoral ale PAS-ului, nu se indica despre numele sau pozele presedintelui .

Prin urmare, informatiile respective poartii un caracter informativ, cu retrospective
istorice, menite s4 scoatd in evidenta realizdrile politice pana in prezent, inclusiv cagtigarea
de catre un exponent al sdu a mandatului de Pregedinte al Republicii Moldova.

Totodata, potrivit articolul 52 alin. (7) CE, candidatii nu pot folosi mijloacele i bunurile
publice (resursele administrative) in campaniile electorale, iar autoritafile/institutiile
publice si cele asimilate acestora nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri
publice sau alte favoruri decit pe bazd de contract, in condifii de egalitate pentru tofi
concurentii electorali. Prin urmare, conchidem ca legea stabileste clar ca in calitatc de
resurse administrative servesc bunurile publice, la caz nefiind constatatd o utilizare de
careva bunuri sau resurse publice si respective nefiind intrunite elementele presupuse
de incilcare a art. 52 alin.7) CE.

Aducerea in calitate de notiunc a “resursei administrative™ care s¢ contine in raportul
Comisiei Europene pentru Democratic prin Drept, are un caracter de recomandare,

respectiv nu reprezintd o norma juridica imperativa, ce urmeaza a fi aplicatd de catre
autoritdtile si instantele dc judecatd, fiind inferioara celei oferite de Codul Electoral.
Totodata, interpretarea utilizatd de petitionar prin acest raport reprezinta in sine o analiza
subiectiva. Or, potrivit articolul 52 alin. (7) CE, stipuleaz clar ca in calitate de resurse
administrative, servesc bunurile publice!

Chiar si ipotetic, conform notiunii previzute in raportul nr. 5, petitionarul remarca drept
resursa administrativa utilizarca de citre Partidul Politic “Partidul Actiune $i Solidaritate™
a imaginii Presedintelui Republicii Moldova, ( in vederea transferului de imagine in

favoarea partidului,) care s-ar bucura de prestigiu in societate in urma obtinerii functiel

elective, atribuindu-si realizarile acestuia obtinute pe platforma prezidentiala. Fapt ce este
paradoxal, deoarcce conform unci conferinfe de presa realizata de catre exponentul
Partidului Socialistilor, Oleg Lipskii, acesta a declarat cd “Presedintele Maia Sandu nu a
reusit sa realizeze nicio promisiune din cele facute in timpul campaniei electorale. ok
negind de fapt, existenta oricarui prestigiu. Astfel. suntem in prezenta unei situatii de
incertitudine, unde pe de o parte candidatul la functia de deputat care figureaza in lista




electorald a BECS, sub nr. 53 declard ¢a Presedintele Republicii Moldova nu a obtinut nici
o realizare, (si respectiv nu poate fi considerat faptul ca acesta sc bucura dc un prestigiu in
societate, ba dimpotrivi, societatea ar fi trebuit sa fie revoltatd de inactiunea presedintelut,)
iar folosirca imaginii unui presedinte care are un grad scazut de incredere din partea
populatici. ar constitui de fapt vadit dezavantaj politic pentru un partid, iar pe de alta parte
reprezentantul aceluiasi bloc electoral, depune o contestatic in care declara ca avantaj in
acest presupus transfer de imagine.

26. Interpretarea petitionarului prin prisma notiunii din raportul sus-mentionat este una vadit
relativd si subiectivd, fard nici un support juridic si factual, iar argumentul utilizarii
resurselor publice este ncjustificat i neprobat,

27. In lipsa acestor clemente esentiale ce tin de competenta. normele invocate la abstract,
actiunile iluzorii presupus ca fiind abateri. nu pot fi constatate ca temei pentru o careva
incdlcare a legislatiei electorale si a raspunderii juridice prevazute la art. 75 CE.

28. Reiesind din argumentele mentionale supra, SOLICITAM, respingerea contestatiei in
cauzid, ca fiind tardivd si ncintemeiatdi, in temeiul pct. 26 lith) al Regulamentului
privind procedura de examinare §i solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorald.

Cu respect,
Veronica Mihailov-Moraru
Reprezentantul PAS, cu drept de vot consultativ CEC

05.07.2021




Anexa nr. 2

DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnatul’Subsemnata Mihailov-Moraru Veronica, reprezentant PAS cu drept de vot
consultativ, cunoscind prevederile Jegislatici in vigoare polrivit carora falsificarea probelor
reprezintd o infractiune care se pedepseste in conditiile art. 310 al Codului penal al Republicil
Moldova. declar pe propria raspundere despre provenienta legald a documentelor, materialelor,
inscrisurilor s.a.. prezentate in calitate de probe in cadrul examinirii contestatici depuse la data de
“18706 2021 nr. 10 AP/12), si despre faptul ci acestea sint veridice si autentice ( prezentate de
catre PAS)
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Codul fiscal
Furmzornul

Formularul nr.868
"EditTiparGrup" SRL
Nacranuwms
o FACTURA nr. 00000000050
Adresa Chisinau, Feredeului, 4 CYET-®AKTYPA
Anpec
IBAN din 07.06.2021
BC'ENERGBANK'SA Chisinau
Platitor, adresa
FInaTennime u ero anpec
IBAN

Partidul Politic Actiune si Solidaritate / PAS

BC'MOLDOVA-AGROINDBANK'SA f.1 Chisinau
Destinatar - - ) T
- 7 Denumirca “Jundemas | Cantitatea | Prey | Guma | TVA " Total
) __I_iaﬁM(_e:_lpuanm: - [ Epmam, Kon-so . Lewa Cymma | HAC Uraro

Servicii de tipar a buletinului informativ PAS( 1o}

sombel e BUG | 600000.000]  0-50(300000-00f 30000000
[foraL: T o T e I | 300000-00]
Total pentru achitare: Trei sute mii lei 00 bani

. |300000-00
Duector

Contabil-sef



Codul fiscal
Furnizorul
[ocTanumsx

Adresa
MNipec
IRAN

ﬁ"la‘li:or. adresa
Nnarensume v 8ro ajpec

IBAN

[Destinatar

"EditTiparGrup™ SRL

Chisinau, Feredeului, 4

BC'ENERGEBANK'SA Chisinau

Partidul Politic Ké;'iune si Solidaritate /| PAS

Formularul nr. 868

FACTURA nr. 00000000051
CYET-®AKTYPA

din 07.06.2021

BC'MOIDOVA-AGROINDBANK'SA f.1 Chisinau

Denumirea Un. de mas
Hawmoonarine Civuam
Servicil de tipar a buletinului informativ PAS{ ru) =]
com 621 — ) o | buc
[TOTAL: o -

Total pentru achitare: Una sutéd mii lei 00 bani

Director

Contabil-sef

BODRUG A,

TURCANU §,

200 000.000

" Total
Wraoro

i’ref Suma CTVA
llena Cymma HAC

0-50| 100 000-00 100 000-00

100 000-00 100 000-00




ORDIN DE PLATA |2754 DATA [MITERII J’ 08 iunie 2021 [ 1P DOC : 1
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r—
|
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|
o - - e e ]
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———
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