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• România se numără printre statele care reglementează, într-o anumită
măsură, campania electorală online;

• Materialele online nu se bucură de același nivel de reglementare precum
materialele tradiționale de campanie (afișe, radio-tv, presă scrisă, broșuri,
pliante și alte materiale tipărite);

• Urmărirea cheltuielilor efectuate pentru finanțarea materialelor electorale
online s-a dovedit a fi problematică datorită, printre altele, numărului
mare de competitori electorali;

• La alegerile locale din anul 2020 au participat aproximativ 200.000 de
candidați (propuși de 75 partide politice, 17 organizații ale cetățenilor
aparținând minorităților naționale și 168 de alianțe electorale, precum și
1389 candidați independenți).
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Modalități de limitare a riscurilor asociate campaniilor electorale 
desfășurate în mediul online:

1. Utilizarea unei definiții a materialului de propagandă electorală

2. Îndepărtarea materialelor online ilegale

3. Limitarea cuantumului cheltuielilor care pot fi efectuate 

4. Asigurarea transparenței veniturilor și cheltuielilor electorale

5. Verificarea surselor de finanțare și a cheltuielilor electorale efectuate

6. Aplicarea de sancțiuni disuasive
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1. Utilizarea unei definiții a materialului de propagandă electorală
aplicabilă inclusiv materialelor online, cu scopul de a delimita clar mesajul de
campanie de alte tipuri de mesaj

Materialul de propagandă electorală este definit ca fiind orice material scris, audio sau
video, care îndeplinește următoarele condiții:

• se referă în mod direct la un candidat sau partid politic, clar identificat;

• este utilizat în perioada campaniei electorale;

• are obiectiv electoral și se adresează publicului larg;

• depășește limitele activității jurnalistice de informare a publicului.
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2. Îndepărtarea materialelor online ilegale

La sesizare, organismele electorale constituite pentru desfășurarea alegerilor pot
dispune îndepărtarea materialelor de propagandă electorală din mediul online.

Argumentele invocate în decizii:

• Necesitatea desfășurării unei campanii electorale echitabile, bazate pe bună-
credință;

• Protejarea libertății alegătorilor de a-și forma o opinie corectă și obiectivă;

• Combaterea dezinformării electoratului.

Conform legii, toate cheltuielile electorale se suportă exclusiv de către
competitorii electorali.

Finanțarea campaniilor electorale de către părți-terțe este interzisă.
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3. Limitarea cuantumului cheltuielilor care pot fi efectuate 

• cheltuielile pentru producția și difuzarea materialelor de propagandă electorală

online sunt limitate la un maximum de 30% din totalul cheltuielilor care

pot fi efectuate.

Cu toate acestea, în practică s-a observat tendința competitorilor electorali de a

desfășura activități nepermise sau limitate în timpul campaniei electorale în așa-

zisele perioade de precampanie.
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4. Asigurarea transparenței veniturilor și cheltuielilor electorale

AEP gestionează un site pe care publică contribuțiile electorale declarate,

rapoartele detaliate ale veniturilor și cheltuielilor electorale, declarațiile privind

numărul de materiale de propagandă electorală produse și utilizate, precum și

listele furnizorilor utilizați în campania electorală.
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5. Verificarea surselor de finanțare și a cheltuielilor electorale 
efectuate

Pentru controlul efectuat de AEP, competitorii depun documente justificative cu privire la toate

veniturile și cheltuielile realizate. Pentru materialele de propagandă electorală online AEP solicită, pe

lângă documentele financiar-contabile, următoarele:

• declarație privind adresa de internet unde materialul de propagandă electorală a fost afișat,
descrierea și datele între care acesta a fost postat;

• câte un exemplar al fiecărui material de propagandă electorală online.

AEP creează propriile registre referitoare la activitatea desfășurată de competitorii electorali în mediul

online, care pot fi ulterior verificate încrucișat cu informațiile făcute publice de marile platforme.

În plus, AEP este abilitată să solicite informații suplimentare de natură să probeze realitatea prestării

serviciilor, precum și orice documente și informații relevante de la orice persoană fizică sau juridică

care a prestat servicii, gratuit sau contra cost, competitorilor electorali.
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6. Aplicarea de sancțiuni disuasive

Încălcarea dispozițiilor legale referitoare la finanțarea campaniei electorale constituie

contravenție (dacă nu a fost săvârșită în astfel de condiții încât să fie considerată, potrivit

legii penale, infracţiune) și se sancționează fie cu avertisment, fie cu amendă (2.000

euro - 10.000 euro).

Sumele utilizate în campania electorală cu nerespectarea prevederilor legale sunt

supuse confiscării.

În cazul în care partidele politice nu transmit informații cu privire la veniturile și

cheltuielile electorale realizate, AEP poate emite o decizie de suspendare temporară a

acordării subvenției.

Candidaților declarați aleși nu li se pot valida mandatele dacă raportul detaliat la

veniturilor și cheltuielilor electorale nu a fost depus în condițiile legii.

Dacă se constată nerespectarea dispozițiilor legale, AEP nu rambursează

cheltuielile efectuate.
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Acțiuni viitoare:

AEP dezvoltă un instrument digital de raportare a veniturilor și cheltuielilor realizate în

timpul campaniilor electorale, cu rol de a face aceste date mai accesibile pentru toate

părțile interesate.
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Acțiuni viitoare:

În Parlament au fost depuse două propuneri legislative care

impactează comunicarea în mediul online:

- prima propune definirea și marcarea materialului de

publicitate politică în general, alături de introducerea de măsuri de

creștere a transparenței cheltuielilor online;

- cea de-a doua vizează interzicerea utilizării malițioase a

tehnologiei și limitarea fenomenului de fals sever (deepfake).
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Remarci de final:

Identificarea de soluții de reglementare adecvate, precum și
adaptarea legislației deja existente la noile realități determinate
de avansul tehnologiei este crucială pentru protejarea integritatea
proceselor democratice.
AEP va continua să îmbunătățească relația cu competitorii
electorali, cu celelalte autorități implicate în procesul electoral și
cu societatea civilă, mai ales în contextul pregătirilor pentru anul
2024 în care vor fi organizate 4 tipuri de alegeri:
1. alegerea membrilor din România în Parlamentul

European;
2. alegerile pentru autoritățile administrației publice

locale;
3. alegeri prezidențiale;
4. alegeri parlamentare.
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Vă mulțumesc pentru atenție!

Toni GREBLĂ
Președinte al Autorității Electorale Permanente
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