SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor (repetate)
(structurata pe articole sau puncte din proiect)

la proiectul de hotiirare

»Pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice”

Continutul articolelor/punctelor din proiectul | Participantu | Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare | laavizare | obiec propunerii/recomandarii
(expertizare) | tiel/
prop
consultare uni/erl
publica reco
mand
arn
I. De ordin general
La proiectul de hotarare Cancelariade | 1 Se recomanda de a indica drept temei legal Se accepta.
Stat prevederile art. 27 alin. (1) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice, care
stipuleazd in mod expres cd Regulamentul
privind finantarea partidelor politice, inclusiv
metodologia de calcul este aprobat de catre
Comisia Electorald Centrala.
2 Dispozitiile care se referd la competenta Se accepta.
generald a autoritatii publice de a adopta acte
normative nu constituie temei juridic In sensul
cerintelor de legiferare, consideram ca trimiterea
la prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative ar trebui exclusa din clauza de
adoptare si ca acestea urmeaza sa-si gaseasca
reflectare in Nota informativa la proiect, pentru
a justifica intrarea In vigoare a regulamentului,
prin derogare de la norma generala.
Ministerul 3 Se mentioneazd cd, pentru a se distinge Se accept.
Justitiei limitele competentei Comisiei Electorale

Centrale, in textul clauzei de adoptare necesitad a




fi invocatd norma legala care stabileste expres
sarcina Comisiei de adoptare a actului normativ
respectiv, precum si denumirea acestuia. Se
recomanda a fi analizate prevederile art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice si art. 100 alin. (3) din Codul electoral,
in scopul includerii acestora din urma in textul
clauzei de adoptare a proiectului.

La punctul 1 din proiectul de hotarare, textul ,,
, conform anexei” urmeaza a fi substituit cu
textul (se anexeaza).

Se accepta.

La punctul 2 din proiectul de hotarare, se
recomanda excluderea textului ,,Prezenta
hotdrare se publicdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web oficiala a
Comisiei Electorale Centrale”, decoarece ar fi
inutila, ori la art. 32 alin. (5) din Codul electoral,
este prevazut ca hotararile Comisiei Electorale
Centrale se plaseaza, in termen de 24 de ore de
la adoptare, pe pagina web oficiala a acesteia.

Se acceptd partial.

Norma va fi revazuta. Totusi, atragem
atentia ca, textul indicat la pct. 2 din
proiectul de hotarare este deja unul acceptat
in practica constantd a Comisiei Electorale
Centrale.

Banca
Nationala a
Moldovei

Referitor la proiectul hotararii, se recomanda
de a aprecia necesitatea reglementarii statutului
actualului  Regulament privind finantarea
activitatii  partidelor politice, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401
din 23 decembrie 2015

Se accepta.

La proiectul de regulament

Cancelaria de
Stat

Verbele utilizate intr-un regulament trebuie sa
fie expuse la timpul prezent.

Se accepta.

Se impune utilizarea uniforma a notiunilor si
termenilor juridici (spre exemplu: banci
licentiate/banci comerciale/institutia bancard).

Se accepta.

Se recomanda revizuirea Sectiunii a 4-a din
Capitolul 11, ori potrivit normelor de tehnica
legislativa, sectiunea nu poate fi constituitd dintr-
un singur punct.

Se accepta.




Curtea de| 10 Prin scrisoarea nr. 07 223-23 din 11 aprilie Se ia act de mentiune.
Conturi 2023, inregistrati sub nr. CEC-7/4777 din
aceeasi datd, Curtea de Conturi comunica despre
sustinerea proiectului fard obiectii $i propuneri.
Inspectoratul 11 Prin scrisoarea nr. 34-18/15-5243 din 14 Se ia act de mentiune.
national ~ de aprilie 2023, inregistrata sub nr. CEC-7/4813 din
investigatii aceeasi datd, Inspectoratul national de
investigatii comunica despre lipsa propunerilor
sau modificdrilor ce ar putea fi operate In
continutul proiectului.
B.C. 12 Se propune de a stabili aceleasi drepturi de a Se ia act de mentiune.
»PROCREDI refuza initierea relatiilor de afacere in cazurile Obiectul de reglementare a proiectului
T ~ BANK” candidatilor independenti. vizeaza activitatea curentd a partidelor
SA. politice, ori activitatea candidatilor
independenti va fi reglementata printr-un
alt act administrativ cu caracter normativ.
Centrul 13 In vederea alinierii proiectului Se accepta.
pentru Regulamentului  la prevederile Legii nr.
protectia 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
datelor  cu personal se propune completarea acestuia cu un
caracter punct nou prin care
personal

operatorului/administratorului  Registrului de
evidentd a membrilor de partid care au achitat
cotizatii si a Registrului donatiilor de Ia
persoanele fizice sd-1 fie stabilite obligatiuni de a
identifica si a aproba masuri organizatorice i
tehnice necesare pentru protectia datelor cu
caracter  personal  Tmpotriva  distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii,
precum si impotriva altor actiuni ilicite, masuri
menite sd asigure un nivel de securitate adecvat
in ceea ce priveste riscurile prezentate de
prelucrare si caracterul datelor prelucrate,
precum si a mecanismelor de monitorizare stricte




a accesarilor datelor cu caracter personal din
aceste registre.

Banca 14 sintagmele ,banci licentiate" , ,banci Se accceptd.
Nationald a comerciale" urmeaza a fi inlocuite cu cuvantul
Moldovei ,.banci", termen utilizat in Legea nr. 202/2017
privind activitatea bancilor si actele normative
emise in aplicarea acesteia,;
15 sintagma ,,cont bancar” Se va substitui cu Nu Se acccepta.
»cont de platd”, astfel cum este prevazut de Legea nr. 294/2007 privind partidele
Legeanr. 114/2012 cu pivire la serviciile de plata | politice (art. 25 alin. (4) si art. 26 alin. (2)
in moneda electronica; din lege) sau Codul electoral nr. 325/2022
(art. 51 alin. (10) ori art. 56 din cod)
opereazda cu notiunea de ,,cont bancar”.
Avand 1n vedere cd regulamentul respectiv
este un act normativ subsecvent legilor
mentionate, consideram oportun pastrarea
notiunilor utilizate in actul ierarhic
superior.
16 sintagmele , transfer bancar” (pct. 9 , 52 etc.), Nu se acceptd.
,,virament bancar”, ,,operatiuni bancare” (pct. Avand in vedere argumentarea de mai
34, 37, 11 etc.), in masura in care prin termenii | sus (nr. 15), la art. 56 din Codul electoral
respectivi sunt vizate transferurile de credit, | nr. 325/2022 se utilizeaza notiunea de
potrivit sensului stabilit la art. 3 din Legea nr. | transfer, in cazul cand se reglemnetneaza
114/2012, se vor substitui cu sintagma ,,transfer | operatiuni bancare.
de credit, la forma gramaticala corespunzitoare.
11. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

La punctul 2 din proiectul de regulament:
Partidele politice si alti subiecti implicati In
procesul de finantare a acestora, se conduc de
Constitutia  Republicii  Moldova, Codul
electoral nr. 325/2022, Legea nr. 294/2007
privind partidele politice, Legea integritdtii nr.
82/2017, de prezentul regulament si de alte acte
administrative in domeniu.

Cancelaria de

Stat

17

Se recomanda utilizarea completd a denumirii
,Codul electoral al Republicii Moldova nr.
325/2022” (observatie valabild pentru tot textul
regulamentului).

Nu se accepta.
Potrivit pct. 16 din hotararea Biroului

Permanent al Parlamentului Republicii
Moldova nr. 2 din 2 februarie 2022 ,,Pentru
aprobarea  Metodologiei de tehnica
legislativa aplicata la redactarea proiectelor
de acte normative”, sintagma ,,al Republicii
Moldova” din denumirea codurilor se
exclude atat n cazul referintei generale, cat

4




si in cazul trimiterii la un element structural
al codului”.

18

Se recomanda substituirea cuvintelor ,,acte
administrative” cu cuvintele ,,acte normative”,
precum si excluderea virgulei intre subiectul si
predicatul enuntului (observatie valabila si
pentru pct. 76).

Se accepta partial.

Norma va fi modificata redactional prin
excluderea virgulei (conform propunerii).
In partea ce tine de substituirea cuvintelor
,,acte administrative” cu cuvintele ,,acte
normative”, atragem atentia ca, Codul
administrativ nr. 116/2018, reglementeaza
doua categorii de acte administrative: cu
caracter individual si cu caracter normativ.

Tinem sd pastram actuala formulare
intrucat sa inglobeze ambele categorii de
acte administrative, deoarece partidele
politice si alti subiecti implicati in procesul
de finantare a acestora se conduc inclusiv
de hotararile Comisiei Electorale Centrale
adoptate 1n  contextul functiei de
supraveghere si control financiar, care de
multe ori comporta un caracter individual.

La punctul 3 din proiectul de regulament:
bonul de plata sau declaratia privind donatia in
numerar §i acceptarea mijloacelor financiare —
formular tipizat de document primar cu regim
special, serie si numar eliberat de Serviciul Fiscal de
Stat, utilizat de partidele politice la incasarea
mijloacelor banesti (cotizatii sau donatii) intocmit in
doua exemplare de catre reprezentantul partidului
politic, care a incasat banii. Primul exemplar se
elibereaza persoanei beneficiare care a depus banii,
iar copia ramane la partidul politic care a incasat
banii;

document primar - confirmare documentara (pe
suport de hartie sau In formd electronica) care
confirma efectuarea operatiunilor economice prin

Partidul
Politic
,,Partidul
Dezvoltarii si
Consolidarii
Moldovei”

19

Se recomanda divizarea si expunerea expresa
a notiunii de bon de plata si a notiunii declaratiei
privind donatia in numerar si acceptarea
mijloacelor financiare. In redactia notiunii din
proiect, se propune eliberarea bonului de casa
atat pentru cotizatii, cat si pentru donatii, insa In
practica, bonul de plata poate fi eliberat doar in
cazul cotizatiilor.

Mai mult, declaratia privind donatia in
numerar si acceptarea mijloacelor financiare se
completeazd conform instructiunilor Comisiei
Electorale Centrale si nu este un document
financiar cu caracter de evidenta stricta.

Se accepta.

Cancelaria de
Stat

20

Cu referire la notiunea de ,,bonul de plata sau
declaratia privind donatia in numerar §i

Se acceptd.




intermediul contului bancar (extras din cont
bancar);
informatii necesare pentru efectuarea

supravegherii si controlului finantarii partidelor
politice — alte documente primare, decat extrasele
bancare, aprobate de Ministerul Finantelor si/sau de
alte institutii publice, fiind destinate sa acorde
dreptul de a efectua sau certifica producerea unui
eveniment (facturd, factura fiscala, foaie de parcurs,
act de achizitie a marfurilor/serviciilor, delegatie,
bon de platd, ordin de platd, proces-verbal de
predare a bunurilor/serviciilor, dispozitie de
incasare, dispozitie de plata etc.);

resurse financiare ale statului/fonduri de stat -
bugetele autoritatilor publice finantate de la bugetul
de stat, institutiilor publice subordonate Guvernului,
intreprinderilor de stat cu capital public etc;

acceptarea mijloacelor financiare” se atrage
atentia ca aceasta definitia acesteia nu constituie
un element definitoriu, ci 0 norma juridica care
trebuie inseratd in compartimentul corespunzator
al regulamentului.

21

Cu referire la notiunea de ,informatii
necesare pentru efectuarea supravegherii si
controlului finantarii partidelor politice”, se
recomanda examinarea suplimentara prin prisma
art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, ori
se utilizeaza termenului juridic de ,,institutie
publica”, pentru a evita confundarea acesteia cu
notiunea prevazutd de cadrul legal (observatie
valabild in cazul utilizarii acestei notiuni pe tot
parcursul textului).

Se accepta.

22

Se impune examinarea suplimentard, prin
prisma normei legale mentionate supra, a
termenului juridic Hinstitutii - publice
subordonate Guvernului” si a termenului
nintreprinderi de stat cu capital public”, prin
prisma Legii nr. 264/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si  intreprinderea
municipala. Mai mult, din definitia utilizata in
proiect nu este clar in ce masura sunt incluse (si
daca trebuie sa fie incluse) in aceasta categorie
societatile comerciale cu capital
integral/majoritar de stat (public).

Se accepta.

Ministerul
Justitiei

23

Este necesar de analizat in ce mdsurd se
justificd introducerea notiunilor de: alocatii,
bonul de platd sau declaratia privind donatia in
numerar $i acceptarea mijloacelor financiare,
cotizatie, donatie, deoarece acestea sunt
explicate prin Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice. In aceeasi ordine de idei,

Se accepta partial.

Definitiile notiunilor care nu sunt
utilizate in textul regulamentului sau care
sunt date 1n alte acte normative vor fi
excluse (partial) din proiectul final al
regulamentului.




notiunile finantare directd, finantare indirecta,
finantare directd si sau indirectda de cdtre
terti/terte, finantare publica indirectd, informatii
necesare pentru efectuarea supravegherii si
controlului finantarii partidelor politice, resurse
financiare ale statului/fonduri de stat, resurse
materiale ale statului sunt considerate de prisos,
deoarece acestea nu sunt utilizate in textul
regulamentului.

Serviciul 24 In a doua notiune, se propune excluderea Se accepti.
Fiscal de sintagmei ,,declaratia privind donatia in numerar
Stat si acceptarea mijloacelor financiare”, din motiv
ca acesta nu constituie un formular tipizat de
document primar cu regim special.
25 In a patra notiune, se propune completarea Se accepta.
acesteia, dupa cuvintele ,,prin intermediul
contului bancar” cu sintagma ,,si in numerar”,
dat fiind faptul ca operatiunile financiare pot fi
realizate si Tn numerar.
BC. 26 Se propune excluderea notiunii de ,,document Se accepta partial.
Moldindcon primar” sau expunerea in redactia ,,document Se va analiza suplimentar necesitatea
bank SA bancar”. utilizarii ambelor notiuni, avand in vedere
contextul si textul normei respective.
27 Se sugereaza revizuirea §i1  ajustarea Se accepta.
termenului ,,institutii bancare” in cazul in care se
au in vedere bancile”.
Ministerul 28 la notiunea de ,,alocatii” se propune de expus Nu se accepti.
Finantelor in urmatoarea redactie ,alocatie bugetara”, In textul regulamentului, se propune

respectiv notiunea in cauza va fi inclusd si
adoptata la forma gramaticald corespunzator pe
tot parcursul  proiectului  regulamentului,
conform denumirii notiunii prevazute in Legea

definirea notiunii de ,,alocatie” utilizata 1n
textul Legii nr. 294/2007 privind partidele
politice. Mai mult, in contextul raporturilor
juridice privind finantarea partidelor
politice este utilizatd mai comun termenul
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finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

de ,,alocatie” de la bugetul de stat, ori mai
simplu - alocatie.

29 se propune de exclus sintagma ,,declaratia Se accepta.
privind donatia 1n numerar si acceptarea
mijloacelor” din motiv ca aceasta nu constituie
un formular tipizat de document primar cu regim
special.
30 se propune reconsiderarea urmatoarelor Se accepta partial,
notiuni ,,document primar” deoarece este Definitiile notiunilor care nu sunt
definitd in Legea contabilitatii si raportarii | utilizate in textul regulamentului sau care
financiare nr. 284/2017, ,finantarea publicd | sunt date in alte acte normative vor fi
indirecta”, ,resurse financiare ale | excluse (partial) din proiectul final al
statului/fonduri de stat”, ,,resurse materiale ale | regulamentului.
statului”, deoarece aceste notiuni nu sunt
utilizate in cadrul regulamentului.
Banca 31 referitor la termenul ,,document primar”, se Se acceptd partial,
Nationala a propune a se evalua suplimentar daca acesta Definitia notiunii ,,document primar” a
Moldovei include documentele care confirmd doar | fost exclusa din proiectul final al
operatiunile efectuate prin cont bancar sau | regulamentului.
include si documentele care certifica operatiunile
effectuate Tn numerar, tindnd cont de faptul ca
termenul ,,bonul de plata sau declaratia privind
donatia in numerar si acceptarea mijloacelor
financiare” este definit ca formular tipizat de
document primar.
32 referitor la termenul | finantare publica Nu se accepti.

indirectd”, se recomandd corelarea definitiei
acestuia cu definitia atribuitd termenului
,finantare indirectd". Totodatd, 1n virtutea
exigentelor art. 54 alin, (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, se
propune revizuirea textului ,resurselor cu
valoare monetara” pentru a se stabili, fard

Norma respective stabileste cu titlu de
exemplu acele surse care nu se incadreaza
in finantare indirecta.




echivoc, ca aceastd expresie nu vizeaza si
miiloacele financiare.

La punctul 6 din proiectul de regulament: Cancelaria de | 33 Se impune revizuirea normei, ori relatiile Se accepta.
Veniturile prevazute la pct. 4 se scutesc de impozit | Stat juridice  privind  impozitarea/scutirea  de
sau se impoziteaza in conformitate cu prevederile impozitare sunt reglementate de Codul fiscal nr.
Codului fiscal nr. 1163/1997 si altor acte normative 1163/1997, dar nu de acte subordonate legii.
subordonate legii. Serviciul 34 Se vor exclude cuvintele ,si altor acte Se accepta.
Fiscal de Stat normative subordonate legii”, deoarece sursele
de venit impozitabile/neimpozitabile sunt
reglementate doar de Codul fiscal al Republicii
Moldova”
Ministerul 35 Se vor exclude cuvintele ,si altor acte Se accepta.
Finantelor normative subordonate legii”, deoarece sursele
de venit impozitabile/neimpozitabile sunt
reglementate doar de Codul fiscal al Republicii
Moldova”
La punctul 7 din proiectul de regulament: FINCOMBA | 36 Stabilirea relatiilor de afaceri si deschiderea Se accepta.
Bincile licentiate din Republica Moldova deschid | NK S.A. ulterioard a conturilor citre partide politice este
partidului politic inregistrat cont bancar in termen efectuatd cu respectarea prevederilor Legii nr.
de 3 zile lucratoare de la depunerea cererii la banca. 202/2017 si  nr. 308/2017, precum si
in acest cont bancar vor fi transferate toate Regulamentului Bancii Nationale a Moldovei.
contributiile banesti ce ii sunt acordate partidului Se propune, dupa cuvintele ,,de la depunerea
politic, cu exceptia aloca‘;ulovr. Datele (rechlzltele) cererii la bancd” introducerea cuvintelor ..cu
contului bancar se plaseazd pe pagina web a . e A ’
partidului politic (in cazul existentei acesteia), se . respectarea prevederilor legltsl.a,t ter in vzgqare -
indica in rapoartele privind gestiunea financiard a Cancelariade | 37 Nu este clar la care ,,Comisie de actualizare” Se accepta.
acestora §i se comunici Comisiei Electorale | Stat se face referire. Se sugereaza ca reglementarile
Centrale in termen de 5 zile de la deschiderea care vizeaza domeniul de activitate bancara sa fie
contului bancar, de la modificarea rechizitelor sau supuse avizarii si de catre Banca Nationald a
de la solicitarea Comisiei de actualizare. Moldovei.
BC. 38 Se propune expunerea textului in urmatoarea Se acceptd partial.
Moldindcon redactie:
bank SA »Bancile licentiate din Republica Moldova

deschid partidului politic inregistrat cont bancar
in termen de 3 zile lucratoare de la depunerea




cererii la banca insotita de toate informatiile §i
documentele  necesare pentru  aplicarea
masurilor de precautie in privinta partidului
politic, conform Legii nr. 308/2017”.

Se mentioneazad ca, bancile sunt obligate sa
tind cont si sd aplice Tn egalda masurda si
prevederile Legii nr. 308/207 (la caz, art. 5 al
Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului nr.
308/2017.

La punctul 8 din proiectul de regulament:
Bancile licentiate dezvolta sisteme informationale
care sa permitd realizarea obligatiilor stabilite de
lege, deschiderea si deservirea conturilor curente
pentru partide politice. Refuzul de a presta serviciul
de deschidere si deservire a conturilor bancare ale
partidelor politice poate fi acceptat doar cu titlu de
exceptie si doar sub aspect prudential sau de
conformitate, fiind explicate clar motivele refuzului
si incadrarea juridica prudentiala a acestuia. Refuzul
motivat de a presta serviciul de deschidere si
deservire a conturilor bancare ale partidelor politice
se elibereaza in termen de cel mult 3 zile lucratoare
de la depunerea cererii la banca. Deschiderea de
catre partidele politice a conturilor bancare in
strainatate este interzisa.

FINCOMBA | 39 Se recomanda ca obligativitatea bancilor de a Se accepta partial.

NK S.A. prezenta motivul refuzului catre partidul politic Norma va fi reformulata tinind cont si
sa fie exclusa. Dreptul de a solicita de la bancile | de propunerilor altor banci care au
comerciale motivul refuzului 1i  revine | participat la consultari publice.
supraveghetorului (Banca Nationald a Moldovei) Subsecvent, atragem atentia cd in
si autoritatilor abilitate. conditiile art. 25 alin. (4) din Legea nr.

294/2007 privind partidele politice si art. 56
alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022,
bancile imperativ deschid conturi bancare
pentru a fi utilizate in contextul finantarii
acestora.

B.C. 40 Se propune urmatoarea redactie a punctului Se accepta.

»PROCREDI respectiv:

gA BANK” wBancile  licentiate  dezvolta  sisteme

informationale care sa permita realizarea
obligatiilor stabilite de lege, deschiderea si
deservirea conturilor curente pentru partide
politice. Refuzul de a presta serviciul de
deschidere si deservirea conturilor bancare ale
partidelor politice poate fi acceptat doar cu titlu
de exceptie si doar sub aspect de conformitate,
in cazul in care presedintele partidului si/sau
persoanele cheie cad sub incidenta sanctiunilor
nationale si internationale, inclusiv OFAC, UE
etc. sau in cazul in care exista decizie
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judecatoreasca emisa de orice nivel de
judecatorie, care tine de implicarea
presedintelui partidului si/sau persoanelor cheie
in scheme de spalarea banilor si/sau finantarea
terorismului, scheme frauduloase, deposedarea
persoanelor  fizice  si/sau  juridice  de
proprietati/fonduri, trafic de influenta, fapte de
coruptie activa si/sau pasiva, privare de viata
fiind explicate clar motivele refuzului si
incadrarea juridica prudentiala a acestuia.
Refuzul motivat de a presta serviciul de
deschidere si deservire a conturilor bancare ale
partidelor politice se elibereaza in termen de cel
mult 3 zile lucratoare de la data depunerii
cererii”.

BC.
Moldindcon
bank SA

41

Referitor la punctul respectiv se propune:

a) excluderea textului ,,Bancile licentiate
dezvolta sisteme informationale care sa permita
realizarea  obligatiilor stabilite de lege,
deschiderea si deservirea conturilor curente
pentru partide politice”.

b) se propune excluderea textului ,,fiind
explicate clar motivele refuzului si incadrarea
juridica prudentiala a acestuia”.

C) substituirea textului ,,Refuzul motivat
de a presta serviciul de deschidere si deservirea
conturilor bancare ale partidelor politice se
elibereaza in termen de cel mult 3 zile lucratoare
de la depunerea cererii la banca” cu urmatorul
text ,,Refuzul de a presta serviciul de deschidere
si deservirea conturilor bancare ale partidelor
politice se elibereaza in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la depunerea cererii la banca,
conform pct. 7”.

Se accepta partial.

Norma va fi reformulata tinand cont de

propunerilor tuturor bancilor
participat la consultari publice.

car¢ au
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Banca 42 Cu privile la pct. 8, se propune excluderea Se acceptd partial,
Nationala a acestuia, cu exceptia ultimei propozitii In Norma respective a fost revizuitd
Moldovei virtutea considerentelor urmatoare: tinand cont si de propuneril eparvenite de la

- se atesta lipsa temeiului legal care ar abilita | banci, in special recomandarea nr. 40 de
Comisia  Electorala Centrale (CEC) cu | mai sus.
competenta de a stabili conditii de activitate si
obligatii in sarcina bancilor. Art 26 alin. (1) lit. 1)
din Codul electoral stabileste atributia CEC de a
elabora si adopta ,actele administrative”
necesare pentru aplicarea si  respectarea
legislatiei cu privire la partidele politice si a
campaniilor electorale, insd cadrul legal in
vigoare aferent activitatii partidelor politice nu
impune bancilor obligaia de a ,,dezvolta sisteme
informationale care sda permit realizarea
obligatiilor stabilite de lege, deschiderea si
deservirea conturilor curente pentru partide
politice” si nici nu stabileste careva conditii sau
limitari pentru banca la luarea deciziei de a
accepta sau de a refuza deschiderea conturilor
bancare partidelor politice. Totodata, prevederea
art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral nu poate
fi interpretatd si aplicatd in sensul ablitarii CEC
cu dreptul de a adopta orice norme, in raport cu
orice subiecti de drept, fara a tine cont de limitele
mandatului sau legal si de inadmisibilitate
imixiunii in reglementarea altor domenii de
activitate.

- suplimentar faptului cd legea primara nu
prevede temeiul legal, obligatiile si cerintele fata
de banci, stabilite la pct. 8, preprezinta o
ingerintd in activitatea unei banci, contrar
prevederilor art. 36 alin. (3) din Legea nr.
202/2017.
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- referitor la a doua propozitie, se mentioneaza
ca pct. nu prevede temeiurile de refuz ce derive
din prevederile Legii nr. 308/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si
finantarii terorismului.

La punctul 12 din proiectul de regulament:
Incasarile si platile in monedd electronica vor fi
raportate in lei moldovenesti si se efectueaza in
conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, si doar prin
intermediul societatilor de platd, furnizorilor de
servicii postale si societatilor emitente de moneda
electronicd, cdrora li s-a eliberat licenta Bancii
Nationale a Moldovei pentru activitatea de prestare
a serviciilor de plata, respectiv, pentru activitatea de
emitere a monedei electronice. Partidele politice
care vor utiliza serviciile de Incasare si platd in
monedd electronicdi vor prezenta Comisiei
Electorale Centrale odatad cu rapoartele privind
gestiunea financiard, sau la solicitare, extrasele din
conturile societatilor de plata, ale furnizorilor de
servicii postale si societatilor emitente de moneda
electronica. Incasarea mijloacelor financiare prin
intermediul platilor electronice dar si utilizarea
acestor resurse iIncasate se va efectua conform
regulilor stabilite pentru donatiile in numerar
(plafoane, termene de depunere in contul bancar,
modalitate de raportare etc.).

Centrul
National
Anticorupti
€

43

Se recomanda substituirea ,,sau la solicitare”
cu textul ,,si la solicitare”.

Se accepta.

Banca
Nationala a
Moldovei

44

Se mentioneaza cd potrivit art. 77 din Legea
nr. 114/2012, moneda electronica se emite si se
rascumpara. Emiterea monedei electronice se
realizeaza la valoarea nominald, la primirea
fondurilor. Astfel, expunerea potrivit careia
incasdrile si platile in moneda electronica ,,vor fi
raportate in lei moldovenesti” nu corespunde
terminologiei si spiritului legii mentionate.

Referitor la ultima propozitie, se recomanda
revizuirea expresiei ,Incasarea mijloacelor
financiare prin intermediul platilor electronice”
in vederea precizarii sensului vizat, ori termenul
,»plati electronice” nu este echivalent cu termenul
,platd cu utilizarea monedei electronice”.

Se acceptd partial.

Norma va fi reformulate
urmator:

»Operatiunele de platd in moneda
electronica se efectueaza si se raporteaza in
conformitate cu LEgea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda
electronica, si doar prin intermediul societdtilor
de plata, furnizorilor de servicii postale si
societatilor emitente de monedd electronica,
cdrora li s-a eliberat licenta Bancii Nationale a
Moldovei pentru activitatea de prestare a
serviciilor de plata, respectiv, pentru activitatea
de emitere a monedei electronice. Partidele
politice care efectueaza operatiuni de plata in
monedd  electronicd  prezentd  Comisiei
Electorale Centrale odata cu rapoartele privind
gestiunea financiara, si la solicitare, extrasele
din conturile societitilor de plata, ale
furnizorilor de servicii postale si societatilor
emitente de moneda electronicd. Operatijnile
prin intermediul platilor electronice dar si
utilizarea acestor se efectueaza conform
regulilor stabilite pentru donatiile in numerar
(plafoane, termene de depunere in contul
bancar, modalitate de raportare etc.)”.

in felul

La punctul 14 din proiectul de regulament:

Ministerul
Finantelor

45

Se propune urmadtoarea redactie ,Partidele
politice tin contabilitatea si intocmesc situatiile

Se accepta.
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Partidele politice organizeazd si tin evidenta
contabila in conformitate cu Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr. 287/2017, cu standardele
nationale de contabilitate si cu ordinele ministrului
finantelor.

financiare in conformitate cu Legea contabilitatii
si raportarii financiare nr. 287/2017, Standardele
Nationale de Contabilitate si alte acte normative
de reglementare a contabilitatii si raportarii
financiare”.

La punctul 15 din proiectul de regulament:
Comisia  Electorald Centrala poate emite
instructiuni, elabora ghiduri detaliate si organiza
instruiri ce vizeaza finantarea activitatii partidelor
politice.

Cancelaria de
Stat

46

In redactia propusid exercitarea atributiei
prevazute de art. 26 alin. (1) lit. b) din Codul
electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022
capatd un caracter discretionar pentru Comisia
Electorala Centrala.

Se accepta.

La punctul 20 din proiectul de regulament:
Informatia in registre se introduce pe masura
incasarii mijloacelor prin virament, transfer sau in
numerar dar nu mai tarziu de data depunerii
incasdrilor in numerar in contul bancar.

FINCOMBA
NK S.A.

47

Se recomanda urméatoarea redactie a punctului
respectiv:

Hnformatia in registre se introduce pe
masura incasarii mijloacelor prin virament,
transfer sau in numerar pdand la depunerea
incasarilor in numerar in contul bancar”.

Conform prevederilor art. 5 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 308/2017, bancile au obligatia de
,monitorizare continud a relatiei de afaceri,
inclusiv examinarea tranzactiilor incheiate pe
toatd durata relatiei respective, pentru a se
asigura ca tranzactiile realizate sunt conforme cu
informatiile detinute de entitatile raportoare
referitoare la client, la profilul activititii si la
profilul riscului, inclusiv la sursa bunurilor, si ca
documentele, datele sau informatiile detinute
sunt actualizate”.

Se accepta.

La punctul 21 din proiectul de regulament:
Marimea cotizatiilor si modul de achitare a acestora
se stabileste de partidul politic 1n statutul sau sau in
alt document aprobat de organul de conducere.
Marimea cotizatiilor nu poate depdsi limitele
stabilite de Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice pentru donatii i se aduce la cunostintd
imediat Comisiei Electorale Centrale.

Cancelaria de
Stat

48

Se recomandd concretizarea temporald a
termenului ,,imediat” pentru a corespunde
cerintei de calitate a normei juridice.

Se acceptd.

Centrul
National
Anticoruptie

49

Se recomanda excluderea textului ,,sau 1n alt
document aprobat de organul de conducere”
deoarece in redactia actualda norma contravine
art. 251din Legea nr. 294/2017 privind partidele

Se acceptd.
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politice, care opereazd doar cu notiunea de
,,statut al partidului”.

La punctul 22 din proiectul de regulament: Cancelaria de | 50 Se va revedea corectitudinea utilizarii notiunii Se accepta.
Cotizatia va fi stabiliti in valutd nationala, in | Stat de ,,valuta nationala”, pentru a utiliza termenul
cuantum fix ori procentual (ex.: salariul mediu pe de monedi nationald”.
economie, veniturile membrului/membrei de partid 51 Se recomanda de a examina corelarea pct. 25 Nu se acceptd.
etc.) conform criteriilor statutare stabilite si va fi care prevede desemnarea persoanei responsabile Proiectul normei urmareste scopul de a
ach_1tata cuo pAenOdICItat? general valabild, dar nu de incasarea cotizatiilor la nivel teritorial cu | ldsa la latitudinea organelor de conducere
mai rar decdt o datd pe an personal de . ’ . . . .. - . . .
membrul/membra partidului politic. preyedgrlle .pCt. 27, care aqlrmt dgpunerea ale partldlvll}n pohtlce sa stabll'easca prin
cotizatiilor si la sediul organizatiilor primare. reglementdri interne modalitatea de
stabilire si achitare a cotizatiilor.
Banca 52 Se propune substituirea sintagmei ,,valuta Se accepta.
Nationali a nationald” cu sintagma "moneda nationala”, asa
Mo]dovei cum ¢ prevazut de Legea nr. 62/2008 privind
reglementarea valutara.
La punctul 23 din proiectul de regulament: BC. 53 Se propune substituirea textului ,,La incasarea Se accepta.
La incasarea cotizatiei este obligatorie identificarea | Moldindcon cotizatiei ~ este  obligatorie  identificarea
membrului/membrei de partid prin verificarea, in | bank SA membrului/membrei de partid prin” cu textul

baza actului de identitate, a numelui/prenumelui,
numarului de identificare de stat (IDNP),
domiciliul/resedinta, ziua, luna si anul nasterii,
precum si verificarea locul de munci, functiei
detinute (ocupatia/genul de activitate), sursele de
venit sau finantare - in baza informatiei indicate de
membrul/membra de partid.

»Persoana responsabild de incasarea cotizatiilor
si tinerea Registrului cotizatiilor este obligata sa
identifice membrii de partid prin”
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La punctul 24 din proiectul de regulament: Banca 54 Cu referire la propozitia a doua din pct 24, se Se accepti.
Sunt interzise cotizatiile anonime. In cazul | Nationald a mensioneazd cd ordinele de plata aferente
cotizatiilor incasate prin virament bancar vor fi | Moldovei transferurilor de credit care nu includ elementele
considerate COtiZﬁ!ﬁii anonime cele care nu includ Ob“gatoru expuse in Regu'amentul cu privire la
elementele obligatorii ale _ordinului QG plgté utilizat transferul de credit, aprobat prin Hotirarea
la efectuarea transferului de credit national sau Bancii Nationale a Moldovei nr. 157/2013, nu ar
international  prin ~intermediul sistemului putea fi acceptate spre executare prin Sistemul
automatizat de plati interbancare reglementate de . S
Regulamentul cu privire la transferul de credit automatizat de Pleti interbancare (SAPI).
aprobat prin Hotararea Bancii Nationale a Moldovei Se propunem revizuirea sau excluderea
nr. 157/2013. cuvintelor ,,sau internalional™ din cadrul pct. 24
si pct. 31, deoarece transferurile de credit
internationale nu se executa irin SAPI. Conform
prevederilor Regulamentului cu privire la
sistemul automatizat de plati interbancare
(aprobat prin Hotararea BNM nr. 119/2019),
Prin SAPI se proceseaza platile in lei
moldovenesti ale/prin intermediul participantilor
pe teritoriul Republicii Moldova.
La punctul 28 din proiectul de regulament: Partidul 55 Se recomanda expunerea punctului 1in Se accepta partial.
In cazul incasirii sumelor cotizatiilor in numerar, | Politic urmatoarea redactie:
persoana responsabild de incasarea cotizatiilor, va | ,,Partidul ,,28. In cazul incasdrii sumelor cotizatiilor in
elibera bonul de platd/declaratia tipizatd privind | Dezvoltarii si numerar, persoana responsabild de ncasarea
donatia in numerar si acceptarea mijloacelor COHSOlidéfii cotizatiilor, este obligata sa elibereze bonul de
fmanmare 51 va inreglgtra imediat op erlzllpunea de | Moldovei plata émis de echipamentul de casa si de control,
incasare in Registrul cotizatiilor de L L . . ..
membru/memba. iar in cazul Ilpsgz eclepfzm?ntulul de casa §i d?
control, este obligata sa elibereze bon de plata
(chitanta), concomitent cu eliberarea Dispozitiei
de incasare. Dupa completarea Dispozitiei de
incasare, chitanta la dispozitia de incasare se
decupeaza si se restituie titularului platii”.
La punctul 29 din proiectul de regulament: 56 In opinia autorului propunerii, luand in Nu se accepta.

Cotizatiile Incasate in numerar vor fi virate de cétre
persoana responsabila de incasare a cotizatiilor n
contul bancar al partidului politic, in termen de 5
zile lucratoare din ziua incasarii, dar nu mai

considerare faptul ca proiectul regulamentului
este elaborat in scopul punerii in aplicare a
noului Cod electoral, care a intrat Tn vigoare la 1

Atragem atentia cd, norma respectiva
nu stabileste reglementari noi, care nu erau
aplicate pand la intrarea in vigoare a
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devreme de inregistrareca lor in SSI ,,Control
Financiar”.

ianuarie 2023, se considera oportun de a
clarifica/statua procedurile de incasare si
evidentd a cotizatiilor de la inceputul anului
curent si pana la intrarea In vigoare a prezentului

Codului electoral nr. 325/2022, ori raman a
fi  aplicabile prevederile  Hotararile
Guvernului nr. 141/2019 cu privire la
aplicarea echipamentelor de casa si de

regulament. control la efectuarea decontarilor.
La punctul 30 din proiectul de regulament: FINCOMBA | 57 Pentru a acorda bancilor posibilitatea Nu se acceptd.
,»Sumele cotizatiilor incasate in contul bancar sunt | NK S.A. verificarii sursei fondurilor si informatiei aferent Consideram ca anexarea Registrului
confirmate prin documentele primare intocmite de persoanelor fizice membrilor de partid, se | cotizatiilor de membru de partid nu va usura
institutiile financiare care au incasat si au efectuat propune dupd cuvintele ,,cu anexarea listei | activitatea de verificare a cotizatiilor, in
viramentul, cu respectarea pet. 23. Cotizatiile cotizatiilor inregistrati in  SSI ,,Control | conditiile in care lista acestora inregistrati
Incasate in numerar pot ﬁ d?puse in contul l?ancar Financiar”’, introducerea cuvintelor ,si | in SSI,,Control Financiar” contine aceleasi
dpar de catre persoanele 1_11@1cate la_ art. 29 e_tl_ln. @) Resistrului cotizatiilor d bru/ bri d e i o st ’ R t',
din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, cu g}s,fu ul cotizattiior de membrurmembra de | MIormaztl ca 31 in TEgISrU. - BeSpectlv,
anexarea listei cotizantilor inregistrati in SSI partid”. ancxarea 1 a listei mgmbrllor cotizanfi §1 a
_Control Financiar’. _reglstrulul va constitui o ,dublare” a
informatiilor.
Banca 58 La pct. 30 si 31, in cazul in care prin sintagma Se acceptd.
Nationala a ninstitutiile  financiare” se au 1in vedere
Moldovei ,prestatorii de servicii d.e plata”, se propune
substituirea acesteia cu textul ,,prestatorii de
servicii de plata”.
La punctul 35 din proiectul de regulament: BC. 59 Se propune excluderea acestei prevederi sau Se accepta partial.
In cazul cetitenilor Republicii Moldova cu venituri | Moldindcon reformularea prevederii respective, tinand cont
obtinute in afara tarii, donatiile in valuta straind, se | pank SA de argumentele expuse.
efectueaza prin virament prin intermedi_ul conturilor Banca nu are vreo obligatie de a procura
bancare deschise la bancile comerciale. Valuta valutd de la anumiti clienti in lipsa cererii
strdind urmeazd a fi cumpdrata de ctre banca in care acestora. O astfel de obligatie nici nu poate fi
partidul politic are deschis contul bancar, iar . < R . e
echivalentul in moneda nationald al acesteia se !mpu§a, i at?lt mat rnult' caApunctu} IQ.n}l
fnregistreazi in contul partidului politic ca suma a interzice desch1der§a conturllo.r in valutd straind.
donatiei. Banca 60 La pct. 35, in prima propozitie, se recomanda Se accepti partial.
’ Nationald a a se preciza daca cetatenii Republicii Moldova
Moldovei Cu Venituri obtinute in strainatate pot efectua

donatii in valutd straind prin intermediul
conturilor bancare deschise in bancile din
Republica Moldova sau prin intermediul
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conturilor bancare deschise in bancile din
strainatate.

La punctul 37 din proiectul de regulament:
Donatiile in bani de catre persoanele fizice efectuate
prin operatiuni bancare vor fi confirmate prin
documente bancare care vor contine elementele
obligatorii ale ordinului de platd utilizat la
efectuarea transferului de credit national sau
international ~ prin  intermediul  sistemului
automatizat de plati interbancare reglementate de
Regulamentul cu privire la transferul de credit
aprobat prin Hotararea Bancii Nationale a Moldovei
nr. 157/2013. Informatiile privind
numele/prenumele donatorului/donatoarei, sexul,
calitatea de membru/membra de partid (dupa caz),
numarul de identificare de stat (IDNP), ziua, luna si
anul nagterii, domiciliul/resedinta, locul de munca,
functia detinutd (ocupatia/genul de activitate),
statutul special in sensul Legii nr. 133/2016 (dupa
caz), sursele de venit, data incasarii si suma vor fi
completate in registrul donatiilor. Partidul politic va
include datele privind donatiile primite in Registrul
donatiilor de la persoane fizice, conform modelului
prevazut in Anexa nr. 2.

BC.
Moldindcon
bank SA

61

Se propune urmatoarea redactie a punctului:

“Partidul politic va include datele privind
donatiile primite in Registrul donatiilor de la
persoane fizice, conform modelului prevazut in
Anexa nr. 2 si va asigura completarea informatiei
privind numele/prenumele donatorului/
donatoarei, sexul, calitatea de membru/membra
de partid (dupa caz), numarul de identificare de
stat (IDNP), ziua, luna si anul nasterii,
domiciliul/resedinta, locul de munca, functia
detinutd (ocupatia/genul de activitate), statutul
special in sensul Legii nr. 133/2016 (dupa caz),
sursele de venit, data incasarii si suma vor fi
completate 1n registrul donatiilor. Donatiile in
bani de catre persoanele fizice efectuate prin
operatiuni bancare vor fi confirmate prin
documente bancare care vor contine elementele
obligatorii ale ordinului de plata utilizat la
efectuarea transferului de credit national sau
international  prin  intermediul  sistemului
automatizat de plati interbancare reglementate de
Regulamentul cu privire la transferul de credit
aprobat prin Hotdrarea Bancii Nationale a
Moldovei nr. 157/2013. in cazul in care
donatorul nu detine un cont bancar si donatia se
efectueaza in numerar, banii se depun in contul
bancar al partidului politic si se va confirma prin
documentul bancar care va contine elementele
obligatorii, conform Regulamentului cu privire
la operatiunile cu numerar 1n bancile din
Republica Moldova nr.78/2018”.

Pentru a spori calitatea i transparenta
prevederilor incluse in pct.37, se propune

Se accepta partial.
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ajustarea redactiei, astfel incat sd fie clar cui
revin responsabilitatile privind corectitudinea si
completitudinea informatiei incluse in Registrul
donatiilor specificat iIn Anexa nr. 2 la
Regulament. Dupd cum a fost discutat in cadrul
sedintei, bancile nu dispun de mecanisme si
parghii de identificare a tuturor informatiilor
specificate, fiind obligate sa respecte cerintele
reglementarilor BNM, care se indicd in acest
punct.

La punctul 38 din proiectul de regulament:
Donatiile oferite in numerar de cétre persoane fizice
se vor Inregistra obligatoriu fie prin intermediul
masinii de casd si de control, destinate pentru
inregistrarea operatiunilor de casa (in numerar) sau
vor fi insotite de Declaratia tipizata privind donatia
in numerar si acceptarea mijloacelor financiare,
conform modelului prevazut in Anexa nr. 3, care se
ataseazd la documentele contabile ale partidului
politic. Donatiile in numerar vor fi Inregistrate
imediat In Registrul donatiilor de la persoane fizice.
Donatiile in numerar vor fi virate in contul bancar al
partidului in termen de 5 zile lucratoare de la data
incasarii lor, dar nu mai devreme de Inregistrarea lor
in SSI ”Control Financiar”. Donatiile Incasate in
numerar pot fi depuse in contul bancar doar de catre
persoanele indicate la art. 29 alin. (7) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice, cu anexarea
listei cotizantilor 1inregistrati in SSI ,,Control
Financiar”.

Partidul
Politic
,,Partidul
Dezvoltarii si
Consolidarii
Moldovei”

62

Se recomanda excluderea cuvantului ,,sau”,
deoarece donatiile sunt confirmate atat prin
bonul de plata, cat si prin Declaratia tipizata.

Se accepta.

La punctul 39 din proiectul de regulament:

Donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai
multor partide politice intr-un an bugetar nu pot
depasi suma de 12 salarii medii lunare pe economie

FINCOMBA
NK S.A.

63

Conform pct. 33 lit. a) si ¢) ,,suma donatiilor
persoanelor fizice nu poate depasi 30% si 10%.
De asemenea, la plafonarea donatiilor de cétre
persoane juridice, autorul proiectului s-a limitat
doar la 12 salarii medii lunare pe economie pe

Se ia act de recomandare.

Retinem ca la aceastd etapd un
mecanism de verificare a veniturilor
obtinute de persoane juridice care participa
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pe anul respectiv, potrivit art. 26 alin. (5) din Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice.

anul respectiv. Din punct de vedere al controlului
activitatii economice persoanelor juridice (venit
inregistrat pentru anul calendaristic precedent)
cu sumele donate este necesar de stabilit
plafonarea sumelor donate si din punct de vedere
al volumului venitului pentru anul calendaristic
precedent  si/sau  rezultatelor  activitatii
trimestriale (in cazul companiilor infiintate
recent). Lipsa acestui plafon duce la:

- folosirea companiilor ca intermediari de
catre persoane fizice;

- infiintarea companiilor noi/inactive numai in
scopuri de finantare a partidelor politice fard a
avea activitatea de baza, venit din activitatea si
bazat pe Imprumuturi de fondatori si/sau
persoane terte.

anume la activitatea de finantare a
partidelor politice nu este prevazut de lege.

La punctul 40 din proiectul de regulament: Cancelariade | 64 Se va scrie ,,contabile” Se acceptd.
Persoana juridicd care face o donatie in bani unui | Stat

partid politic este obligatd si prezinte decizia | Ministerul 65 textul ,,in rapoartele sale contabil” se va Se accepta.
organelor sale abilitate privind efectuarea donatiei, | Finantelor substitui cu textul ,,in contabilitate”.

sa inregistreze donatia respectiva si sa o reflecte in

rapoartele sale contabil. Persoana juridica

informeaza actionarii sau asociatii sdi despre

operatiunile efectuate.

La punctul 42 din proiectul de regulament: Serviciul 66 Se propune substituirea cuvintelor ,,cu privire Se accepta.

Donatiile ce depasesc 3 salarii medii pe economie
stabilite pentru anul respectiv, se verificd de catre
Comisia Electorald Centrala sub aspectul declararii
surselor de venit sau obligatiilor fiscale ce decurg
din acesta. In cazul existentei dubiilor privind
respectarea legislatiei fiscale, Comisia Electorald
Centrala intreprinde masuri pentru atragerea la
raspundere contraventionald si/sau dupa caz, va
sesiza Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
efectuarea controlului fiscal.

Fiscal de Stat

la efectuarea controlului fiscal” cu textul ,,pentru
examinarea in  limitele = competentelor
functionale”, in contextul faptului ca autoritatea
fiscala organizeazd efectuarea controalelor
fiscale, in baza identificdrii si analizei riscurilor
de neconformare a contributiilor la legislatie.
Astfel, urmare a examinarii sesizarilor CEC
privind respectarea legislatiei fiscale de catre
donatori, prin prisma riscurilor de conformare,
organul fiscal va decide asupra masurilor de
conformare voluntara/fortata ce se impun.

20




Ministerul 67 Se propune substituirea cuvintelor ,,cu privire Se accepti.
Finantelor la efectuarea controlului fiscal” cu textul ,,pentru
examinarea In  limitele = competentelor
functionale”

La punctul 46 din proiectul de regulament: Cancelariade | 68 Se recomandd examinarea repetatd redactiei Se accepta.
Partidul politic va desemna prin documente interne | Stat punctului respectiv care nu este una reusita.
(ordin, decizie etc.) persoana responsabild de
incasarea donatiilor si tinerea Registrului donatiilor,
dupa caz, pentru fiecare organizatie teritoriala va fi
desemnata o persoana responsabila.
La punctul 47 litera c) din proiectul de | Cancelariade | 69 Nu este clar daca restrictia respectiva se refera Nu se acceptd.
regulament: Stat si la entitatile juridice cu capital al unitatilor In redactia punctului se face trimitere la
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 294/2007 administrativ-teritoriale. Se recomanda | art. 26 alin. (6) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice, este interzisa finantarea, substituirea cuvintelor ,,de stat” cu cuvantul | privind partidele politice. Retinem ci, in
prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea ,,public”. norma legald se utilizeazi cuvintele ,,de
materiald sub orice forma, directa si/sau indirectd, a stat”.
partidului politic de catre:
C) autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile,
institutiile publice, alte persoane juridice finantate
de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau
sustinerea materiald este in mod expres prevazuta de
legislatie;
La punctul 48 din proiectul de regulament: Centrul 70 Se recomanda revizuirea pct. 48 prin stabilirea Se acceptdi partial.
Partidul politic este in drept si desfisoare activitatea | National clara a normei de trimitere la Codul Penal. Se
editoriald, ~activitate legata nemijlocit ~de | Anticoruptie subliniazi ci pericolul promovirii unor astfel de

administrarea proprietatilor sale, precum si alte
activitati ce aduc venituri pentru nevoile partidului,
daca aceste activitati nu sunt interzise de lege si sunt
prevazute in mod expres in statutul partidului
politic. Veniturile obtinute in rezultatul activitatii
mentionate se indicad obligatoriu in rapoartele
privind gestiunea financiara a partidului politic. In
cazul vanzarii produselor care depasesc valoarea
stabilitd de art. 181 alin. (3) din Codul Penal,

erori pericleaza aplicarea corespunzdtore a
prevederilor.
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partidele politice vor asigura completarea
declaratiilor privind donatia in numerar.

La punctul 50 din proiectul de regulament:
Partidele politice au dreptul sa suporte cheltuieli
pentru recompensele voluntarilor (transport, cazare,
alimentare, asigurare medicald facultativd contra
riscurilor ce decurg din natura activitatii prestate,
diurne etc.). In sensul prezentului regulament,
activitate de voluntariat se considera participarea
benevold a cetitenilor Republicii Moldova
(voluntari) la oferirea de servicii, cunostinte si
abilitati sau la prestarea unor activitati organizate si
desfasurate de catre partidele politice. Voluntarii
pot atrasi doar pentru prestarea serviciilor
necalificate (informarea cu privire la programul de
activitate politica a partidului si realizarea acestuia,
strangerea de fonduri pentru sustinerea financiara a
partidului, organizarea de evenimente etc).
Activitdtile de voluntariat mentionate la acest punct
nu cad sub incidenta art. 4 - 8 din Legea
voluntariatului nr. 121/2010.

Cancelaria de
Stat

71

Se va scrie ,,pot fi atrasi”.

Se accepta.

La punctul 53 din proiectul de regulament:

In rapoartele privind gestiunea financiard a
partidelor politice vor fi indicate toate cheltuielile
suportate de catre partide, conform destinatiei.
Partidul politic nu poate utiliza mai mult de 30% din
cheltuielile suportate sub forma de ,,Alte cheltuieli”,
acestea fiind descifrate in raportul financiar la
rubrica respectiva.

Ministerul
Finantelor

72

sintagma ,,raportul financiar” se substituie cu
sintagma ,,raportul privind gestiunea financiara”.

Se accepta.

La punctul 59 din proiectul de regulament:

Drept baza de calcul pentru stabilirea cuantumului
subventiilor prevazute la pct. 58 va servi suma
alocatiilor pentru fiecare vot valabil exprimat.
Voturile valabil exprimate pentru candidatii
independenti/candidatele independente nu vor fi
luate in calcul la calcularea cuantumului alocatiilor.

Centrul
National
Anticoruptie

73

se recomanda substituirea  cuvantului
»subventiilor” cu termenul ,,alocatiilor”.

Se acceptd.

La punctul 60 literele e) si g) din proiectul de
regulament:

Cancelaria de
Stat

74

Din redactia propusd ar reiesi cd alegerea
consilierilor in consiliile locale se efectueaza in

Nu se acceptd.
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(a se vedea proiectul regulamentului).

doua tururi de scrutin, respectiv se recomanda de
a ajusta redactia cu cea utilizata la lit. b) din
acelasi punct.

MentionAm cd norma  propusd
precizeazd mecanismul de calcul a
alocatiilor conform performantelor obtinute
in alegeri locale generale, iar la stabilirea
rezultatelor alegerilor se vor aplica
prevederile din Titlul V din Codul electoral
nr. 325/2022.

La punctul 62 din proiectul de regulament: Centrul 75 Se recomandd completarea normei cu Se accepta partial.
Alocatiile se transferd lunar de catre Comisia | National prevederi ce stabilesc termenul pentru care se

Electorald Centrald cu respectarea conditiilor si in | Anticoruptie dispune nevirarea surselor financiare cu

proportiile stabilite la pct. 60 pe un cont bancar stabilirea momentului stingerii sanctiunii.

deschis de catre partidul politic si destinat exclusiv

alocatiilor. Se interzice virarea altor surse financiare

pe contul respectiv. Partidul politic este obligat sa

declare la Comisia Electorala Centrald contul

destinat alocatiilor de stat sub sanctiunea nevirarii

surselor financiare respective.

La punctul 67 din proiectul de regulament: Ministerul 76 Pentru obtinerea unui spor de precizie si Se accepta.
Alocatiile si cheltuielile efectuate din sursele | Justitiei claritate, norma acestuia urmeazd a fi supusa

respective, sunt reflectate distinct de celelalte revizuirii in partea ce tine de utilizarea cuvintelor

venituri si cheltuieli in contabilitatea partidului ,efectuarea din sursele respective”.

politic si in rapoartele privind gestiunea financiara

prezentate Comisiei Electorale Centrale.

La punctul 78 din proiectul de regulament: Partidul 77 Se propune introducerea textului ,,nu mai Se accepta.
Partidele politice si blocurile electorale beneficiare | Politic putin de”, in cazurile stabilirii cotelor din

de alocatii vor utiliza 20% din valoarea alocatiilor ,»Partidul valoarea aloca!:iﬂor anuale pentru promovarea §1

anuale in scopul promovérii si incurajarii | Dezvoltarii si incurajarea tinerilor si a femeilor in procesele

participarii femeilor in procesele politic si electoral, | Consolidarii politice. |

iar 10% din valoarea alocatiilor primite vor fi | Moldovei”

utilizate pentru promovarea si incurajarea tinerilor
in procesele politice si electoral. In cazul partidelor
politice in care existd organizatii ale femeilor si ale
tinerilor, aceste fonduri vor fi gestionate de
organizatiile in cauza. Sumele alocate in scopul
promovarii si incurajrii participarii femeilor si
tinerilor 1n procesele politic si electoral neutilizate
pe parcursul anului de gestiune vor fi utilizate in anii
urmatori, exclusiv pentru aceleasi destinatii.
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La punctul 79 din proiectul de regulament: Cancelariade | 78 Se recomandd concretizarea denumirii Se accepta.
Cheltuielile din alocatii sunt reflectate in raport | Stat raportului 1n care sunt reflectate cheltuielile din
distinct de celelalte cheltuieli. alocatii, cu utilizarea uniformd a notiunii
respective pe tot parcursul textului.
La punctul 83 din proiectul de regulament: Partidul 79 Punctul respectiv impune obligatia raportarii Se ia act de recomandare.
Lunar, pani la data de 10 a fiecirei luni, partidul | Politic cheltuielilor partidului din alocatii pentru luna Obligatia stabilitd la norma respectiva
politic prezintd in format electronic Comisiei | »Partidul precedenti si informatia privind efectivul | rezultd din prevedere legald imperativi, si
Electorale Centrale informatia privind cheltuielile | Dezvoltarii si salariatilor si al persoanelor angajate remunerate | anume art. 29 alin. (2) din Legea nr.
partidului din alocatii pentru luna precedenta si ConSOhd?f" din alocatii, conform modelelor, insa in opinia | 294/2007 privind partidele politice.
informatia privind efectival salariatilor si al | Moldovei autorului propunerii, nu este bine analizati
persoanelor angajate remunerate din alocatii, o N A ..
conform modelelor din anexa nr. 8 si 9. sl‘[u.a;[la de facto, in 3P e(ilal n cazu‘l‘ f01;ma§1uq11
’ politice, care beneficiaza de alocatii minore din
bugetul de stat.
Se recomandd dezvoltarea mecanismului de
evidentd si raportare a utilizarii alocatiilor
bugetare, mai ales prin prisma asigurarii
trasabilitatii informatiilor prezentate anterior si
facilitarii evidentei cheltuielilor de personal si a
persoanelor remunerate din contul acestor
alocatii.
Ministerul 80 Cuvintele ,,informatia privind efectivul Se accepta.
Justitiei salariatilor si al persoanelor angajate remunerate
din alocatii” necesita a fi modificate, in scopul
coreldrii cu denumirea anexei nr. 9.
La punctul 88 din proiectul de regulament: Cancelariade | 81 Se utilizeazd notiunea prescurtatd de Se accepta.

Rapoartele receptionate in conditiile de mai sus sunt
verificate in prealabil in ceea ce priveste caracterul
complet al informatiei si corespunderea cu cerintele
de intocmire a acestora. In cazul in care raportul
privind gestiunea financiara a partidului politic este
incomplet sau neclar, Comisia Electorald Centrala
are dreptul sa solicite date suplimentare, iar acesta
este obligat sa le prezinte in termenul indicat de
Comisie dar nu mai mult 14 zile lucratoare de la data
solicitarii.

Stat

,,Comisie” fara a exista o remarca anterioara in
acest sens. De asemenea, se va scrie ,,nu mai
mult de”.
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La titulul capitolului V. Ministerul 82 denumirea  ,,Auditul privind gestiunea Nu se accepti.
Finantelor financiard a partidului politic” se propune a fi Mentionam ca art. 31 din Legea nr.
Capitolul V expusd in urmatoarea redactie ,Verificarea | 294/2007  privind  partidele  politice
AUDITUL PRIVIND rapoartelor privind gestiunea financiara”. opereazd ca notiunea de ,auditul
GESTIUNEA FINANCIARA rapoartelor privind gestiunea financiara a
A PARTIDULUI POLITIC partidelor politice”.
La punctele 91 - 95 din proiectul de | Ministerul 83 punctele respective se propun a fi redactate Se accepti.
Finantelor dupi cum urmeazi:

regulament:

91. Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli
anuale depasesc un milion de lei sunt obligate s
efectueze, cel putin o datd la 3 ani, auditul
rapoartelor privind gestiunea financiard. Raportul
de audit, Tmpreund cu raportul anual privind
gestiunea financiard, va fi expediat de partidul
politic Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul 1n
care acesta a beneficiat de alocatii de la bugetul de
stat — si Curtii de Conturi.

92. Partidul politic selecteaza auditorul/auditoarea
cu respectarea urmdtoarelor conditii pentru
acesta/aceasta: 1n ultimii 5 ani nu a fost
membru/membra de partid sau trezorier/trezoriera
in campania electorald, nu a ocupat functia de
contabil/contabild sau responsabil/responsabila de
finante in cadrul partidului politic In care se
efectueazd auditul. In raportul de audit se indicd

declaratia pe propria raspundere a
auditorului/auditoarei despre intrunirea conditiilor
respective.

93. Este interzis ca acelasi auditor/auditoare sa
efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea
financiard a partidelor politice mai mult de doua
perioade consecutive sau concomitent la mai multe
partide politice.

94. Auditul rapoartelor privind gestiunea financiara
a partidelor politice se efectueaza in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu, cu

,»91. Partidele politice ale caror venituri sau
cheltuieli depasesc un milion de lei sunt obligate
sa efectueaza, cel putin o data la 3 ani, verificarea
rapoanelor privind gestiunea financiara de catre
0 entitate de audit, conform standardului
Intemational privind Serviciile Conexe 4400
"Misiuni pe baza procedurilor convenite"
Raportul  asupra  procedurilor  convenite
impreund cu raportul anual privind gestiunea
financiard va fi expediat de partidul politic
Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul in care,
acesta a beneficiat de alocatii de la bugetul de
stat, inclusiv Curtii de Conturi.

92. Partidul politic selecteazd entitatea de
audit cu respectarea urmatoarelor conditii: in
ultimii 5 ani nici unul dintre membrii misiunii de
verificare nu a fost membru de partid sau
trezorier in campania electorald, nu a ocupat
functia de contabil sau responsabil de finante n
cadrul partidului politic in care efectueazd
misiunea de verificare La raportul asupra
procedurilor convenite se anexeazd o declaratie
pe propria raspundere a entitatii de audit despre
intrunirea conditiilor respective.

93. Se interzice ca aceeasi entitate de audit sa
efectueze verificarea rapoartelor privind
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standardele de audit nationale si internationale si cu
instructiunile Comisiei Electorale Centrale.

95. In termen de 48 de ore de la receptionarea
raportului de audit, acesta se publica pe pagina web
oficiala a Comisiei Electorale Centrale, termenul de
afisare fiind de 5 ani. Partidul politic publica
raportul de audit si pe pagina sa web, in cazul
existentei acesteia.

gestiunea financiara a partidelor politice mai
mult de 2 perioade consecutive sau concomitent
la mai multe partide politice.

94. Verificarea rapoartelor privind gestiunea
financiard a partidelor politice se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii privind auditul
situatiilor financiare nr. 271/2017, cu standardele
internationale de audit si cu instructiunile
Comisiei Electorale Centrale.

95. In termen de 48 ore de la receptionarea
raportului asupra procedurilor convenite, acesta
se publica pe pagina web oficiala a Comisiei
Electorale Centrale, termenul de afisare fiind de
5 ani. Partidul politic publica raportul asupra
procedurilor convenite si pe pagina sa web, in
cazul existentei acestuia.”

La punctul 98 din proiectul de regulament:

Banca
Nationala
Moldovei

84

Se solicita revizuiea acestei prevederi, tinand
cont de faptul ca, informatiile solicitate de CEC
pot constitui informatii cu acces limitat (precum
secretul profesional, reglementat de art. 36 din
Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala
a Moldovei, sau secreatul bancar, reglementat de
art. 97 din Legea nr. 202/2017)m care poate fi
furnizatd doar in cazurile expres prevazute de
lege.Astfel, dupa cuvintele ,are dreptul” se
propune completarea cu textul ,,in conditiile
legii”, iar dupd cuvantul private — cu texul ,,in
cazurile prevazute de lege”.

Se accepta.

La punctul 100 din proiectul de regulament:

Supravegherea finantarii activitatii partidelor
politice cuprinde mai multe masuri Intreprinse si
anume: receptionarea rapoartelor privind gestiunea
financiard (semestriale si anual), verificarea
prealabild in ceea ce priveste caracterul complet al
informatiei si corespunderea cu cerintele de
intocmire a rapoartelor, publicarea rapoartelor pe

Centrul
National
Anticoruptie

85

Se recomandad substituirea ,,dupa caz, alte
activitdti necesare” cu prezentarea expresd in
norma a activitatilor ce constituie masuri de
supraveghere a finantdrii partidelor politice.

Se accepta.
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pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale,
examinarea preliminard a rapoartelor financiare
privind respectarea cadrului normativ,
monitorizarea activitatilor politice desfasurate de
catre partidele politice si, dupa caz, alte activitati
necesare.

La punctul 102 din proiectul de regulament: BC. 86 Se considera necesar de a completa norma Se ia act de recomandare.
Institutia bancara la care partidul politic are deschis | Moldindcon respectiva cu prevederi explicite de clarificare a Atragem atentia ca pct. 8 din proiectul
cont bancar curent si/sau cont destinat alocatiilor | bank SA modului si formatului prezentarii informatiilor | de regulament stabileste posibilitatea
prezintd Comisiei Electorale Centrale, semestrial, solicitate. Ca exemplu, ar putea fi stabilit un | bancilor de a dezvolta sisteme
precum Slvl'fl cererea acesteia, informatia despre mecanism de schimb de informatii intre banci si | informationale pentru realizarea
toate incasdrile si pliile din aceste contur. CEC similar celui indicat la pct. 84 pentru | obligatiilor stabilite de lege, inclusiv pe
- prezentarea rapoartelor financiare de catre | partea ce tine de schimbul de informatii si
partidele politice prin intermediul SSI ”Control | organele electorale.
Financiar”.
Banca 87 Se propune substituirea sintagmei ,,institutia Se accepta.
Nationala a bancara” cu ,,Banca” astfel cum este mentionat
Moldovei in Legea nr. 202/2017.
La punctul 103 si 104 din proiectul de | Cancelariade | 88 Se va utiliza notiunea ,,Directie specializata”, Se accepti.
regulament: Stat conform normei stabilite la pct. 96.
103. Comisia Electorala Centrald prin intermediul | Centrul 89 Se recomanda completarea normei de la pct. Se accepti.
subdiviziunii specializate dar si a presedintilor | National 104 cu precizarea actului administrativ normativ
consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al | Anticoruptie prin care se aprobd metodologia stipulatd in

doilea monitorizeaza resursele
materiale/nemateriale ale partidelor politice,
inclusiv a paginilor web publice, alte resurse
digitale si platforme on-line, cu scopul documentarii
activitatii partidelor politice pentru stabilirea
modului de finantare a acestora.

104. Monitorizarea activitatii partidelor politice prin
prisma respectdrii cadrului normativ privind
finantarea activitatii partidelor politice se realizeaza
in baza unei metodologii utilizate de cétre Directia
supraveghere si control privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale.

proiect
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La punctul 108 din proiectul de regulament:
Controlul finantarii activitatii partidelor politice
cuprinde, dar nu se limiteaza la urmatoarele forme:
verificarea documentelor si rapoartelor depuse de
catre partidele politice la Comisia Electorala
Centrala; verificarea documentelor si informatiilor
privind veniturile si cheltuielile partidelor politice;
verificarea documentelor si informatiilor privind
veniturile si cheltuielile partidelor politice, obtinute,
in conditiile legii, de la persoanele fizice si juridice
care au donat mijloace financiare, bunuri sau au
prestat servicii cu titlu oneros sau gratuit acestora;
verificarea documentelor si informatiilor privind
veniturile si cheltuielile partidelor politice, obtinute
de la autoritatile publice, in conditiile legii;
realizarea controlului la sediile partidelor politice,
inclusiv la organizatiile teritoriale si/sau interne ale
acestora pentru verificarea documentelor contabile
si a altor documente privind finantarea activitatii
politice curente; realizarea controlului actiunilor
politice sau altor manifestari de masa, organizate de
catre partidele politice, in vederea obtinerii de
informatii privind veniturile si cheltuielile pentru
desfasurarea acestora.

Cancelaria de
Stat

90

Se recomanda revizuirea punctului respectiv
prin marcarea elementelor structurale cu litere
mici, urmate de o parantezd (recomandare
valabila si la pct. 123) si se va ajusta notiunea de

=9

organizatie ,,internd” (probabil locald).

Se acceptd partial.

La punctul 113 din proiectul de regulament:
Toate documentele si informatiile solicitate si
predate in original sunt semnate de citre
reprezentantul legal/reprezentanta legald alla
partidului  politic sau de catre persoana
imputernicita conform statutului, dupa caz,
respectiv. de catre reprezentantul  legal/
reprezentanta legala al/a institutiei publice sau
private, sau de catre persoana imputernicitd de
acestia. Copiile documentelor si informatiile
solicitate se autentifica prin semnatura de catre
persoanele mentionate.

Cancelaria de
Stat

91

Se considera ca utilizarea notiunii ,,institutie
publica sau privatd” limiteaza nejustificat cercul
subiectilor de drept implicati in procesul
respectiv.

Se accepta.
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La punctul 115 din proiectul de regulament: Cancelariade | 92 Se recomanda revizuirea, sub aspect Se accepta.
Conturile de venituri, cheltuieli si rezultate, | Stat redactional, a prevederilor punctului (conturi

specifice partidelor politice, trebuie dezvoltate de...rezultate).

astfel incat sa corespundi cerintelor de evidenta si

raportare pentru fiecare activitate curenta, precum si

pentru identificarea organizatiei teritoriale, dupa

caz.

La punctul 119 din proiectul de regulament: Centrul 93 Se recomanda completarea proiectului cu Se accepta.
Planul anual de control financiar al activitatii | National stabilirea expresd a criteriilor utilizate pentru

partidelor politice se aproba prin hotararea Comisiei Anticoruptie p]aniﬁcarea controalelor care motiveaza

Electorale Centrale si va cuprinde lista partidelor necesitatea efectudrii controlului financiar al

politice supuse controlului, conform criteriilor activittii partidelor politice.

stabilite si perioada de desfasurare. Criteriile ’

utilizate pentru planificarea controalelor urmeaza sa

fie obiective si nediscriminatorii. Comisia va face

publice aceste criterii In conditii de maxima

transparenta.

La punctul 123 din proiectul de regulament: Ministerul 94 Cuvintele ,,balanta (anuald); note contabile, Se acceptd partial.
Seful/sefa Directiei specializate notifica prin mesaj | Finantelor

electronic si dupa caz alte metode legale partidul
politic care urmeaza a fi supus controlului planificat
cu cel putin 14 zile inainte de declansarea misiunii
de control despre scopul, principalele obiective,
durata, persoanele implicate i locul desfasurarii.
Notificarea se publicdi si pe pagina Comisiei
Electorale Centrale la rubrica ,,Controlul financiar
al partidelor politice”. De asemenea, se notifica si
lista documentelor care urmeaza a fi prezentate de
partidul politic necesare desfasurarii procedurii de
control: certificatul de 1Inregistrare 1n registrul
partidelor politice; statutul partidului; codul de
identificare  fiscal; actul proprietate/contract
inchiriere al spatiului 1n care 1isi desfasoarad
activitatea partidul, contul bancar si denumirea
béncii; contul bancar special si denumire bancii, in
cazul partidelor beneficiare de alocatii de la bugetul
de stat; registrul de inventar; balanta (anuald); note
contabile; registrul de casd; documentele

registrul de casd, documentele justificative care
stau la baza Inregistrarilor in contabilitate”
urmeaza a fi substituite prin cuvintele ,,bilantul,
registrul de casa, documente primare care stau la
baza Inregistrarilor contabile”.
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justificative care au stat la baza inregistrarilor in
contabilitate;  registrul  cotizatiilor;  registrul
donatiilor de la persoane fizice; registrul donatiilor
de la persoane juridice; declaratiile privind donatiile
in numerar $i acceptarea acestor mijloace; registrul
donatiilor sub forma de proprietati, bunuri, servicii
gratuite sau in conditii mai avantajoase; alte surse
de wvenit (chitante; contracte; fise de evidentd);
rulajul bancar confirmat de bancd, precum si alte
documente. In cazul controlului inopinat notificarea
este expediatd cu cel putin 24 ore Tnainte de
declangarea acestuia.

La punctul 126 din proiectul de regulament:
Controlul asupra finantarii partidelor politice se
realizeazd in baza unui ansamblu de metode si
prevede operatiuni de organizare si desfasurare a
controlului, precum si de valorificare a rezultatelor
acestuia, cum ar fi:

1) verificarea faptica, care se aplica in cazul
controlului la fata locului si constd in observarea
directa a patrimoniului partidului politic, in
cercetarea si analiza activitatii gestiunii financiare.
Verificarea faptica are sarcina de a constata
situatiile care nu sunt reflectate in rapoarte sau care
nu rezulta din documente;

2) verificarea documentari i consta in confruntarea
documentelor primare, documentelor de evidenta si
altei informatii prezentate de partidul politic cu
informatia din rapoartele privind gestiunea
financiara a partidelor politice;

3) verificarea totala cuprinde verificarea faptica si
documentara a modului in care partidul politic
respecta prevederile legale privind finantarea
activitatii sale;

4) verificarea partiald si consta in controlul asupra
inlaturarii incalcarilor comise sau asupra executarii
unor obligatii dintr-o anumita perioada, verificandu-

Cancelaria de
Stat

95

Se recomandd revizuirea, sub
redactional, a prevederilor punctului.

aspect

Se accepta.
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se, in tot sau in parte, documentele sau activitatea de
gestiune financiara a partidului politic;

5) verificarea tematica si consta in controlul asupra
unei anumite situatii;

6) verificarea operativa se aplica in cazul controlului
la fata locului, observandu-se procesele financiare,
actele si operatiunile aferente, pentru a constata
autenticitatea lor, pentru a depista si a preveni
incalcarea legislatiei privind finantarea activitatii
partidelor politice. Verificarea operativa se face
inopinat, prin verificare faptica si/sau documentara;
7) verificarea prin contrapunere consta in controlul
concomitent al partidului politic si al persoanelor
fizice sau juridice, in calitate de donatori/donatoare
sau cu care partidul are sau a avut raporturi
economice, pentru a se constata autenticitatea
acestor raporturi si a operatiunilor efectuate.

La punctul 130 din proiectul de regulament: Cancelaria de | 96 Se recomanda revizuirea, sub aspect Se accepta.

Raportul de control, insotit de documentele pe care | Stat redactional, a prevederilor ultimului enunt din

se intemeiazd, semnat de seful/sefa Directiei punct.

specializate se transmite presedintelui/presedintei si

membrului/membrei Comisiei Electorale Centrale

desemnat responsabil de domeniul supravegherii si

controlului finantarii partidelor politice, in vederea

aprobarii rezultatelor acestuia. Raportul de control

se in sedinta publica a Comisiei Electorale Centrale.

La punctul 134 din proiectul de regulament: Cancelariade | 97 Se va examina suplimentar necesitatea Nu se accepta.

Controlul privind finantarea activitatii partidelor | Stat concretizarii termenului de 3 zile lucratoare, in Examinand propunerea respectiva in
politice poate fi efectuate repetat, in cazul in care mod analogic cu termenele stabilite la pct. 148 si | raport cu textul intregului regulament,
ulterior au fost depistate circumstante noi ce atesta 150 din proiect. retinem ci nu este clard necesitatea
existenta unor semne de incdlcare a cadrului concretizirii termenului indicat.

normativ si, prin urmare, se impune un nou control

(control neplanificat).

La punctul 140 din proiectul de regulament: Centrul 98 Se recomanda revizuirea normei cu stabilirea Nu se accepta.

Incilcarea prevederilor legale privind finantarea | National exactd a actului normativ la care se face referinta Actul normativ in baza caruia va
partidelor politice si privind modul de utilizare de | Anticoruptie in proiect. surveni raspunderea depinde de natura

catre partidele politice a mijloacelor financiare si a
bunurilor materiale se sanctioneaza conform legii.

incdlcarii si sanctiunile care urmeaza a fi
aplicate.
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La punctul 151 din proiectul de regulament: Ministerul 99 Punctul respectiv urmeaza a fi adus in Se accepta.
Comisia Electorald Centrald va relua virarea | Finantelor concordanta cu prevederile art. 27 alin. (7) din
alocatiilor dupa expirarea perioadei pentru care Legea privind partidele politice nr. 294/2007”.
partidul politic a fost lipsit de la finantarea publica
directa.
La punctul 153 din proiectul de regulament: Ministerul 100 In redactia actuala, textul propus are natura Se accepta partial.
Faptele previzute la art. 48 alin. (1) — (4), 482, 48° | Justitiei unei mentiuni, din care cauza consideram Mentiondm cd norma respectiva se
si 49 alin. (1) din Codul contraventional nr. necesard excluderea acestuia din proiect. referd la raspunderea contraventionald in
218/2008 constituie contraventii in domeniul domeniul finantarii partidelor politice,
ﬁnan‘z[éri.i partidelor. politice si sunt pasibile de respectiv se inscrie in obiectul de
sancfiuni contraventionale. reglementare al regulamentului si in special
in domeniul stabilit la capitolul VII din
proiect.
Totusi, pentru o mai buna redactie norma
va fi reformulata.
La punctul 154 din proiectul de regulament: Cancelaria de | 101 In primul enunt, lipseste complementul direct, Se accepta.
In cazul initierii si desfasurarii procedurii | Stat respectiv. punctul urmeaza de revizuit
contraventionale Directia specializata va aplica redactional.
corespunzator. Procedura cu privire la intocmirea ,
proceselor-verbale cu privire la contraventie,
aprobatd de catre presedintele/presedinta Comisiei
Electorale Centrale. Agentul constatator va initia
procedura contraventionala in privinta persoanei cu
functie de raspundere din cadrul partidului politic,
persoanei fizice sau persoanei juridice, dupa caz.
La punctul 157 din proiectul de regulament: Ministerul 102 Se propune ca expresia ,,legea bugetard de Se accepta partial.
in toate cazurile previzute in Regulament, in care se | Finantelor stat” sd fie substituit prin textul ,,cu legea
face trimitere la echivalentul procentual din bugetari anuald”.
veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul
respectiv, cuantumul acestuia este calculat in
conformitate legea bugetard de stat adoptatd de
Parlamentul Republicii Moldova 1in anul respectiv.
La dispozitii finale Cancelaria de | 103 Acestea sunt lipsite de consistenta juridica, iar Se accepta.
Stat esenta acestora se regaseste indirect in continutul
regulamentului.
Cu referire la anexe Cancelaria de | 104 Se recomanda utilizarea unui punct general Se accepta.

Stat

(privind respectarea egalitatii de gen) similar
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utilizat in proiectul Regulamentului privind Proiectul va fi completat cu un nou
modul de furnizare, distribuire si difuzare a | punct cu urmatorul cuprins:

publicitatii politice, electorale si a mesajelor de »Din motive de claritate si fluiditate a
interes public. textului, precum si pentru a nu incdrca
textul cu dublete  masculin/feminin,
termenii folositi in prezentul regulament
care denumesc functii au forma de
masculin generic §i poarta un caracter
inclusiv/nonsexist”.

*Nota: Avand in vedere ca proiectul regulamentului a fost completat puncte noi, iar altele fiind excluse, in rezultatul propunerilor acceptate in procesul de consulare

publica, rubrica ,, Argumentarea autorului proiectului” poate contine referinte la prevederile punctelor din proiectul regulamentului in corespundere cu enumerarea
acestora in redactia plasata initial pe pagini web a CEC.
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