SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
(structurata pe articole sau puncte din proiect)

la proiectul de hotiirare

»Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la statutul si activitatea persoanelor de incredere a concurentului electoral”

Continutul articolelor/punctelor din proiectul | Participantu | Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare | laavizare | obiec propunerii/recomandarii
(expertizare) | tiei/
prop
consultare uni/erl
publica reco
mand
arn
I. De ordin general
La proiectul de hotarare Centrul 1 Proiectul respectd rigorile de transparenta Se accepta.
National impuse de Legea nr.239/2008 privind
Anticorupti transparenta in procesul decizional, autorul a
e asigurat consultarea publicda a proiectului si
informarea despre initierea elaborarii acestuia.
Proiectul promoveazd interesele Comisiei
Electorale Centrale de a beneficia de un cadru
normativ perfectionat si ajustat la ultimele
modificari in domeniul legislatiei electorale cu
privire la statutul si activitatea persoanelor de
incredere ale concurentilor electorali, ceea ce
este conform interesului public.
La punctul de hotardre (clauza de adoptare) Ministerul 2 Pentru corelare cu norma stabilita la art. 71 NuU se accepti
Justitiei alin.  (2) dinCodul electoral, denumirea Titulul proiectului de hotarare reflecta

proiectului ar fi necesar de prevazut, in
formula: ,,Pentru aprobarea Regulamentul cu
privire la activitatea persoanelor de incredere ale
concurentilor electorali/participantilor la
referendum”. Aceeasi observatie este valabila
pentru norma prevazuta la pct. 1 din dispozitivul

obiectul de reglementare al acestuia.




hotararii si denumirea anexelor. Mentiondm ca,
potrivitart. 71 alin. (3) si (8) din Codul electoral,
prevederile acestui articol sunt aplicabile si
pentru participantii la referendum.

3 se considerd necesard revizuirea clauzei de Se accepta partial
adoptare, n sensul de a fi evidentiat doar art. 71 Se pastreaza trimiterea la art. 25 lit. ¢) si
alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, | art. 32 din Codul electoral nr. 325/2022 care
potrivit caruia Comisia Electorala Centrald este | stabileste expres competenta Comisiei
abilitatd cu competenta de adoptare a hotararii | Electorale  Centrale de a aproba
pentru aprobarea Regulamentului de activitate | regulamente si instructiuni in scopul
a persoanelor de incredere. perfectarii legislatiei electorale, iar forma
actului administrative fiind ,,hotarare”.
4 Pentru concordanta cu prevederile art. 16 alin. Nu se accepta.
(2) din Legea nr. 100/2017,in clauza de Se pastreaza trimiterea la art. 25 lit. ¢) si
adoptare urmeaza a fi eliminate normele de | art. 32 din Codul electoral nr. 325/2022 care
trimitere la art. 25 lit. ¢), art. 32 din Codul | stabileste expres competenta Comisiei
electoral si art. 16 alin. (1) si art. 56 alin. (1) si | Electorale  Centrale de a aproba
(3) dinLegea nr.100/2017, intrucat actele | regulamente si instructiuni in scopul
normative respective nu au tangenta cu obiectul | perfectarii legislatiei electorale, iar forma
de reglementare al proiectului preconizat a fi | actului administrative fiind ,,hotarare”.
adoptat.
La punctul 1 din proiectul de hotdardre Ministerul 5 pentru respectarea uzantei redactarii actelor Se accepti
Justitiei normative, cuvintele ,,conform anexei”
propunem a fi scrise sub forma ,,(se anexeazd)”.
La proiectul de regulament Ministerul 6 La Cap. II, IIT si IV, in denumire, se vor Se accepti
Justitiei exclude cuvintele ,,a concurentului electoral”.
|1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect
La parafa de aprobare Ministerul 7 Este necesar a fi prevazuta parafa de aprobare, Se accepta partial
Justitiei dupa cum urmeaza: Se va include parafa de aprobare sub
»Aprobat prin hotirarea Comisiei Electorale | forma de tabel, similar cu regulamentele
Centrale nr. /2023”. aprobate la sedinta din 21 iunie 2023.
La punctul 1 din proiectul regulamentului: A.O. 8 Se recomanda revizuirea textului Se accepta.
Prezentul regulament stabileste statutul, | PROMO- Lparticipare a acestora la operatiunile
drepturile si obligatiile persoanelor de incredere | LEX electorale”, deoarece art. 1 din Codul electoral,




a concurentului electoral (in continuare —
persoane de incredere), procedura de
confirmare si modul de desfasurare a activitatii
si de participare a acestora la operatiunile
electorale.

la notiunea de persoand autorizatd sa asiste la
operatiunile electorale nu este inclusa persoana
de incredere a concurentului electoral. Astfel, o
persoand care nu este autorizatd sa asiste la
operatiunile electorale, nu ar trebui sd poatad
participa la operatiunile electorale.

La punctul 3 din proiectul regulamentului Ministerul 9 Se propune sa se reformuleze astfel: Se acceptdi partial.,
In sensul prezentului regulament, dreptul de | Justitiei ,3. Persoanele de incredere se propun de Partea introductiva a normei va avea
a desemna persoane de incredere in cadrul catre subiectii cu acest drept, dupd cum | urmatorul cuprins:
organelor electorale il au: urmeaza:”. 3. Persoanele de Incredere se
a) partidul politic si blocul -electoral, desemneaza de catre subiectii cu acest
inregistrat 1n calitate de concurent electoral; drept, dupa cum urmeaza:”
b) candidatul independent;
c) participantul la referendum.
La punctul 4 din proiectul regulamentului Ministerul 10 Pentru utilizarea terminologiei consacrate in Se accepta.
In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale | Justitiei legislatie sipentru a fi asiguratd respectarea
si referendumurilor republicane, subiectii uniformitatii  terminologiei folosite pe tot
mentionati la pct. 3 pot avea persoane de parcursul textului proiectului, la pct. 4, termenul
incredere in fiecare circumscriptie electorala, »~mentionati” necesitd a fi reformulat cu
iar in cazul alegerilor locale si referendumurilor Lprevazuti”. Aceeasi observatie o reiteram si
locale — doar in circumscriptiile electorale in pentru pct. 5 si pet. 7 lit. b) in textele carora se
care candideaza sau se inregistreaza in calitate regasesc termenii ,,indicati”, ,,indicat”. In acest
de participanti la referendum. sens urmeaza a se revedea si redactarea pct. 16,
in textul caruia se contine termenul
»,mentionati”, pct. 17 care cuprinde termenul
,,stabiliti”.
La punctul 6 litera c) din proiectul | dl Gheorghe | 11 Se recomanda dupd cuvintele ,asupra Nu se accepti
regulamentului: losob dreptului de vot” introducerea textului ,,prin Introducerea textului propus va lasa loc
Candidatura desemnata pentru confirmare in | (Secretarul hotarare judecatoreasca” de interpretari, fiind necesara dezvoltarea
calitate de persoana de incredere trebuie sa fie | Consiliului acesteia. Restrictiile privind exercitarea
persoana care: raional drepurilor electorale sunt stabilite la art. 14
¢) nu are interdictii asupra dreptului de vot. Calarasi) si 16 din Codul electoral nr. 325/2022.

Astfel, in sensul art. 14 din cod,
restrictia dreptului de a alege prin hotarare
judecatoreasca necesita a fi stabilit in mod

3




expres ,hotdrdrea judecatoreascd de
instituire a masurii de ocrotire judiciara”.

In cazul restrictiilor privind dreptul de
a fi ales (art. 16 din Cod electoral), urmeaza
a fi identificate doar hotararile judecatoresti
prin care s-a aplicat privatiunea de libertate,
privarea de a ocupa functii de raspundere
si/sau in privinta persoanelor care au
antecedente  penale  nestinse  pentru
infractiuni savarsite cu intentie.

Ministerul
Justitiei

12

Pentru a asigura o redactare intr-o maniera
tipic normativa, norma de la pct. 6 urmeaza a fi
scrisd, 1n redactia:

,,6. In calitate de persoani de incredere poate
fi desemnata persoana care intruneste conditiile
prevazute la art. 14 din Codul -electoral
nr. 325/2022.”

Se accepta

La punctul 7 litera b) si j) din proiectul
regulamentului:

In cadrul aceleiasi perioade electorale, calitatea
de persoanad de incredere este incompatibild cu
cea de:

b) persoana de incredere al altui subiect indicat
la pct. 3;

h) conducdtor sau membru al unui grup de
initiativa;

J) demnitar sau functionar public, care nu si-a
suspendat raporturile de serviciu odatd cu
confirmarea 1n calitate de persoana de
incredere;

A.O.
PROMO-
LEX

13

Se recomanda examinarea prevederii prin
prisma situatiei in care aceeasi persoand este
desemnata de acelasi subiect care a fost
inregistrat atat in calitate de concurent electoral,
cat si de participant la referendum (exemplu:
alegeri noi si referendum). In acest caz un partid
poate fi si concurent electoral si participant la
referendum, iar potrivit celor stipulate la pct. 7
lit. b), persoana de incredere a concurentului la
alegeri nu poate fi si persoana de incredere a
participantului la referendum. Pct. 29 al
proiectului regulamentului admite posibilitatea
inregistrarii aceleasi persoane de incredere.

Nu se acceptd

Incompatibilitatea se refera la un alt
subiect care s-a inregistrat in calitate de
concurent electoral si/sau participant la
referendum si desemneaza reprezentanti in
organele electorale.

Exemplul formulat in recomandare nu
se califica incompatibilitate in sensul pct.
11 lit. b), avand in vedere ca se refera la
acelasi subiect (de exemplu, partid politic)
care s-a inregistrat atat in calitate de
concurent electoral, cat si participant la
referendum. In spetd, sunt aplicabile
prevederile pct. 6.

CICDE

14

Nu este clara formularea, ori se are in vedere
grupul de initiativa care si-a incetat activitatea si
a fost inregistrat in calitate de concurent electoral
sau se are in vedere un alt grup de initiativa.

Nu se accepta

Incompatibilitatea se referd la subiecti
diferiti.  Astfel, reprezentantul unui
concurent  electoral  (partid  politic
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inregistrat in acest sens de catre organul
electoral) nu poate avea calitatea de
conducator/membru al unui grup de
initiativd, 1inregistrat la cererea unui
candidat independent.

Totodata, precizam cd textul
proiectului regulamentului va fi supus
redactarii, eventual, se va identifica
formula potrivita care sa nu lase loc de
interpretari (remarca valabila si pentru
recomandarea nr. 9).

Ministerul 15 pentru  exprimarea  corectd, termenul Se acceptai
Justitiei ,.demnitar” necesitd a fi scris sub forma sa
corecta ,,persoana care detine functie de
demnitate publicd”. Aceeasi observatie este
valabila si pentru norma stabilita la pct. 25 lit. j).
La punctul 8 din proiectul de regulament Ministerul 16 pentru corectitudinea redactarii, textul ,,in Se accepta
Activitatea persoanei de incredere incepe din | Justitiei conditiile pct. 31” urmeaza a fi substituit cu
momentul confirmarii acesteia prin hotararea textul ,,in cazurile prevazute la pct. 31”.
organului electoral respectiv, dar nu mai
devreme de 30 de zile inainte de ziua votarii, si
inceteazd in conditiile pct. 31.
La punctul 9 din proiectul de regulament Ministerul 17 se sugereaza excluderea termenului ,,doar”, Se accepti
Persoanele de incredere 1isi desfdgoara | Justitiei acesta fiind inutil.
activitatea doar in circumscriptia electorala
pentru care au fost confirmati.
La punctul 10 din proiectul de regulament Ministerul 18 se semnaleaza ca utilizarea cuvintelor ,,in Se accepta.
Persoanele de incredere confirmate in modul | Justitiei modul stabilit” sunt declarative si lipsite de

stabilit is1 pot desfdsura activitatea si in cel de-
al doilea tur de scrutin la alegerile prezidentiale
si cele locale, precum si in cazul organizarii
votarii repetate la toate tipurile de scrutin.
Activitatea acestora este reluatd din data

precizie, fapt ce va determina nefunctionalitatea
normei. De aceea, sugeram sa fie prevazute
expres normele/actele normative avute in vedere.




stabilirii celui de-al doilea tur de scrutin sau al
votarii repetate.

La punctul 11 din proiectul de regulament

In activitatea sa, persoana de incredere se
conduce de Codul electoral nr. 325/2022, de
actele normative ce contin dispozitii aferente
procedurilor electorale, de actele administrative
adoptate de Comisia Electorald Centrala si de
alte organe electorale, in limita competentei,
precum si de prezentul regulament.

Ministerul
Justitiei

19

ar fi necesar deexclus, deoarece face
trimitere la legislatia in vigoare si este lipsit de
densitate normativa, in sensul cd nu instituie o
norma juridica ca atare. Or, obligatia de a activa
in conformitate cu legislatia este una generala si
neconditionatd. Din  considerentul expus,
mentinerea acestui punct este superflua.

Nu se accepti.

Prevederile pct. 11 se incadreaza
consecvent in ,,Capitolul II. Statutul
reprezentantului” si clarificd cadrul legal
care urmeaza a fi aplicat, in coroborare cu
dispozitiile normative ale regulamentului,
in procesul de realizare a drepturilor si
obligatiillor de catre reprezentanti si
subiectii care 1i desemneazd. Mai mult,
observam ca norme cu caracter similar de
reglementare  sunt specifice actelor
normative care stabilesc statutul si
activitata unei anumite categorii de
subiecti. Ca exemplu, art. 19 alin. (2) din
Codul electoral nr. 325/2022 stabileste o
norma similard: ,,Comisia Electorala
Centrala se conduce in activitatea sa de
Constitutia  Republicii  Moldova, de
prezentul cod si de alte acte normative,
inclusiv regulamentul de activitate al
Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotarare a acesteia, precum §i de
standartele  internationale si  bunele
practici in materie electorala”.

La punctul 12 din proiectul regulamentului:

In cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale
si referendumurilor republicane, numarul
persoanelor de incredere se stabileste prin
hotarare a Comisiei Electorale Centrale, iar in
cazul alegerilor locale si referendumurilor
locale — prin hotarare a consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea. In cazul in

A.O.
PROMO-
LEX

20

Se recomanda revizuirea enuntului al doilea,
deoarece consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul al doilea au fost constituite si sunt
permanente. Cuvintele ,,se formeaza” pot fi
inlocuite cu ,,se confirma’”.

Se acceptda




care consilii electorale de circumscriptie de
nivelul al doilea nu se formeaza, numarul
persoanelor de incredere se stabileste de
consiliul electoral de circumscriptie de nivelul
intai.

La punctul 13 din proiectul regulamentului: A.O. 21 Se recomanda reformularea prevederii de la Se accepti partial
Drept criteriu de stabilire a numarului | PROMO- pct. 13, astfel incat aceasta sa dispuna de claritate Norma va avea urmatorul cuprins:
persoanelor de incredere se va lua numarul | LEX si previzibilitatea necesara. In acest sens, »lemeiul de bazd de stabilire a
sectiilor de votare din circumscriptia respectiva evidentiem ca nu este clar dacd numadrul | numdrului persoanelor de iIncredere este
stabilit pentru scrutinul precedent de acelasi tip. persoanelor de incredere va fi egal cu numarul | numdrul  sectiilor de  votare din
sectiillor de votare sau va fi doar unul din | circumscriptia respective stability pentru
criteriile de referinta. scrutiny precedent de acelasi tip”.
La punctul 15 din proiectul regulamentului: A.O. 22 Se recomanda reformularea prevederii de la Se acceptdi partial
Numarul persoanelor de incredere ale unui | PROMO- pct. 15, astfel incat aceasta sa dispuna de claritate Norma va avea urmatorul cuprins:
subiect nu va depdsi numarul determinat | LEX si previzibilitatea necesari. In acest sens, ,lemeiul de bazd de stabilire a
potrivit pct. 13, indiferent de functiile pentru evidentiem cd nu este clar dacd numarul | numarului persoanelor de incredere este
care candideaza sau 1si inainteaza candidatii. persoanelor de incredere va fi egal cu numarul | numarul  sectiilor de  votare  din
Persoanele de incredere ale subiectilor indicati sectiilor de votare sau va fi doar unul din | circumscriptia respective stability pentru
la pct. 3 se confirma, in limita numarului criteriile de referinta. scrutiny precedent de acelasi tip”.
stabilit, de catre organul electoral care i-a | Ministerul 23 in vederea neadmiterii echivocului 1In Se accepta
inregistrat in calitate de concurenti electorali | Justitiei interpretare, sugeram reformularea cuvintelor
sau participanti la referendum. »ale unui subiect” printr-0 trimitere la norma
concreta din proiect referitoare la subiectul avut
in vedere.
La punctul 16 litera a) din proiectul | A.O. 24 Se recomandda completarea anexei nr. 1, Se accepta
regulamentului: PROMO- tabelul privind lista persoanelor desemnate cu o
Pentru confirmarea persoanelor de incredere, | LEX rubricd pentru semndtura persoanei desemnate,
subiectii mentionati la pct. 3 prezinta organului pentru a prezuma ca persoanele propuse pentru a
electoral corespunzator, urmatoarele fi confirmate 1n calitate de persoane de incredere
documente: si-au dat acordul pentru obtinerea acestui statut.
a) cererea privind confirmarea persoanelor de
incredere, cu anexarea listei persoanelor | Ministerul 25 pentru o exprimare adecvata, este necesara Se acceptd
desemnate, dupd caz, distribuite pe | Justitiei substituirea cuvantului ,dat” cu cuvantul




circumscriptii electorale, conform modelului
dat in anexa nr. 1. Lista persoanelor de
incredere se intocmeste in limba romana si se
prezinta organului electoral atat pe suport de
hartie, cat si In variantd electronica;

»prevazut” (valabil si pentru punctul 23 din
proiectul regulamentului)

Punct inexistent in proiectul de regulament: CICDE 26 Se propune includerea unui punct care sa Nu se accepta
stabileascd obligatia membrilor organului In conditiile pct. 15 din proiectul de
electoral sa afiseze la sediul acestuia lista | regulament, persoanele de incredere se
persoanelor de Incredere. confirm prin hotdrare a organului electoral,
care obligatoriu se publicd pentru aducere
la cunostintd prin toate mijloacele
disponibile, inclusiv prin afisarea la sediul
acestuia.
La punctul 18 din proiectul de regulament Ministerul 27 In continutul textului partii Se accepta
In termen de cel mult 5 zile de la primirea | Justitiei dispozitive, pentru  utilizarea unui  limbaj
documentelor enumerate la pct. 16, organul normativ consacrat, termenul ,enumerate”
electoral adopta o hotarare motivata prin care: urmeaza a fi substituit cu termenul ,,prevazute”.
a) admite cererea si confirmd persoanele de La lit. b), precizam ca in
incredere conform listei prezentate; contextul cuvintelor ,,care intrunesc conditiile
b) admite partial cererea si confirma doar stabilite de prezentul regulament”, fara a se face
persoanele de incredere care intrunesc trimitere la prevederile avute in vedere, norma
conditiile stabilite de prezentul regulament, nu este suficient de clard, ceea ce afecteaza
fiind refuzata confirmarea in cazul celorlalte predictibilitatea acesteia.
persoane;
c) respinge cererea si refuza confirmarea listei
integrale a persoanelor de incredere desemnate.
La punctul 19 din proiectul de regulament Ministerul 28 In continutul enuntului intdi, textul ,,in Se accepti
Refuzul confirmarii persoanelor de incredere in | Justitiei conditiile pct. 18 lit. b)” necesita a fi scris sub

conditiile pct. 18 lit. b) nu exclude posibilitatea
desemnarii altor persoane, n limita numarului
stabilit conform pct. 13 si cu respectarea
procedurii descrise de prezentul regulament.
Persoana in privinta careia a fost refuzatd
confirmarea 1n calitate de persoana de incredere

forma ,,in cazul prevazut la pct. 18 lit. b)”. In
acest sens, urmeaza a se revedea si normele de la
pct. 32 si 36, in textele carora se utilizeaza
cuvantul ,,conditiile”.

In continutul enuntului al doilea, cuvintele
,dacd Inlaturd circumstantele care au motivat




nu poate fi desemnata in mod repetat in cadrul
aceleiasi perioade electorale, decat daca
inldturd circumstantele care au motivat refuzul.

refuzul” sugerdam a fi substituite cu cuvintele
,»dupd Inlaturarea cauzelor care au servit drept
temei pentru refuzul confirmarii”.

La punctul 20 din proiectul de regulament Ministerul 29 se sugereaza excluderea termenului ,,doar”, Se accepta
In cazul respingerii cererii si al refuzului | Justitiei acesta fiind inutil.
confirmarii listei integrale a persoanelor de termenul ,,circumstantelor” se sugereaza a fi
incredere desemnate, subiectii indicati la pct. 3 substituit cu termenul ,,cauzelor”, iar cuvintele
pot inainta o noua cerere doar dupa inlaturarea ,in temeiul” urmeaza a fi substituite cu termenul
circumstantelor care au stat la baza adoptarii »potrivit”.
hotararii organului electoral in temeiul pct. 18
lit. c).
La punctul 24 litera h) din proiectul | A.O. 30 Se recomanda revizuirea textului ,,pentru Se accepta
regulamentului: PROMO- perioada de activitate 1n calitate de
In conditiile Codului electoral nr. 325/2022 sia | LEX reprezentant”, deoarece proiectul regulamentului
cadrului normativ conex, persoana de incredere | CICDE 31 se referd la persoanele de incredere. Se accepta
dispune de urmatoarele drepturi:
h) si solicite suspendarea raporturilor de Ministerul 32 intru sporirea claritatii normei, textul In Se acceptdi partial
muncd, in conditiile art. 78 alin. (1) lit. f) din Justitiei conditiile Codului electoral nr. 325/2022 si a Norma va fi reformulata.
Codul muncii nr. 154/2003, pentru perioada de cadrului normativ conex” necesitd a fi
activitate in calitate de reprezentant; reformulat, in sensul de a fi precizate dispozitiile
legale sau actele normative avute in vedere.
La punctul 25 litera g) din proiectul | A.O. 33 Se recomanda excluderea acestei obligatii Se acceptdi partial
regulamentului: PROMO- sau reformularea acesteia, deoarece nu este clar Norma va fi reformulata.
In activitatea desfasurati, persoanei de | LEX ce 1Inseamna desfasurarea unei campanii
incredere i revin urmatoarele obligatii: electorale corecte si in conditii de concurentd
g) sa desfasoare campanii electorale corecte in egald. Evidentiem ca obligatiile prescrise trebuie
favoarea subiectului care I-a desemnat, precum sa fie clare subiectilor in privinta carora acestea
st In conditii de concurenta egala; sunt instituite, s1 pentru incdlcarea carora pot fi
sanctionati.
CICDE 34 Se recomanda reformularea normei prin Se accepta

includerea unor trimiteri exprese la Codul




electoral sau Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate.

La punctul 25 din proiectul regulamentului: A.O. 35 in sensul excluderii prevederilor similare (in Nu se accepti
(a se vedea proiectul regulamentului) PROMO- parte sau integral, dupa caz): se recomanda Normele  stabilesc  reglementari
La punctul 26 din proiectul regulamentului: LEX revizuirea pct. 25 c) si pct. 26 b); pet. 25 lit. h) si | diferite. Mai mult, atragem atentia ca,
(a se vedea proiectul regulamentului) pct. 26 lit. f); pct. 26 lit. j) si pct. 26 k). Ministerul Justitiei la efectuarea expertizei
e) sa disemineze sau distribuie informatii si nu a sesizat carente in normele mentionate.
materiale false, denigratoare si/sau | CICDE 36 Se recomanda excluderea cuvantului Se accepti
defaimatoarea la adresa altor subiecti electorali; ,altor”.
Ministerul 37 pentru rigoarea exprimarii, cuvintele ,,in Se accepti
Justitiei conditiile” propunem a fi substituite cu termenul
,potrivit”.
La punctul 27 - 29 din proiectul | Ministerul 38 normele necesita a fi reanalizate, or, Nu se accepti
regulamentului: Justitiei activitatea pe principii de voluntariat presupune Norma respectivi se bazeaza pe
(a se vedea proiectul de regulament). 0o muncd neremuneratid, fara obtinerea unei | prevederile art. 57 alin. (1) lit. b) din Codul
recompense financiare sau materiale. electoral nr. 325/2022, care prevede ca
orice donatii sub forma de servicii gratuite,
se evalueaza si reflectd la valoarea lor pe
piata.
In acelasi timp, relevam ca art. 58 alin.
(2) din Codul electoral nr. 325/2022
stabileste  premisele legale  privind
particularitatile de prestare si evaluare a
activitatilor de volunatariat desfasurate in
perioada electorald. Suplimentar, precizam
ca activitdtile de voluntariat desfasurate in
sensul sustinerii campaniei electorale ale
concurentilor electorali nu cad sub
incidenta art. 4-8 din Legea voluntariatului
nr. 121/2010.
La punctul 32 din proiectul regulamentului: Ministerul 39 contextul impune scrierea normei in Se accepti
Activitatea persoanei de incredere inceteaza de | Justitiei redactia:

drept in conditiile pct. 31 lit. a) si e), iar in
celelalte cazuri stabilite la lit. b) — d) din acelasi
punct, activitatea persoanei de Incredere

,,32. In cazurile prevazute la pct. 31 lit. a)
si e), activitatea persoanei de incredere Inceteaza
de drept, iar 1n cazurile prevazute la pct. 31 lit.
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inceteazd 1n temeiul hotararii

electoral.

organului

b), ¢) si d), activitatea persoanei de incredere
inceteaza in baza hotararii organului electoral.”

La punctul 33 din proiectul regulamentului:

Constatarea incalcarii a prevederilor actelor
normative in domeniul electoral, precum si
nerespectarea  conditiilor si interdictiilor
stabilite de prezentul regulament, se stabileste
prin hotararea organului electoral care I-a
confirmat sau al organului electoral ierarhic
superior. Despre presupusele incalcari admise
de persoana (persoanele) de incredere, organul
electoral este sesizat de persoanele interesate
sau initiaza examinarea acestora din oficiu.

CICDE 40 Se recomandd reformularea propoziei a Se acceptdi partial
doua in felul urmator: Norma va fi reformulata redactional.
,Organul electoral examineaza presupusele
incalcari din oficiu sau in baza sesizarii”.
Ministerul 41 in continutul enuntului intdi, semnalam ca Nu se accepti
Justitiei formularea ,,Constatarea incdlcarii prevederilor Avand in vedere particularitatile de
actelor normative in domeniul electoral, precum | organizare a procedurilor electorale, norma
si nerespectarea conditiilor si interdictiilor | pct. 37 transpune linia de reglementare
stabilite de prezentul regulament” este prea vaga | stabilita la art. 102 alin. (1) si (2) din Codul
pentru a fintruni conditiille de claritate si | electoral. Astfel, subiectii implicati in
predictibilitate, putdnd genera dificultati in | procesul electoral care incalca prevederile
aplicare. Prin urmare, ar fi necesard detalierea | actelor normative in domeniul electoral,
acesteia. impiedicd exercitarea liberda a drepturilor
electorale, impiedicd activitatea organelor
electorale poarta raspundere in
conformitate cu legislatia.
In contextual enuntului doi, incalcarile
admise pot fi sesizate nu doar sub forma
unei contestatii in sensul capitolului XIII
din Codul electoral. Respectiv, pentru o
aplicabilitate mai extinsa se va stabili cercul
subiectilor ,,persoanele interesate”, dar care
urmeaza sd facd dovada drepturilor
vatdmate in sesnul procedurii
administrative.
42 se propune excluderea ultimului enunt, Nu se accepti
deoarece norma acestuia nu ar fi corelata cu Norma urmeaza sa stabileasca

prevederile cap. XIII, in partea ce se refera la
contestatiile privind organizarea si desfasurarea
alegerilor. Astfel, in legaturd cu utilizarea in
textul normei de la pct. 37 a sintagmei
,persoanele interesate”, semnalam ca legea, in
spetd norma de la art. 94 alin. (1) din Codul

posibilitatea sesizarii organului electoral pe
marginea unor presupuse Iincdlcari ale
legislatiei de catre personele de incredere
ale concurentului electoral.
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electoral face precizare referitor la calitatea de
subiect al contestatiei in domeniul electoral.

La punctul 36 din proiectul regulamentului: A.O. 43 Se recomanda excluderea acestui punct Se accepti partial
Incetarea calitatii de persoand de incredere in | PROMO- deoarece depaseste limitele prevazute de Codul Avand 1n vedere sanctiunile aplicabile
conditiile pct. 33 si 34 decade pe subiectul vizat | LEX electoral. Astfel, Codul electoral prevede in | in raport cu functionarii electorali, iar
in dreptul de a fi confirmat in aceasta calitate calitate de conditii pentru confirmarea calitdtii de | persoanele de incredere urmeaza sa
pentru un termen de la un an pana la de 3 ani de persoana de incredere doar conditia privind | desfasoare preponderent activitatea in
la data ramanerii definitive si executorii a dreptul de vot, nu si lipsa unor interdictii | cadrul organelor electorale, s-a propus
hotararii organului electoral. instituite de organul electoral pentru incalcarea | instituirea unor reglementari similare celor
unor prevederi intr-un alt scrutin electoral. | prevazute la art. 102 alin. (6) din Codul
Totodatd, sanctiunea de decadere in dreptul de a | electoral, pornind de la termenul de privare
fi confirmat pentru o perioada atat de indelungata | minim aplicabil.
- 3 ani, pare a fi una excesiva si neproportionala
cu responsabilitatea persoanei de incredere si cu
potentialele incdlcdri pe care le poate comite
persoana de Incredere.
Ministerul 44 termenul  ,decade” este  impropriu Nu se accepti
Justitiei limbajului juridic, astfel ca propunem inlocuirea Expresia ,decade din drept” se
acestuia cu o alternativa adecvata. foloseste 1n terminologie juridicd. De
exemplu, expresia respecitva este utilizata
de 14 ori in Codul de procedura civila nr.
225/2003 (ex.: art. 124 — decaderea din
dreptul de a cere efectuarea expertizei
juridicare).
Punct inexistent in proiecul regulamentului. dl Gheorghe | 45 Se recomanda introducerea unui punct nou Se accepta
losob (dupa pct. 34) dupa cum urmeaza: O astfel de prevedere se regaseste la
(secretarul ,Anularea  confirmarii  persoanei de | pct. 19 din proiectul de regulament.
Consiliului incredere de catre organul electoral il priveaza pe
raional subiectul care l-a desemnat sa inainteze repetat
Calarasi) aceeasi candidaturd pentru confirmare”.
La punctul 37 din proiectul regulamentului Ministerul 46 se va tine cont cd, prevederile generale Nu se accepti
Pentru nerespectarea prevederilor Codului | Justitiei privind survenirea raspunderii poartd un caracter Redactia propusd la pct. 37 este

electoral nr. 325/2022 si a cadrului normativ

declarativ si necesita a fi excluse. Raspunderea

preluatd din reglementari similare continute
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conex, persoana de incredere poartd raspundere
administrativd, contraventionala sau penala.

juridicd trebuie sd fie prevazutd de normele
materiale, ce stabilesc tipul concret de
raspundere (penald sau contraventionald),
determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

la nivelul actelor legislative. In acest sens, a
se vedea art. 56 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul
functionarului public, art. 23 din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, etc.

La punctul 38 din proiectul regulamentului:
Presedintii organelor electorale si alti subiecti
implicati 1n procesul electoral sunt obligati sa
informeze imediat Comisia Electorala Centrala
sau, dupa caz, organele procuraturii, despre
actiunile/inactiunile persoanelor de incredere ce
contin elemente constitutive ale unei
contraventii sau infractiuni privind organizarea
si desfasurarea alegerilor.

Ministerul
Justitiei

47

in contextul utilizarii cuvantului ,,imediat ”,
norma nu ar corespunde cerintei de
previzibilitate. Or, pentru a satisface exigenta
,,previzibilitatii normei”, actul normativ trebuie
sd fie redactat In termenele suficient de clare si
precise, care sa permitd corelarea actiunilor

autoritatilor publice cu exigentele actului
normativ. Totodata, dupa textul ,organele
procuraturii, ” se va completa cu textul ,,sau

organele afacerilor interne,”.

Se accepta

*Notia: Avand in vedere ca proiectul regulamentului a fost completat puncte noi, iar altele fiind excluse, in rezultatul propunerilor acceptate in procesul de consulare
publica, rubrica ,, Argumentarea autorului proiectului” poate contine referinte la prevederile punctelor din proiectul regulamentului in corespundere cu enumerarea
acestora 1n redactia plasata initial pe pagini web a CEC.
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