SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor (Structurati pe puncte din proiect)
la proiectul de hotirare ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor concurentilor electorali”

Continutul articolelor/punctelor din proiectul | Participantul Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare la avizare Obiectiei/ propunerii/recomandarii
’ (expertizare)/ | Propunerii/
consultare recomandarii
publica
|. Obiectii si propuneri/recomandari de ordin general
La proiectul de hotardre Centrul 1 Proiectul respecta rigorile de transparenta Se accepta.
National impuse de Legea nr.239/2008 privind
Anticorupti transparenta in procesul decizional, autorul
e a asigurat consultarea publica a proiectului
si informarea despre initierea elaborarii
acestuia. Proiectul promoveaza interesele
Comisiei Electorale Centrale de a beneficia
de un cadru normativ perfectionat si ajustat
la ultimele modificari in domeniul
legislatiei electorale cu privire la statutul si
activitatea reprezentantilor concurentilor
electorali, ceea ce este conform interesului
public.
La proiectul hotararii: Ministerul 2 Referitor la clauza de adoptare a actelor Se accepta partial
,»In temeiul art. 25 lit. ¢), 32 si art. 69 alin. (3) Justitiei normative departamentale ale autoritatilor Proiectul hotararii va avea urmatorul
din Codul electoral nr. 325/2022 (Monitorul administratiei publice de specialitate si ale | cuprins:
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426- autoritatilor publice autonome, precizam ca ,»In temeiul art. 25 lit. c¢), art. 32 si art.
427, art. 770), art. 16 alin. (1), 56 alin. (3) din in textul acesteia se indica doar actele | 69 alin. (3) din Codul electoral nr. 325/2022
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative avand forta juridica superioara | (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
normative (Monitorul Oficial al Republicii in temeiul carora actele departamentale | 2022, nr. 426-427, art. 770), Comisia
Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34), Comisia sunt emise/adoptate. Aici ne referim la | Electorala Centralihotaraste:
Electorala Centralihotaraste: legile si hotararile Parlamentului, decretele 1. Se aproba Regulamentul cu privire la
1. Se aproba Regulamentul cu privire la statutul Presedintelui Republicii Moldova, | statutul si activitatea reprezentantului
si activitatea reprezentantului concurentului hotararile si ordonantele Guvernului prin | concurentului electoral (se anexeaza).
electoral, conform anexei. care se stabilesc expres competentele




2. Prezenta hotarare se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web
oficiald a Comisiei Electorale Centrale si intra
in vigoare la data publicarii iTn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”

autoritatilor administratiei  publice  de
specialitate si autoritatilor publice
autonome privind emiterea/adoptarea de
acte 1n executarea (aplicarea) unor
prevederi ale acestora.

In acest context, se considerd necesard
revizuirea clauzei de adoptare, in sensul de
a fi evidentiat doar art. 69 alin. (3)
din Codul electoral nr. 325/2022, potrivit
caruia Comisia Electorala Centrala este
abilitatd cu competenta de adoptare a
hotararii pentru aprobarea Regulamentului
de activitate a reprezentantului
concurentului electoral.

Totodata, pentru concordantd cu
prevederile art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, in clauza de adoptare urmeaza a
fi eliminate normele de trimitere la art. 25
lit. ¢), art. 32 din Codul electoral si art. 16
alin. (1) si art. 56 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 100/2017, intrucat actele normative
respective nu au tangentd cu obiectul de
reglementare al proiectului preconizat a fi
adoptat.

La pct. 1, pentru respectarea uzantei
redactarii  actelor normative, cuvintele
,,conform anexei” propunem a fi scrise sub
forma ,,(se anexeaza)”.

2. Prezenta hotdrare intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”

Se mentin normele de trimitere la art.
25 lit. ¢), art. 32 din Codul electoral nr.
325/2022, in temeiul cadrora Comisiel i1
revine competenta de a aproba regulamente
menite sd perfectioneze procedurile
electorale, iar forma actului administrativ
adoptat de Comisie fiind ,,hotarare”.

11. Obiectii si propuneri la

punctele din proiectul regulamentului

La proiectul Regulamentului: Ministerul 3 Este necesar a fi prevazutd parafa de Se accepta partial
,Aprobat | Justitiei aprobare, dupa cum urmeaza: Se va include parafa de aprobare sub
prin hotardarea Comisiei Electorale Centrale »Aprobat | formd de tabel, similar cu regulamentele
nr. din 20237 prin hotararea Comisiei Electorale | aprobate la sedinta din 21 iunie 2023
Centrale nr.  /2023”.
La punctul 3 din proiectul regulamentului: Ministerul 4 Pct. 3 propunem sa se reformuleze, astfel: Se accepta partial




,,3. In sensul prezentului regulament, dreptul
de a desemna reprezentanti in cadrul organelor
electorale 1l are:”

Justitiei

»3. Reprezentantii se propun de catre
subiectii cu acest drept, dupa cum
urmeaza:”.

Punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Reprezentantii in cadrul organelor
electorale se desemneaza de catre subiectii
CuU acest drept, dupa cum urmeaza: ...”

La punctele 4, 6, 7,9, 11, 15, 16, 24 5i 28

Ministerul
Justitiei

Pentru utilizarea terminologiei consacrate
in legislatie sipentru a fi asiguratd
respectarea  uniformitatii  terminologiei
folosite pe tot parcursul textului
proiectului, lapct. 4, 7, 9, 16, 24si
28, termenul  ,,indicati” necesitd a fi
reformulat cu ,prevazuti’.  Aceeasi
observatie o reiteram si pentru pct. 6 si 15,
in continutul cdrora se regaseste termenul
,mentionati”. In sensul aritat urmeaza a se
revedea si redactarea pct. 11, in textul
caruia se contine termenul ,,indicat”.

Se accepta

La titlul capitolelor 11, 111 si 1V:
,»Capitolul I STATUTUL
REPREZENTANTULUI CONCURENTULUI
ELECTORAL,

Capitolul 11l CONFIRMAREA
REPREZENTANTULUI CONCURENTULUI
ELECTORAL,

Capitolul IV DREPTURILE, OBLLIGATIILE
SI RESTRICTIILE REPREZENTANTULUI
CONCURENTULUI ELECTORAL.”

Ministerul
Justitiei

La Cap. I, III si IV, in denumire, se vor
exclude cuvintele ,,concurentului
electoral”, deoarece la pct. 1 a fost citata in
continuare forma abreviata ,,reprezentant”.

Se accepta

La punctul 10 din proiectul regulamentului:

,10. Candidatura desemnata pentru
confirmare in calitate de reprezentant in organul
electoral trebuie sa fie persoana care:

a) are implinita varsta de 18 ani;

b) are cetatenia Republicii Moldova;

¢) nu are interdictii asupra dreptului de vot;

Ministerul
Justitiei

Pentru a asigura o redactare 1intr-0
manierd tipic normativa, norma de la pct.
10 urmeaza a fi scrisa, in redactia:

,,10. In calitate de reprezentant poate fi
desemnata persoana care intruneste
conditiile prevazute la art. 14 din Codul
electoral nr. 325/2022.”.

Nu se accepti

Conditiile pentru a fi desemnat in
calitate de reprezentant au fost clasificate
pentru a putea diferentia aplicarea acestora
in raport cu nivelul organului electoral in
care urmeaza sa fie confirmat.

Cat priveste cerinta de studii superioare
pentru reprezentantii desemnati la CEC —
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callto:4,%207,%209,%2016,%2024

d) are studii superioare juridice sau in
administratie publicdi — 1n cazul persoanei
desemnate 1in calitate de reprezentant la
Comisia Electorala Centrala.”

In ceea ce priveste conditia stabilita la
pct. 10 lit. d), potrivit careia persoana care
urmeaza a fi desemnata 1n calitate de
reprezentant la Comisia Electorala Centrala
sd detind studii superioare juridice sau in
administratie publica, semnaldm ca o atare
cerinti nu este prevazutda in Codul
electoral. In acest context, retinem ca
potrivit art. 16 alin. (2) dinLegea nr.
100/2017, actele normative ale autoritatilor
administratiei  publice  centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice
autonome se limiteaza strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit
sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. Actul
normativ subordonat legii nu poate contine
norme primare, iar continutul actului
normativ urmeaza sa fie in stricta
corespundere cu normele si scopul legii sau
ale actului normativ superior si nu poate
introduce reglementdri noi, altele decat cele
stabilite de lege sau actul superior (a se
vedea Hotarirea Curtii Constitutionale nr.
29 din 28.10.2016, §71; Decizia Curtii
Constitutionale nr. 121 din 21.11.2019,
§22). Aceeasi observatie este valabila si
pentru pct. 15 lit. c)).

prevazutd la pct. 10 lit. d), aceasta intr-
adevar nu este stabilitd de Codul electoral.
In acelasi timp, aceasta cerinti se regdseste
la nivelul actului normativ adoptat de CEC,
si anume pct. 2 din Regulamentul cu privire
la activitatea reprezentantilor cu drept de
vot consultativ ai concurentilor electorali.
Mai mult, aceasta cerinta a fost instituita
incepand cu anul 2016, nefiind contestata si
supusa controlului nomativ.

Totodata, precizdm cd necesitatea
instituirii (mentinerii) cerintei de studii
superioare, cel putin la  nivelul
reprezentantilor desemnati la CEC, rezida
din atributiile stabilite acestora, 1In
particular cele de reprezentare in cadrul
autoritatilor publice, dar si 1n cadrul
examinarii litigiilor electorale 1n care sunt
vizati subiectii care i-au desemnat.

CICDE

Se recomandd completarea punctului
respectiv, dupa cuvintele ,,studii superioare
juridice” cu cuvintele ,,stiinte politice”.

Stiintele politice sunt domeniu de
formare profesionala deosebit de domeniul

Se acceptd

Punctul 10 litera d) va avea urmatorul
cuprins:

,d) are studii superioare juridice, in
administratie publica sau in stiinte politice
— in cazul persoanei desemnate in calitate

4




formare profesionalda - Drept si de
domeniul de formare profesionala
Administrare publicd. Programele de
licentd si masterat In domeniul de formare
stiinte politice formeaza competente si
abilitati necesare in activitatea
reprezentantului concurentului electoral.
Prin includerea specialistilor in stiinte
politice se largeste numarul persoanelor
calificate care pot fi reprezentanti ai
concurentilor electorali la CEC.
Propunerea se Inscrie si in cadrul ajustarii
Cadrului National al Calificarilor in
Invataimantul Superior oferind un camp
profesional specializat absolventilor de
programe stiinte politice si este sustinuta si
de membrii grupului de lucru pentru
calitatea formarii profesionale in domeniul
stiintelor politice de la FRISPA, USM.

de reprezentant la Comisia Electorala
Centrala”.

dl Gh. losob
(secretarul
Consiliului

raional
Calarasi)

Se recomandd dupa cuvintele ,asupra
dreptului de vot” introducerea textului
,»prin hotarare judecatoreasca”

Nu se acceptd.

Introducerea textului propus va lasa loc
de interpretari, fiind necesara dezvoltarea
acesteia. Restrictiile privind exercitarea
drepurilor electorale sunt stabilite la art. 14
st 16 din Codul electoral nr. 325/2022.

Astfel, In sensul art. 14 din cod,
restrictia dreptului de a alege prin hotarare
judecatoreascd necesita a fi stabilit Tn mod
expres ,hotardrea judecatoreasca de
instituire a masurii de ocrotire judiciard”.

In cazul restrictiilor privind dreptul de
a fi ales (art. 16 din Cod electoral), urmeaza
a fi identificate doar hotararile judecatoresti
prin care s-a aplicat privatiunea de libertate,
privarea de a ocupa functii de raspundere
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si/sau in privinta persoanelor care au
antecedente  penale nestinse  pentru
infractiuni savarsite cu intentie.

La punctul 11 litera b) si h) din proiectul
regulamentului:

,11. In cadrul aceleiasi perioade electorale,
calitatea de reprezentant este incompatibila cu
cea de:

[...]

b) reprezentant al altui subiect indicat la pct. 3;

[...]

h) conducator sau membru al unui grup de
initiativa;

[...]

j) demnitar sau functionar public, care nu si-a
suspendat raporturile de serviciu odatd cu
confirmarea in calitate de reprezentant;”

A.O. 10 Se recomanda examinarea prevederii prin Nu se acceptd
PROMO- prisma situatiei in care aceeasi persoand Incompatibilitatea se refera la un alt
LEX este desemnata de acelasi subiect care a fost | subiect care s-a inregistrat in calitate de
inregistrat atdt in calitate de concurent | concurent electoral si/sau participant la
electoral, cat si de participant la referendum | referendum si desemneaza reprezentanti in
(exemplu: alegeri noi si referendum). In | organele electorale.
acest caz un partid poate fi si concurent Exemplul formulat in recomandare nu
electoral si participant la referendum, iar | se calificd incompatibilitate in sensul pct.
potrivit celor stipulate la pct. 11 lit. b), | 11 lit. b), avand in vedere ca se refera la
reprezentantul concurentului la alegeri nu | acelasi subiect (de exemplu, partid politic)
poate fi si reprezentantul participantului la | care s-a inregistrat atat in calitate de
referendum. Pct. 6 al proiectului | concurent electoral, cat si participant la
regulamentului admite  posibilitatea | referendum. In spetd, sunt aplicabile
inregistrarii aceluiagi reprezentant. prevederile pct. 6.
CICDE 11 Nu este clara formularea, ori se are in NU se accepti
vedere grupul de initiativa care si-a incetat Incompatibilitatea se refera la subiecti
activitatea si a fost inregistrat in calitate de | diferiti.  Astfel, reprezentantul unui
concurent electoral sau se are in vedere un | concurent  electoral  (partid  politic
alt grup de initiativa. inregistrat in acest sens de catre organul
electoral) nu poate avea calitatea de
conducator/membru al unui grup de
initiativa, Iinregistrat la cererea unui
candidat independent.

Totodata,  precizam  ca  textul
proiectului regulamentului va fi supus
redactarii, eventual, se va identifica
formula potrivita care sa nu lase loc de
interpretari (remarca valabila si pentru
recomandarea nr. 9).

Ministerul 12 La pct. 11 lit. j), pentru exprimarea Se accepti
Justitiei corectd, termenul ,,demnitar” necesita a fi

scris sub forma sa corectd ,,persoana care




detine functie de demnitate publicd”.
Aceeasi observatie este valabila si pentru
norma stabilitd la pct. 25 lit. h).

La punctul 12 din proiectul regulamentului:
,12. Activitatea reprezentantului incepe din
momentul confirmarii acestuia prin hotararea
organului electoral respectiv si inceteaza in
conditiile pct. 35.”

Ministerul
Justitiei

13

La pct. 12, pentru corectitudinea
redactarii, textul ,in conditiile pct. 357
urmeaza a fi substituit cu textul ,,in cazurile
prevazute la pct. 35”.

Se accepta

Punctul 12 va avea urmatorul cuprins:

,,12. Activitatea reprezentantului incepe
din momentul confirmarii acestuia prin
hotararea organului electoral respectiv si
inceteaza in cazurile prevazute la pct. 35.”

La punctul 13 din proiectul regulamentului:
,»,13. Reprezentantii confirmati Tn modul stabilit
isi pot desfasura activitatea si in cel de-al doilea
tur de scrutin la alegerile prezidentiale si cele
locale, precum si in cazul organizarii votarii
repetate la toate tipurile de scrutin.”

Ministerul
Justitiei

14

La pct. 13, semnalam ca utilizarea
cuvintelor ,,in modul stabilit” sunt
declarative si lipsite de precizie, fapt ce va
determina nefunctionalitatea normei. De
aceea, sugeram sa fie prevadzute expres
normele/actele normative avute in vedere.

Se accepta

Punctul 13 va avea urmatorul cuprins:

»13. Reprezentantii confirmati in
modul stabilit de capitolul Il isi pot
desfasura activitatea si in cel de-al doilea
tur de scrutin la alegerile prezidentiale si
cele locale, precum si in cazul organizarii
votdrii repetate la toate tipurile de scrutin.”

La punctul 14 din proiectul regulamentului:
,,14. In activitatea sa, reprezentantul se conduce
de Codul electoral nr. 325/2022, de actele
normative ce contin dispozitii aferente
procedurilor electorale, de actele administrative
adoptate de Comisia Electorald Centrala si de
alte organe electorale, In limita competentei,
precum si de prezentul regulament.”

Ministerul
Justitiei

15

Pct. 14 ar fi necesar de exclus, deoarece
face trimitere la legislatia in vigoare si este
lipsit de densitate normativa, in sensul ca
nu instituie o norma juridica ca atare. Or,
obligatia de a activa In conformitate cu
legislatia ~ este una  generalda = si
neconditionata. Din considerentul expus,
mentinerea acestui punct este superflua.

Nu se acceptd

Prevederile pct. 14 se incadreaza
consecvent in ,,Capitolul II. Statutul
reprezentantului” si clarifica cadrul legal
care urmeaza a fi aplicat, In coroborare cu
dispozitiile normative ale regulamentului,
in procesul de realizare a drepturilor si
obligatiilor de catre reprezentanti si
subiectii care 1i desemneazd. Mai mult,
observdm ca norme cu caracter similar de
reglementare  sunt  specifice actelor
normative care stabilesc statutul g1
activitata unei anumite categorii de
subiecti. Ca exemplu, art. 19 alin. (2) din
Codul electoral nr. 325/2022 stabileste o
norma similara: ,,Comisia FElectorala
Centrala se conduce in activitatea sa de
Constitutia  Republicii  Moldova, de




prezentul cod si de alte acte normative,
inclusiv regulamentul de activitate al
Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotarare a acesteia, precum §i de
standartele internationale si  bunele
practici in materie electorala”.

La punctele 15 literele a) si d), 22 din proiectul | Ministerul 16 La pct. 15 lit. a) si d), pct. 22, pentru o Se accepta

regulamentului: Justitiei exprimare  adecvatd, este necesara Punctul 15 literele a) si d) vor avea
,»15. Pentru confirmarea reprezentantului, substituirea cuvantului ,,dat” cu cuvantul | urmatorul cuprins:
subiectii mentionati la pct. 3 prezinta organului »prevazut”. »a) cererea de confirmare a
electoral corespunzator urmatoarele reprezentantului, cu indicarea obligatorie a
documente: datelor de contact ale acestuia (adresa
a) cererea de confirmare a reprezentantului, cu postald si cea electronicd, telefonul) si cu
indicarea obligatorie a datelor de contact ale anexarea, dupad caz, a actului de
acestuia (adresa postald si cea electronica, imputernicire, conform modelului previzut
telefonul) si cu anexarea, dupd caz, a actului de in anexa nr. 1;
imputernicire, conform modelului dat in anexa d) declaratia pe propria rispundere
nr.1; despre lipsa incompatibilitatilor stabilite la
[-..] pct. 11, conform modelului prevazut la
d) declaratia pe propria raspundere despre anexa nr.2.”
lipsa incompatibilitatii prevazute la pct. 11,
conform modelului dat la anexa nr. 2. ” Punctul 22 va avea urmitorul cuprins:
»22. Dupa confirmarea reprezentantului, ,22. Dupa confirmarea
organul electoral ii elibereaza, in cel mai scurt reprezentantului, organul electoral 1i
timp posibil, dar nu mai tarziu de 2 zile de la elibereaza, in cel mai scurt timp posibil, dar
data confirmarii, legitimatie conform modelului nu mai tirziu de 2 zile de la data
dat in anexa nr. 3.” confirmarii, legitimatie conform modelului

prevazut in anexa nr.3.”
La punctul 17 din proiectul regulamentului: Ministerul 17 La pct. 17, pentru utilizarea unui limbaj Se accepta
L7, Organul electoral examineaza Justitiei normativ consacrat, termenul ,,enumerate” Punctul 17 va avea urmatorul cuprins:

documentele enumerate la pct. 15 in termen de
3 zile de la depunerea acestora. Reprezentantul
este confirmat de organul electoral respectiv
prin adoptarea unei hotdrari motivate in acest

urmeaza a fi substituit cu termenul

,prevazute”.

»17. Organul electoral examineaza
documentele prevazute la pct. 15 in termen
de 3 zile de la depunerea acestora.
Reprezentantul este confirmat de organul
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sens.”

electoral respectiv prin adoptarea unei
hotarari motivate in acest sens.”

La punctul 18 din proiectul regulamentului: Ministerul 18 La 18, in vederea neadmiterii echivocului Se accepta partial

,,18. In cazul in care documentele prezentate Justitiei in interpretare, sugeram reformularea Punctul 18 va avea urmatorul cuprins:
nu corespund cerintelor stabilite de prezentul cuvintelor ,nu corespund cerintelor ,18. In cazul in care documentele
regulament si de alte acte normative aferente, stabilite de prezentul regulament si de alte | prezentate nu corespund cerintelor stabilite
organul  electoral refuzd  confirmarea acte normative aferente” printr-0 trimitere | de punctele 10, 11, 15 si 16, precum si de
reprezentantului, adoptdnd in acest sens o la normele concrete din proiect si actele | prevederile altor acte normative aferente,
hotarare motivata.” normative referitoare la cerintele avute in | organul electoral refuza confirmarea

vedere. reprezentantului, adoptand 1n acest sens o
hotarare motivata.”

La punctul 20 din proiectul regulamentului: Ministerul 19 La pct. 20, textul ,,Prin derogare de la pct. Nu se accepta

,20. Prin derogare de la pct. 16 si 17, Justitiei 16 si 17” se va supune revizuirii/excluderii, In materie electorald, precum si avand
documentele privind confirmarea intrucat printr-un act normativ | in vedere termenele restranse de realizare a
reprezentantului pot fi depuse concomitent cu subsecventnu se poate deroga de la | procedurilor electorale, practica in domeniu
documentele privind inregistrarea lege/norma primara. atestd cazurile de derogare de la normele
concurentului electoral sau participantului la primare, in special in cazurile in care
referendum 1n  conditiile stabilite de acestea vin sa valorifice drepturile
regulamentele privind particularitatile de subiectilor implicati 1n acest proces.
desemnare si inregistrare a candidatilor pentru Prin aceastd derogare, subiectii au
fiecare tip de scrutin organizat, aprobate de posibilitatea sa isi confirme reprezentantii
Comisia Electorala Centrali. In acest caz, odatd cu Inregistrarea 1n calitate de
documentele privind confirmarea concurenti electorali si sa nu astepte, inca
reprezentantului  concurentului electoral se cel putin 3-5 zile, pentru a-si valorifica
examineaza de organul electoral in interiorul acest drept. Or, prin realizarea acestui drept
termenului stabilit la art. 68 alin. (5) din Codul se garanteaza exercitarea dreptului la
electoral nr. 325/2022, iar documentele privind aparare prin reprezentantii desemnati.
confirmarea reprezentantului participantului la Finalmente, precizam ca este o uzanta
referendum se vor examina in termenul normativa aplicatd si pand in present.
prevazut la art. 200 alin. (5) si 231 alin. (4) din
acelasi cod.”

La punctul 23 literele a) si p) din proiectul | Ministerul 20 La pct. 23: Se accepta partial

regulamentului: Justitiei




,23. In conditiile Codului electoral nr.
325/2022 si al actelor normative conexe,
reprezentantul dispune de urmatoarele drepturi:
a) sa reprezinte interesele concurentului
electoral in organul electoral care 1-a confirmat,
dupa caz, in alte organe electorale si in fata altor
autoritati implicate n procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor;
[...]

p) sa verifice datele din procesele-verbale
privind rezultatele numérarii voturilor si/sau
totalizarea rezultatelor alegerilor, inclusiv sa
primeasca copii de pe aceste procese-verbale,
autentificate in modul corespunzator de
presedintele organului electoral;”

Partea dispozitivd, intru sporirea claritatii
normei, textul ,,in conditiile Codului
electoral nr. 325/2022 si a cadrului
normativ conex” necesita a fi reformulat, in
sensul de a fi precizate dispozitiile legale
sau actele normative avute in vedere.

Lit. a), propunem a fi scrisa, in redactia:
,»a) sd reprezinte interesele concurentului
electoral in raport cu organul electoral care
I-a confirmat, precum si in raport cu alte
organe electorale sau alte autoritati
implicate in procesul electoral, In baza
hotararii  organului electoral privind
confirmarea in calitate de reprezentant;”.

Punctul 23 litera a) va avea urmatorul
cuprins:

,,23. In conditiile Codului electoral nr.
325/2022 si al actelor normative conexe,
reprezentantul dispune de urmaétoarele
drepturi:

a) sa reprezinte, in baza hotararii
organului electoral privind confirmarea in
calitate de reprezentant, interesele
concurentului electoral in raport cu organul
electoral care I-a confirmat, precum si in
raport cu alte organe electorale sau alte
autoritati implicate 1n procesul de
organizare si desfasurare a alegerilor;”.

A.O.
PROMO-
LEX

21

Se recomanda reformularea sau
specificarea modului de verificare a datelor
din procesele-verbale de catre
reprezentanti, fie prin contrapunerea
datelor sau consultare. Nu este clar ce se are
in vedere prin ,verificarea datelor din
procesele-verbale  privind  rezultatele
numararii voturilor”. Ar putea fi interpretat
ca un drept de participare la procedura de
numdrare a buletinelor de vot pentru
verificarea veridicitatii  datelor. De
corectitudinea si  veridicitatea datelor
incluse in procesele-verbale de numarare
sunt responsabili doar functionari electorali
din cadrul organului electoral respectiv.

Se accepta partial

Pentru interpretarea uniforma a normei
indicate, litera p) va avea urmatorul
cuprins:

,» p) sa verifice, in conditiile art. 81 alin.
(9) din Codul electoral nr. 325/2022, datele
din procesele-verbale privind rezultatele
numardrii  voturilor si/sau totalizarea
rezultatelor  alegerilor, inclusiv  sa
primeasca copii de pe aceste procese-
verbale, autentificate in modul
corespunzator de presedintele organului
electoral;”

In acelasi timp, mentionim ca
prevederile indicate au fost formulate in
temeiul art. 81 alin. (9) din Codul electoral,
potrivit caruia ,,membrii biroului electoral,
inainte de a semna procesul-verbal cu
privire la rezultatele numardrii voturilor,
ofera persoanelor autorizate sa asiste la
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operatiunile electorale posibilitatea de a
verifica datele din procesul-verbal.”

Totodatd, norma precizatd urmeaza a fi
analizatd si cu celelate drepturi ale
reprezentantilor, stabilite cronologic 1n
acelasi pct. 23. Respectiv, 1n cazul
constatdrii anumitor date eronate 1in
rezultatul verificarii proceselor-verbale,
reprezentantii pot depune contestatii 1n
temeiul lit. r) din acelasi punct.

Suplimentar, reiteram ca textul
proiectului de regulament va fi supus
redactarii in versiunea finala.

La punctul 26 literele e) si h) din proiectul | Ministerul 22 La pct. 26 lit. e), pentru rigoarea Se accepti
regulamentului: Justitiei exprimarii, cuvintele ,In conditiile” Punctul 26 litera e) va avea urmatorul
,,26. Reprezentantului i se interzice: propunem a fi substituite cu termenul | cuprins:
[...] ,potrivit”. »€) sd se implice in procedura de
e) sa se implice in procedura de completare a completare a buletinului de vot potrivit art.
buletinului de vot in conditiile art. 79 alin. (1) din 79 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022;”
Codul electoral, CICDE 23 Se recomanda excluderea cuvantului Se accepta
[...] ,altor”. Punctul 26 litera h) va avea urmatorul
h) sd disemineze sau distribuie informatii si Informatiile false pot fi distribuite nu doar | cuprins:
materiale false, denigratoare si/sau despre alti subiecti electorali dar si despre »h) sa disemineze sau distribuie
defdimatoarea la adresa altor subiecti subiectul electoral care a delegat | informatii si materiale false, denigratoare
electorali;” reprezentantul. Deci, dacd omitem | si/sau defdimatoarea la adresa subiectilor
sintagma altor, reprezentantilor li se | electorali;”
interzice sa disemineze sau distribuie
informatii false In general, atat la adresa
altor subiecti electorali, cat si despre
subiectii reprezentati de ei.
La punctul 27 din proiectul regulamentului: Ministerul 24 In contextul propunerii formulate pentru Nu se accepti
,27. In conditiile pct. 23 lit. a), reprezentarea se Justitiei pct. 23 lit. a), norma de la pct. 27 necesita a Norma pct. 27 vine sa clarifice modul

efectueaza la nivelul organului electoral care 1-
a confirmat. In cadrul altor autoritati implicate
in procesul electoral, reprezentarea se asigura in

fi eliminata din textul proiectului.

de reprezentare, in special in raport cu alte
autoritati implicate in procesul electoral.
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baza hotararii organului electoral, indiferent de
nivelul acestuia, cu privire la confirmarea in
calitate de reprezentant.”

La punctul 28 din proiectul regulamentului:
,28. In cazul in care reprezentantul depune
contestatii In organul electoral ierarhic superior,
sau contestatiile depuse se remit, dupa
competenta, la alt organ electoral, iar in cadrul
acestora subiectii indicati la pct. 3 nu si-au
desemnat un reprezentant, interesele acestora se
revendicd de reprezentantul care a depus
contestatia.”

Ministerul
Justitiei

25

Pct. 28 urmeazd a fi exclus, Intrucat
depaseste limitele de reglementare ale
proiectului. Or, in temeiul art. 91 alin. (1)
din Codul electoral, procedura de
examinare a contestatiilor in perioada
electorald, precum i a contestatiilor
privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, se aproba prin
hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

Nu se acceptd

Prevederile pct. 28 nu depasesc limitele
de reglementare ale proiectului. In acest
sens, notam ca obiectul de reglementare a
proiectului de regulament este de a clarifica
modul 1n care se asigurd reprezentarea
concurentilor electorali prin intermediul
reprezentantilor aceStora in  organele
electorale, avand in vedere si tipurile de
alegeri organizate. Corespunzator, norma
propune solutia in cazul situatiei descrise
avand drept scop prioritar garantarea
dreptului la reprezentare a intereselor
subiectilor implicati in procesul electoral,
in special in cadrul litigiilor electorale.

La punctul 29 din proiectul regulamentului:

»29. Reprezentantul confirmat de organul
electoral in corespundere cu prevederile
Codului electoral si ale prezentului regulament
poate apara interesele subiectului care I-a
desemnat in litigiille cu caracter electoral,
precum si in instanta de judecata in conditiile
Codului administrativ nr.116/2018  si ale
Codului de procedura civila nr. 225/2003.”

Ministerul
Justitiei

26

De asemenea, necesita a fi exclus pct. 29,
deoarece admite caracterul duplicitar al
normei (a se vedea pct. 23 lit. b)).

Se acceptdi partial

Norma pct. 29 stabileste, in mod
particular, conditiile de exercitare a
dreptului de reprezentare 1n cadrul litigiilor
cu caracter electoral. Corespunzator,
detaliaza drepturile stabilite la pct. 23.

In acelasi timp, mentiondm cd la etapa
de redactare finala a textului proiectului de
regulament, normele calificate ca
dublicitare vor fi revazute, inclusiv prin
prisma necesitatii de renumerotare a
punctelor.

La punctele 30, 31 si 32 din proiectul
regulamentului:

,30. Activitatea reprezentantilor poate fi
remunerata sau realizatd in baza de voluntariat.
In cazul in care se realizeazd in bazi de

Ministerul
Justitiei

27

La pct. 30, 31 si 32, normele necesita a fi
reanalizate, or, activitatea pe principii de
voluntariat presupune o  munca
neremunerata.

Se acceptdi partial

Avand in vedere specificul activitatii
desfasurate in cadrul perioadei electorale,
precum si in sensul asigurdrii transparentei
procesului de finantare a activitatii
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voluntariat, activitatea acestora urmeaza a fi
evaluata de subiectul care l-a desemnat si
reflectatd 1n raportul financiar, conform
procedurii stabilite prin regulamentul aprobat
de Comisia Electorala Centrala.

31. Evaluarea activitatii  reprezentantilor
realizata 1n baza de voluntariat, pentru intreaga
perioada, se efectueaza in baza salariului mediu
lunar pe economie stabilit pentru anul respectiv
(in continuare — salariu mediu lunar), dupa cum
urmeaza:

a) reprezentant in Comisia Electorala Centrala
si/sau in instantele de judecata — 70% din salariul
mediu lunar;

b) reprezentant in consiliul electoral de
circumscriptie de nivelul I — 50% din salariul
mediu lunar;

c) reprezentant in consiliul electoral de
circumscriptie de nivelul I — 30% din salariul
mediu lunar;

d) reprezentant in biroul electoral al sectiei de
votare — 10% din salariul mediu lunar.

32. In cazul in care aceeasi persoani este
confirmatd in calitate de reprezentant al
aceluiasi subiect, insd in organe electorale
diferite sau in acelasi organ electoral, dar
subiectul care I-a desemnat a fost inregistrat atat
in calitate de concurent electoral, cat si de
participant la referendum, activitatea realizata
in baza de voluntariat a reprezentantului este
evaluatd la nivelul organului electoral ierarhic
superior care |-a confirmat sau pentru o singura
calitate detinutd. ”

campaniei electorale, se impune necesitatea
stabilirii unor reglementari specifice in
acest domeniu.

In acelasi timp, relevam ci art. 58 alin.
(2) din Codul electoral nr. 325/2022
stabileste ~ premisele legale  privind
particularitatile de prestare si evaluare a
activitatilor de volunatariat desfasurate in
perioada electorald. Suplimentar, precizam
ca activitdtile de voluntariat desfasurate in
sensul sustinerii campaniei electorale ale
concurentilor electorali nu cad sub
incidenta art. 4-8 din Legea voluntariatului
nr. 121/2010.

Totusi, la etapa de definitivare a
proiectului de regulament se va evalua
suplimentar cuantumul stabilit la pct. 31, in
sensul diminudrii acestuia pentru a nu
admite situatiile de depasire a plafonului
general al mijloacelor financiare, stabilit
pentru fiecare tip de alegeri, in special
referindu-ne la alegererile locale.
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La punctul 36 din proiectul regulamentului: Ministerul 28 Referitor la continutul propus pentru pct. Se accepti
,»36. Activitatea reprezentantului inceteaza de Justitiei 36, contextul impune scrierea normei in Punctul 36 va avea urmatorul cuprins:
drept in conditiile pct. 35 lit. a) si e), iar in redactia: ,,36. In cazurile previzute la pet. 35 lit.
celelalte cazuri stabilite la lit. b)-d) din acelasi ,,36. In cazurile prevazute la pet. 35 lit. a) | a) si e), activitatea reprezentantului
punct, activitatea reprezentantului inceteaza in si e), activitatea reprezentantului inceteaza | inceteaza de drept, iar in cazurile prevazute
temeiul hotararii organului electoral.” de drept, iar in cazurile prevazute la pct. 35 | la pct. 35 lit. b), c) st d), activitatea
lit. b), c) si d), activitatea reprezentantului | reprezentantului inceteaza in baza hotararii
inceteazd 1n baza hotararii organului | organului electoral.”
electoral.”
La punctul 37 din proiectul regulamentului: Ministerul 29 La pct. 37, in continutul enuntului Intai, Nu se accepti
,»37. Constatarea incalcarii prevederilor actelor Justitiei semnaldm ca formularea ,,Constatarea Avand in vedere particularitatile de
normative in domeniul electoral, precum si incélcarii prevederilor actelor normative in | organizare a procedurilor electorale, norma
nerespectarea  conditiilor si  interdictiilor domeniul electoral, precum si | pct. 37 transpune linia de reglementare
stabilite de prezentul regulament, se stabileste nerespectarea conditiilor si interdictiilor | stabilita la art. 102 alin. (1) si (2) din Codul
prin hotdrarea organului electoral care I-a stabilite de prezentul regulament” este prea | electoral. Astfel, subiectii implicati in
confirmat sau al organului electoral ierarhic vaga pentru a intruni conditiile de claritate | procesul electoral care incalca prevederile
superior. Despre presupusele incalcari admise si predictibilitate, putand genera dificultati | actelor normative in domeniul electoral,
de reprezentant, organul electoral este sesizat in aplicare. Prin urmare, ar fi necesard | impiedica exercitarea liberd a drepturilor
de persoanele interesate sau initiaza examinarea detalierea acesteia. electorale, Tmpiedica activitatea organelor
acestora din oficiu.” De asemenea, la pct. 37, sugeram | electorale poarta raspundere in
excluderea ultimului enunt, deoarece | conformitate cu legislatia.
norma acestuia nu ar fi corelatd cu In contextual enuntului doi, incalcarile
prevederile cap. XIII, in partea ce se refera | admise pot fi sesizate nu doar sub forma
la contestatiile privind organizarea si | unei contestatii in sensul capitolului XIII
desfasurarea alegerilor. Astfel, in legatura | din Codul electoral. Respectiv, pentru o
cu utilizarea In textul normei de la pct. 37 a | aplicabilitate mai extinsd se va stabili cercul
sintagmei ,persoanele interesate”, | subiectilor ,,persoanele interesate”, dar care
semnaldm ca legea, In spetd norma de la art. | urmeazd sa faca dovada drepturilor
94 alin. (1) din Codul electoral face | vatamate in sesnul procedurii
precizare referitor la calitatea de subiect al | administrative.
contestatiei in domeniul electoral.
Punct inexistent in proiecul regulamentului. dl Gh.losob 30 Se recomandad introducerea unui punct Se accepti
(secretarul nou (dupa pct. 38) dupa cum urmeaza: Se introduce un nou punct cu urmatorul
Consiliului »Anularea confirmarii reprezentantului | cuprins:
raional de catre organul electoral il priveaza pe
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Calarasi)

subiectul care l-a desemnat sd fnainteze
repetat aceeasi candidaturd  pentru
confirmare”.

»Anularea confirmarii reprezentantului
prin hotararea organului electoral il
priveaza pe subiectul care 1-a desemnat sa
inainteze repetat aceeasi candidatura pentru
confirmare in cadrul aceleasi perioade
electorale.”

Renumerotarea consecutivda va fi
revazutd la etapa de definitivare a
proiectului.

La punctul 40 din proiectul regulamentului:
,40. Incetarea calitatii de reprezentant 1in
conditiile pct. 37 si 38 decade pe subiectul vizat
in dreptul de a fi confirmat in calitate de
reprezentant pentru un termen de la un an pana
la de 3 ani de la data rdmanerii definitive si
executorii a hotararii organului electoral.”

A.O.
PROMO-
LEX

31

Se recomanda reexaminarea sau
excluderea acestei prevederi, deoarece
depaseste limitele prevazute de Codul
electoral. Astfel, Codul electoral prevede in
calitate de conditii pentru confirmarea
calitatii reprezentant 1n organele electorale
doar conditia privind dreptul de vot si
incompatibilitatea cu calitatea de candidat,
nu si lipsa unor interdictii instituite de
organul electoral pentru incdlcarea unor
prevederi intr-un alt scrutin electoral.
Totodata, sanctiunea de decadere in dreptul
de a fi confirmat pentru o perioada atat de
indelungata - 3 ani, pare a fi una excesiva si
neproportionald cu  responsabilitatea
reprezentantului in organul electoral si cu
potentialele incalcdri pe care le poate
comite acesta.

Se accepta partial

Punctul 40 va avea urmatorul cuprins:

,40. Incetarea calititii de reprezentant
in conditiile pct. 37 si 38 1l priveaza pe
subiectul vizat in dreptul de a fi confirmat
in calitate de reprezentant pentru un termen
de un an de la data rdmanerii definitive si
executorii a hotararii organului electoral.”

Avand in vedere sanctiunile aplicabile
in raport cu functionarii electorali, iar
reprezentantii urmeaza sa desfasoare
preponderent activitatea in cadrul organelor
electorale, s-a propus instituirea unor
reglementari similare celor prevazute la art.
102 alin. (6) din Codul electoral, pornind de
la termenul de privare minim aplicabil.

Ministerul
Justitiei

32

La pct. 40, termenul ,decade” este
impropriu limbajului juridic, astfel ca
propunem 1inlocuirea acestuia cu o
alternativa adecvata.

Nu se accepta.

Expresia ,decade din drept” se
foloseste in terminologie juridicd. De
exemplu, expresia respecitva este utilizata
de 14 ori in Codul de procedura civila nr.
225/2003 (ex.: art. 124 — decaderea din
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dreptul de a cere efectuarea expertizei
juridicare).

La punctul 42 din proiectul regulamentului:
»42. Pentru nerespectarea prevederilor
Codului electoral nr. 325/2022 si a cadrului
normativ  conex, reprezentantul  poartad
raspundere administrativa, contraventionala sau
penala.”

Ministerul
Justitiei

33

Pct. 42 se va exclude din aceleasi
considerente ca si cele mentionate In
privinta pct. 37 din Regulamentului cu
privire la statutul si activitatea persoanelor
de incredere ale concurentului electoral.

Pct. 37 se va tine cont cd, prevederile
generale privind Survenirea raspunderii
poarta un caracter declarativ si necesita a fi
excluse. Raspunderea juridica trebuie sa fie
prevazuta de normele materiale, ce
stabilesc tipul concret de raspundere
(penald sau contraventionald), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

Aditional, remarcam ca in Hotarirea nr.
21/2016, § 69 Curtea Constitutionald a
statuat cd, formularea unor norme juridice
declarative in acte normative nepenale, prin
care se proclama interdictia unei activitati
[...], nu este suficientd pentru asigurarea
principiului ,,ultima ratio”, prin care o fapta
se incrimineaza ca infractiune. Interdictia
nu este suficientd pentru a declara
respectivul comportament
infractiune. Mai mult decat atat, expresia
generica utilizata in legile extrapenale, [...]
si anume ,nerespectarea prezentei legi
atrage raspundere disciplinard, civila,
contraventionald si penala, in conformitate
cu legislatia in vigoare”, nu poate
determina in mod automat incorporarea
activitatii in prevederea din Codul penal. O
astfel de interpretare ar conduce la

Nu se accepti

Redactia propusd la pct. 42 este
preluata din reglementari similare continute
la nivelul actelor legislative. In acest sens, a
se vedea art. 56 din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul
functionarului public, art. 23 din Legea nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, etc.
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incélcarea principiului interzicerii
interpretarii extensive a legii penale. Or,
interpretarea strictd a legii penale este un
corolar direct al principiului legalitagii
penale, a carui valoare juridicd este
recunoscuta atat in legislatia nationala, cat
si in cea europeand. Art. 3 alin. (2)
din Codul penal stabileste expres ca
ninterpretarea extensivd defavorabild si
aplicarea prin analogie a legii penale sunt
interzise”, in caz contrar judecatorului i-ar
reveni puterea de creare si legiferare a
infractiunilor.

In materie penald, principiile ,,nullum
crimen sine lege” si ,nulla poena sine
lege”, stabilite ca valori constitutionale in
art. 22 din Constitutie, impun ca doar
legiuitorul sa reglementeze conduita
incriminata, astfel incat fapta, ca semn al
laturii obiective, sa fie cert definitd, dar nu
identificata prin interpretarea extensiva de
catre cei care aplicd legea penala. O astfel
de modalitate de aplicare poate genera
interpretari abuzive. Cerinta interpretarii
stricte a normei penale, ca si interdictia
analogiei in aplicarea legii penale urmaresc
protectia persoanei Tmpotriva arbitrarului.
Persoana trebuie sd poatd determina fara
echivoc comportamentul care poate avea
un caracter penal (Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 21/2016, §§ 70-71).

La punctul 43 din proiectul regulamentului:

,»43. Presedintii organelor electorale si alti
subiecti implicati in procesul electoral sunt
obligati sa informeze imediat Comisia

Ministerul
Justitiei

34

La pct. 43, in contextul utilizarii
cuvantului ,,imediat”, norma nu ar
corespunde cerintei de previzibilitate. Or,
pentru a satisface exigenta ,,previzibilittii

Se accepti

Punctul 43 va avea urmatorul curpins:

,»43. Presedintii organelor electorale si
alti subiecti implicati in procesul electoral
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Electorala Centralda sau, dupa caz, organele
procuraturii,  despre  actiunile/inactiunile
reprezentantilor ce contin elemente constitutive
ale unei contraventii sau infractiuni privind
organizarea si desfasurarea alegerilor.”

normei”, actul normativ trebuie sa fie
redactat in termenele suficient de clare si
precise, care sd permita corelarea actiunilor
autoritatilor publice cu exigentele actului
normativ. Totodatd, dupa textul ,,organele
procuraturii,” se propune a se completa cu
textul ,,sau organele afacerilor interne,”.

sunt obligati sd informeze imediat, dar nu
mai tarziu de 48 de ore din momentul
constatarii, Comisia Electorala Centrala,
organele  procuraturii  sau  organele
afacerilor interne, dupa caz, organele
constatatoare despre actiunile/inactiunile
reprezentantilor ce contin  elemente
constitutive ale unei contraventii sau
infractiuni  privind  organizarea  si
desfasurarea alegerilor.”

Recomandari generale

Ministerul
Justitiei

35

Pe tot parcursul textelor Regulamentelor,
numerotarea  elementelor  structurale
urmeaza a fi revizuitd prin prisma
prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017,  potrivit  cdrora  pentru
interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte sau
alineate. Subpunctele sunt insemnate cu
numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de o parantezd, si se
evidentiazd printr-o usoara retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala.
Subpunctul poate contine diviziuni
insemnate succesiv, de reguld, cu litere
latine mici urmate de o parantezd. Daca
diviziunile punctului nu sunt insemnate cu
litere sau numere, alineatele se evidentiaza
printr-o usoara retragere spre dreapta de la
alinierea textului pe verticala.

Nu se accepti

Avand in  vedere cd  actele
administrative  adoptate de organele
electorale, dar si un sir de documente
electorale perfectate de acestea, contin
referinte la prevederile actelor normative
adoptate de Comisie, se impune necesitatea
facilitarii acestei proceduri. Astfel, in cazul
actelor normative in domeniul electoral,
pentru comoditate si operativitate este mai
consecventa divizarea punctelor in litere, in
special in cazul necesitatii unei singure
divizari  structurale, similar  regulii
aplicabile alineatelor — art. 51 alin. (6) din
Legea nr. 100/2017.

*Nota: Avand in vedere ca proiectul regulamentului a fost completat puncte noi, iar altele fiind excluse, in rezultatul propunerilor acceptate in procesul de consulare
publica, rubrica ,, Argumentarea autorului proiectului” poate contine referinte la prevederile punctelor din proiectul regulamentului in corespundere cu enumerarea
acestora in redactia plasata initial pe pagini web a CEC.
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