Dosarul nr. 3ra-736/21
Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc

DECIZIE
01 iulie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatori Nicolae Craiu

Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand recursurile declarate de catre Comisia Electorala Centrala si de catre
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusda de catre Blocul
Electoral al Comunistilor si Socialistilor impotriva Comisiei Electorale Centrale, tert
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la anularea raspunsului
nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021 si obligarea examinarii contestatiei,

impotriva hotararii din data de 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a admis actiunea inaintatd de catre Blocul Electoral al Comunistilor si
Socialistilor,

constata:

La 14 1unie 2021 Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a inaintat
actiune Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, prin care a solicitat anularea raspunsului nr. CEC-8/4175
din 12 iunie 2021 si obligarea examinarii contestatiei depusa si inregistrata cu nr.
CEC-10AP/6 din 09 iunie 2021.

In motivarea actiunii Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a indicat
ca la 09 iunie 2021 a facut cunostintd cu afisa electorald a concurentului electoral
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, sub forma de buletin informativ,
comanda nr. 617, tiraj 100 000, editura SRL ,,EditTipar Grup”, achitat din fondul
electoral al Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, fapt stabilit pe ultima
pagind a buletinului. Tot pe ultima pagina a buletinului informativ este prezentat si
un material informativ intitulat ,,Partidul Actiune si Solidaritate - din 2016 pana
astdzi”, totodatd, in materialul respectiv fiind inserate 4 poze in care este prezentata
doamna Maia Sandu, Presedintele Republicii Moldova.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a subliniat ca in materialul
publicat nu doar ca se mentioneaza expres numele Presedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu, dar si s-au utilizat frazele ,,Am creat Partidul Actiune si
Solidaritate condus de Maia Sandu si echipa ei”; ,,Maia Sandu si Partidul Actiune si
Solidaritate au participat la alegerile prezidentiale”; ,,Guvernul Maia Sandu a
inceput schimbari spre bine”; ,,Presedintele Maia Sandu a deschis si a restabilit
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relatiile cu tarile lumii si a adus ajutor pentru cetateni, a obtinut pentru Moldova
aproape 1 milion de doze de vaccin, dintre care 400 000 de doze gratuit si a indeplinit
cea mai importanta promisiune - a obtinut alegeri anticipate, iar cetatenii au sansa sa
aleagd un Parlament curat care sd porneasca vremuri bune pentru cetateni”.

Astfel, din textul inserat se observa ca concurentul electoral Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” include in afisele electorale informatii cu referire
la Presedintele Republicii Moldova, fiind admise intentionat actiuni de asociere cu
Maia Sandu, ce implicit presupune actiuni privind utilizarea resurselor
administrative, prin transferul de imagine a Presedintelui, precum si isi atribuie
realizarile obtinute pe platforma prezidentiala.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a mentionat ca Codul electoral
stabileste doar dreptul concurentilor electorali de a-si apara drepturile pe cale
judecatoreasca in instanta de contencios administrativ. Procedura exercitarii acestui
drept este reglementatd de prevederile Codului administrativ, potrivit caruia
contestatia se depune la Comisia Electoralda Centrala. La 09 iunie 2021, respectand
procedurile legale Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a inregistrat la
Comisia Electorald Centrald contestatia cu nr. CEC-10AP/6, prin care a solicitat
constatarea faptului ca concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” a admis utilizarea resurselor administrative prin implicarea
Presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu s1 a imaginii acesteia in afisa
electoralda ,buletin informativ”, tiparit de tipografia SRL ,,EditTipar Grup”,
comanda nr. 617, a aplica sanctiune sub forma de avertisment concurentului
electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” pentru afisa electorala in
cauza, a obliga concurentul electoral Partidul Politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate sa lichideze stocul afiselor electorale in cauza.

La 12 iunie 2021 Presedintele Comisiei Electorale Centrale prin actulul nr.
CEC-8/4175, in temeiul art. 71, alin. (5), art. 72, alin. (2) din Codul electoral si pct.
8 din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor
de catre organele electorale in perioada electorald, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3353 din 20 iulie 2010, cu modificarile ulterioare, a restituit
fara examinare contestatia, motivand ca Comisia Electorald Centrald nu detine
competentd pentru examinarea contestatiilor si a recomandat adresarea direct in
instanta de judecata.

Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor considera ilegal actul emis de
catre Presedintele Comisiei Electorale Centrale, ori potrivit art. 26 din Codul
electoral in perioada electorala, Comisia Electorala Centrala supravegheaza
executarea prevederilor codului si ale altor legi, care contin dispozitii referitoare la
desfasurarea alegerilor si aplicd sanctiuni pentru incalcarea legislatiei electorale.

Pentru incdlcarea legislatiei electorale, Comisia Electorala Centralda sau
consiliul electoral de circumscriptie in conformitate cu art. 75 din Codul electoral
poate aplica grupului de initiativa sau concurentilor electorali urmatoarele sanctiuni:
a) avertisment; b) anularea inregistrarii grupului de initiativa; c) intentarea
procesului contraventional conform legislatiei; d) lipsirea de alocatii de la bugetul
de stat, ca sanctiune de baza sau complementara; e) solicitarea anularii inregistrarii
concurentului electoral. Avertismentul se aplica prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale in cazul oricaror alegeri. Astfel, Presedintele Comisiei Electorale Centrale



incorect a indicat ca legea nu ofera competenta Comisiei sa solutioneze contestatiile
impotriva actiunilor concurentilor electorali.

Prin hotararea din data de 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
actiunea naintata de Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor. S-a anulat
raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021. S-a
obligat Comisia Electorala Centrald sa examineze in fond contestatia depusa de catre
Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor inregistrata cu nr.CEC-10AP/6 din
09 iunie 2021 privind actiunile concurentului electoral Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, cu emiterea hotararii in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de
catre organele electorale in perioada electorald, aprobat prin hotararea CEC nr.3353
din 20 iulie 2010 si Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale
Centrale, aprobat prin hotararea CEC nr.137 din 14 februarie 2006.

In consolidarea solutiei sale instanta de fond a retinut ci Blocul Electoral al
Comunistilor si Socialistilor a inaintat o actiune in obligare in conformitate cu
prevederile art. 206, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, care nu este
conditionatd de respectarea procedurii prealabile, fiind depusa in termen cu
adresarea anterioara cu o cerere la 09 iunie 2021 catre Comisia Electorald Centrala
privind emiterea unui act administrativ individual.

Cu referire la temeinicia actiunii instanta de fond a mentionat ca cererea
Blocului Electoral al Comunistilor si Socialistilor nr.CEC-10AP/6 din 09 iunie 2021
este formulatd in sensul art.9, alin.(2) din Codul administrativ, prin care se solicita
emiterea unui act administrativ, ceia ce denotd ca procedura administrativa este
initiatd la cererea Blocului Electoral al Comunistilor si Socialistilor in temeiul art.
69, alin.(1) si alin.(2) din Codul administrativ. Respectiv in cazul depunerii cererii
autoritatea publicd este obligata sa initieze o procedurda administrativd, care se
finalizeazd cu emiterea unui act administrativ individual, fapt ignorat de catre
Comisia Electorald Centrala, competenta careia 11 revine de a examina contestatia
depusa, mai ales ca potrivit art. 26, alin.(1), lit. b) din Codul electoral in perioada
electorala, Comisia Electorald Centrala are atributii de supraveghere a executarii
prevederilor codului si ale altor legi care contin dispozitii referitoare la desfasurarea
alegerilor.

Comisia Electorala Centrald la 17 tunie 2021 a contestat cu recurs hotararea
Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii
cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea actiunii.

In motivarea recursului Comisia Electorald Centrald a sustinut ci examinarea
contestatiei Blocului Electoral al Comunistilor si Socialistilor, depusa la 09 iunie
2021 si inregistrata cu nr. CEC-10AP/6, nu tine de competenta Comisiei Electorale
Centrale, fapt stabilit expres in art. 72, alin. (1) din Codul electoral, motiv pentru
care contestatia inaintatd a fost restituitd pentru ca reclamantul sa poatd contesta
direct in instanta actiunile/inactiunile concurentului electoral vizat in contestatie.

In acest sens Comisia Electorald Centrald a criticat opinia instantei de fond,
care ilegal atribuie Comisiei Electorale Centrale competente improprii.

La 18 iunie 2021 Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a contestat
hotararea Curtii de Apel Chisinau din data de 17 iunie 2021, solicitind casarea
hotararii cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea actiunii.



In motivarea recursului Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a
mentionat ca instanta de fond a adoptat o solutie eronata si contradictorie cadrului
legal.

Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a mentionat ca Comisia
Electorala Centrala potrivit art. 26, alin. (1) lit. m) din Codul electoral are
competenta de a examina in perioada electorald cererile §i contestatiile asupra
hotararilor si actiunilor consiliilor electorale de circumscriptie si birourilor electorale
ale sectiilor de votare, adopta hotararii executorii pe marginea lor. Totodata art. 26
din Codul electoral nu ofera Comisiei Electorale Centrale artibutii de a examina
contestatiile depuse impotriva actiunilor/inactiunilor unui concurent electoral,
aceasta competenta fiind atribuita prin art. 71, alin. (1) si art. 72, alin. (1) din Codul
electoral exclusiv instantei de judecata.

In opinia recurentului concluzia instantei de apel precum ca contestatia urma
sd fie examinatd de Comisia Electorald Centrala in calitate de organ colegial si nu
individual de catre un membru al acesteia este eronata, ori in conformitate cu pct. 8
al Hotararii Nr. 3353 din 20 iulie 2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind procedura de examinare §i solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorala, membrul organului electoral responsabil de
examinarea contestatiei verifica dacad forma si cuprinsul acesteia corespund
cerintelor stabilite de art. 65, alin. (5) din Codul electoral. Totodata, pct. 9 al aceleiasi
hotarari prevede faptul ca daca dupa verificarea formei si cuprinsului contestatiei
acesta constatd ca contestatia nu intruneste conditiile de admisibilitate, o restituie
petitionarului. Prin urmare, presedintele Comisiei Electorale Centrale in calitate de
membru responsabil de examinarea contestatiei, a procedat anume conducandu-se
de norma respectiva si a restituit contestatia fara examinare in fond.

Cu referire la concluzia instantei de fond precum cd Codul administrativ este o
lege mai noud si constituie o lege speciald, care in regim prioritar se va aplica in
raport cu Codul electoral, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a
mentionat ca Curtea de Apel Chigindu a interpretat eronat si a aplicat selectiv legea,
ori Codul electoral ca lege speciala in materie de drept electoral prevede in capitolul
12, in 2 articole modul de contestare a actiunilor concurentului electoral, si anume
direct in instanta de judecata.

La 21 iunie 2021 Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a depus
referintd, prin care a solicitat respingerea recursurilor depuse de catre Comisia
Electorala Centrala si Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu
mentinerea hotdrarii Curtii de Apel Chisinau din data de 17 iunie 2021.

La 29 iunie 2021 Comisia Electorala Centrala a suplimentat cererea de recurs,
sustinand in continuare ca contestatia privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali urmeaza a fi examinata de instantele de judecata.

Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca in conformitate cu
art. 245 din Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie
recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.



Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca, la caz, se contesta raspunsul Comisiei Electorale
Centrale privind restituirea contestatiei depuse de catre Blocul Electoral al
Comunistilor si Socialistilor pe marginea actiunilor concurentului electoral
Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, litigiu care este reglementat de
legea speciala Codul electoral.

Prin prisma art. 74, alin. (6) din Codul electoral, impotriva hotararii instantei
de judecata poate fi depus recurs in termen de o zi de la pronuntare.

Verificand termenul de contestare a hotararii instantei de fond, instanta de
recurs retine ca acesta a fost respectat, atat de catre Comisia Electorala Centrala, cat
si de Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

Cu privire la imputernicirile semnatarilor recursurilor se retine ca recursul in
numele Comisie Electorale Centrale este semnat de presedintele institutiei publice,
iar recursul Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, care este persoana
terta in prezentul litigiu este semnat de VVeronica Mihailov-Moraru in baza procurii
din data de 17 tunie 2021, care este si reprezentantul partidului in Comisia Electorala
Centrala cu drept de vot consultativ.

La 22 iunie 2021, examinand admisibilitatea recursurilor depuse de catre
Comisia FElectorala Centrala si de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” impotriva hotararii din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
completul de admisibilitate specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie a dispus examinarea in fond a acestuia, 1n complet de cinci
judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineazi si solutioneazi recursul fard sedinti de judecati. In spetd, completul
specializat nu a considerat oportun de a cita participantii la proces si reprezentantii
acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece
criticele autoritatii recurente au fost expuse cu suficienta claritate, iar intimata prin
referinta si-a expus opinia asupra temeiniciei recursului.

Verificand argumentele invocate in recursuri prin prisma materialelor din
dosar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a ajuns la concluzia de a respinge recursul, de a mentine
hotararea din data de 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau din considerentele ce
preced.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. @) ca
examinand recursul, Curtea Suprema de Justifie adoptd decizie prin care respinge
recursul.

In interpretarea art. 244, alin. (2) coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
IIT din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. Il din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
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in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194 din Codul administrativ, (1) in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor Tmpotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme
de fapt si de drept. (2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si
deciziile contestate se examineazd din oficiu in privinta existentei greselilor
procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatatd de instanta
de fond si confirmata de parti.

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca la 09
iunie 2021 Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a depus la Comisia
Electorala Centrald contestatie impotriva actiunilor concurentului electoral Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”, solicitind constatarea faptului ca
concurentul electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a admis
utilizarea resurselor administrative prin implicarea Presedintelui Republicii
Moldova, Maia Sandu si a imaginii acesteia in afisa electorala ,,buletin informativ”,
tiparit de tipografia SRL ,,EditTipar Grup”, comanda nr. 617; aplicarea sanctiunii
sub forma de avertisment concurentului electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate”; obligarea concurentului electoral Partidul Politic ,,Partidul Actiune
si Solidaritate” sa lichideze stocul afiselor electorale in cauza.

Prin raspunsul nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021 Presedintele Comisiei
Electorale Centrale cu referire la art. 72, alin. (2) din Codul electoral a restituit
contestatia, motivand cd examinarea acesteia nu tine de competenta Comisiei
Electorale Centrale si urmeaza sa fie depusa direct in instanta de judecata.

In dezacord cu raspunsul primit Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor
a depus prezenta actiune, prin care a solicitat anularea raspunsului nr. CEC-8/4175
din 12 iunie 2021 si obligarea Comisiei Electorale Centrale sa examineze contestatia
depusa si inregistrata cu nr. CEC-10AP/6 din 09 iunie 2021.

Curtea de Apel Chigindu prin hotararea din data de 17 iunie 2021 a admis
actiunea 1naintata de Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor, a anulat
raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021, a obligat
Comisia Electorald Centralad sa examineze in fond contestatia depusa de catre Blocul
Electoral al Comunistilor si Socialistilor inregistrata nr. CEC-10AP/6 din 09 iunie
2021.

Hotararea Curtii de Apel Chisinau sub aspect de legalitate a fost contestata, atat
de catre Comisia Electorala Centrala, cat si de catre persoana terta Partidul Politic
,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

In cadrul judecirii recursului la initiativa persoanei terte Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din Codul electoral dupa cum urmeaza:

-sintagmele ,;si actiunile/inactiunile concurentilor electorali” si ,,cu exceptia
contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse direct in
instanta de judecata” din art.71, alin. (I) din Codul electoral,

- sintagma ,,iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali direct in instanta
de judecati, in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
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actiunii/identificarii inactiunii sau” din art. 72, alin. (I) din Codul electoral,

- sintagma ,,Contestatiile privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali
se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor” din art. 73, alin. (2) din Codul electoral;

- sintagma ,,Contestatiile depuse la instantele de judecata se examineaza in
conformitate cu prevederile Codului de procedura civild si ale Codului
administrativ” din art.73, alin. (7) din Codul electoral.

Prin decizia nr. 99 din 28 iunie 2021 Curtea Constitutionala a declarat
inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul electoral
ridicata de catre Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”.

Din analiza hotararii contestate, argumentele recursurilor si ale referintei
intimatului, precum si din considerentele deciziei de inadmisibilitate a Curtii
Constitutionale nr. 99 din 28 iunie 2021 se profileaza urmatoarele constatari.

Conform art. 10, alin. (1) din codul administrativ actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea
publicad pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public. Actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Din continutul normei de drept sus-citate rezulta ca actul (raspunsul) nr. CEC-
8/4175 din 12 iunie 2021 eliberat de Presedintele Comisiei Electorale Centrale este
un act administrativ, fiind emis de o autoritate publica, care reglementeaza un caz
individual.

Fiind in dezacord cu acest act, Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor
s-a adresat cu prezenta actiune impotriva Comisiei Electorale Centrale, solicitand
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea autoritatii parate sa
examineze contestatia impotriva actiunilor Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate™.

Prin urmare, obiectul litigiului este actul nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021
eliberat de Presedintele Comisiei Electorale Centrale, legalitatea caruia urmeaza a fi
verificata.

Analizand raspunsul nr. CEC-8/4175 din 12 iunie 2021, instanta de fond a
observat ca contestatia depusa de catre Blocul Electoral al Comunistilor si
Socialistilor la 09 iunie 2021 a fost restituita incorect de catre Comisia Electorala
Centrala in persoana presedintelui, Cu motivarea ca autoritatea publicd nu este
competenta sd examineze contestatii privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali.

Argumentul Comisiei Electorale Centrale precum ca presedintele comisiei este
in drept unipersonal, in cazul in care constata ca contestatia nu corespunde cerintelor
stabilite de art. 71, alin. (5) din Codul electoral, sa o restituie, intemeiat a fost respins
de catre instanta de fond, fiindca contravine pct. 3 din Regulamentul privind
procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in
perioada electorald, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1821 din
25 septembrie 2018, potrivit caruia in cazul in care obiectul contestatiei depuse nu
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constituie contestarea unor actiuni/inactiuni ale concurentilor electorali sau
actiuni/inactiuni, precum si hotdrari ale organelor electorale, aceasta nu se
examineaza si se restituie depunatorului, ca fiind depusa contrar prevederilor art. 71
alin. (1) din Codul electoral.

Din continutul acestei prevederi rezulta ca nu se examineaza si se restituie doar
contestatiile care nu constituie contestarea unor actiuni/inactiuni ale concurentilor
electorali

Prin urmare, contestatia depusa de catre Blocul Electoral al Comunistilor si
Socialistilor privind actiunile/inactiunile concurentului electoral Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” urma sa fie examinatd in sedinta Comisiei
Electorale Centrale, dar nu restituita unipersonal de catre Presedintele Comisiei si In
temeiul pct. 26 din Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a
contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorald, dupa examinarea
contestatiei sd adopte una dintre urmatoarele hotarari:

a) sa admitd integral sau partial contestatia si sd constate Incalcarile
prevederilor legislatiei electorale;

b) sa respinga integral contestatia ca fiind neintemeiatd, din lipsa de probe sau
cu incalcarea termenelor de depunere a acesteia.

Totodata la argumentul privind lipsa de competentda a Comisiei Electorale
Centrale la examinarea contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor
electorali, instanta de recurs reitercaza ca conform art. 71, alin. (1) din Codul
electoral alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si
hotararile consiliilor si birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali. Depunerea cererii in instanta de judecata trebuie precedata de contestarea
prealabild in organul electoral ierarhic superior organului al carui act se contesta, cu
exceptia contestatiilor privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali, depuse
direct in instanta de judecata, si a contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului
la vot sau la administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor.

Din continutul art. 71, alin. (1) din Codul electoral rezulta ca alegatorii si
concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile concurentilor electorali.

Faptul contestarii actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali — direct in
instanta de judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii este prevazut si la art. 72, alin. (1) din Codul electoral.

Instanta de recurs mentioneaza ca pentru ocrotirea drepturilor pretins incalcate,
legile in materie au instituit reguli speciale de procedura, si anume, normele de drept
care reglementeazd procedura de contestare a actiunilor/inactiunilor concurentilor
electorali, care urmeaza a fi interpretate in coroborare cu prevederile Codului
administrativ, intrucat odatd cu intrarea acestuia in vigoare, ulterior adoptarii
Codului electoral, acesta reprezintd Legea speciald, care reglementeaza procedura
de examinare a actiunilor de contencios administrativ. Codul electoral stabileste doar
dreptul concurentilor electorali de a-si apara drepturile pe cale judecatoreasca in
instanta de judecatd si anume in ordinea contenciosului administrativ, intrucat
cerinfele inaintate Tn instanta de judecata intru apararea drepturilor electorale sunt
cerinte care rezultd din raporturi administrative, iar procedura exercitarii acestui
drept este reglementata de prevederile Codului administrativ.

Prin urmare, completul specializat retine ca fiind neintemeiate argumentele
Comisiel Electorale Centrale si Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”
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precum ca Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor urma sa depuna
contestatia privind actiunile/inactiunile concurentului electoral direct in instanta de
judecata, ori toate litigiile cu caracter electoral urmeaza a fi examinate prin prisma
Codului administrativ. Mai mult, Codul administrativ prevede un ansamblu de
dispozitii cu caracter general aplicabile unui numar nedefinit de situatii juridice in
care una din parti este o autoritate publica.

Astfel, Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor, in baza art. 9, alin. (2)
din Codul administrativ, a depus la 09 iunie 2021 contestatie, prin care a solicitat
Comisiei Electorale Centrale constatarea faptului ca concurentul electoral Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” a admis utilizarea resurselor administrative,
prin implicarea Presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu si a imaginii acesteia
in afisa electorala ,,buletin informativ”, tiparit de tipografia SRL ,,EditTipar Grup”,
comanda nr. 617, aplicarea sanctiunii sub forma de avertisment concurentului
electoral Partidului Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” pentru afisa electorala
in cauza, obligarea concurentul electoral Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” sa lichideze stocul afiselor electorale in cauza.

In dezacord cu raspunsul primit Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor
a Tnaintat prezenta actiune, solicitind anularea raspunsului nr. CEC-8/4175 din 12
tunie 2021 si obligarea examindrii contestatiei depusa si inregistratd cu nr. CEC-
10AP/6 din 09 iunie 2021.

In conformitate cu prevederile art. 206, alin. (1) din Codul administrativ o
actiune 1n contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare);

b) obligarea autoritatii publice sa emita un act administrativ individual (actiune
in obligare);

c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in
realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de
control normativ).

Din analiza pretentiilor inaintate rezulta ca Blocul Electoral al Comunistilor si
Socialistilor a depus o actiune in obligare, iar potrivit art.208, alin. (3) din Codul
administrativ daca procedura prealabild nu este prevazuta de lege, actiunea in
obligare se admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea
publica competenta o cerere de emitere a actului administrativ individual.

Instanta de recurs subliniaza ca cererea de emitere a actului administrativ se
echivaleaza cu initierea unei proceduri administrative potrivit prevederilor art. 6, art.
9, alin. (2) si 69, alin. (1) din Codul administrativ.

Conform art. 9, alin. (2) din Codul administrativ prin cerere se solicita emiterea
unui act administrativ individual sau efectuarea unei operatiuni administrative.

In conformitate cu art. 69, alin. (2) din Codul administrativ in cazul depunerii
unei petitii, autoritatea publica este obligata sd initieze o procedurd administrativa.

Prin urmare, nedepunerea anterioara la autoritatea publica competentd a unei
cereri de emitere a actului administrativ individual esueaza testul de admisibilitate a
actiunii in obligare, deoarece instanta de judecata ar interveni in acest caz direct in
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competenta autoritatii publice competente pentru emiterea actului administrativ
individual.

In aceste circumstante instanta de recurs mentioneaza ci drept urmare a
depunerii de catre Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor a contestatiei
Comisia Electorala Centrald, in temeiul art. 69, alin. (1) din Codul administrativ, era
obligata sd initieze procedura administrativa, care urma sa fie incheiata cu emiterea
unui act administrativ individual.

Necatand la obligatia de initiere a procedurii administrative Comisia Electorala
Centrald 1n persoana presedintelui a restituit contestatia, motivand cd autoritatea
publicd nu este competentd sa examineze contestatii privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali.

La acest segment instanta de fond corect a concluzionat ca, la caz, Comisia
Electorala Centrala, fiind o autoritate publicd colegiala, pe langa incalcarea
prevederilor art. 69, alin. (1) din Codul administrativ de initiere a procedurii
administrative, a admis si Incalcarea prevederilor art. 132 din Codul administrativ,
prin emiterea unui raspuns unipersonal eliberat de presedintele Comisiei Electorale
Centrale.

Coreland circumstantele constatate si expuse mai sus, Colegiul considera
legale si intemeiate concluziile primei instante In privinta temeiniciel actiunii
depuse de catre Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor i1 necesitatii
obligarii Comisiei Electorale Centrale sa examineze in fond, in sedinta, contestatia
depusa de catre Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor inregistratda cu
nr.CEC-10AP/6 din 09 iunie 2021 impotriva actiunilor concurentului electoral
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si1 Solidaritate”, cu emiterca hotararii in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedura de examinare si
solutionare a contestatiilor de catre organele electorale in perioada electorala,
aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.3353 din 20 iulie 2010 si
Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.137 din 14 februarie 2006.

Instanta de recurs atentioneaza Comisia Electorala Centrala ca in materie
electorald privind contestatiile actiunilor concurentilor electorali s-a stabilit o
practicd judiciara consecventa ca urmare a solutiondrii litigiilor aparute in
companiile electorale potrivit careia categoria de litigii privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali se examineazad de catre organul electoral care a inregistrat
concurentul electoral.

In aceasti ordine de idei, instanta de recurs concluzioneaza ci criticele expuse
in cererile de recurs de catre Comisia Electorala Centrala si de catre Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” sunt lipsite de substantd, de suport factologic si
legal, iar Curtea de Apel Chisindu, ca instanta de fond a examinat corect cauza,
pronuntdnd o hotarare legala si intemeiatd. Prin urmare, la caz, nu exista
circumstante care ar face instanta de recurs sa ajungd la o altd concluzie decat
instanta inferioara.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitétii
respingerii recursurilor depuse de catre Comisia Electorala Centrald si de catre
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Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si mentinerii hotararii din 17 iunie
2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se resping recursurile depuse de catre Comisia Electorald Centrala si de catre
Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate™.

Se mentine hotararea din 17 tunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu in cauza de
contencios administrativ la actiunea depusd de catre Blocul Electoral al
Comunistilor si Socialistilor Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, tert Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” cu privire la anularea raspunsului nr. CEC-
8/4175 din 12 iunie 2021 si obligarea examinarii contestatiel.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

Victor Burduh

Maria Ghervas
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