NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru adoptarea Codului electoral si
modificarea cadrului normativ conex

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectele de lege au fost elaborate de Comisia Electorald Centrala, avand drept scop
perfectionarea cadrului legislativ electoral si a celui conex. Astfel, in vederea realizarii acestui
scop, prin Dispozitia presedintelui CEC nr. 51-a din 8 octombrie 2021, in cadrul Comisiei
Electorale Centrale a fost constituit Grupul de lucru pentru revizuirea Codului electoral si a
legislatiei conexe.

Din grupul de lucru au facut parte membri ai Comisiei Electorale Centrale si functionari
ai aparatului acesteia. In procesul de elaborare a proiectelor de lege au fost antrenati si specialisti
si experti al societatii civile (Asociatia Obsteasca ,,Promo-LEX”, Asociatia Presei Electronice,
UN Women Moldova etc.).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitétile urmarite

Proiectele de lege au fost elaborate in temeiul art. 22 alin. (1) lit. a) si b) din Codul
electoral, potrivit carora, in calitate de organ specializat In domeniul electoral, Comisia
Electorala Centrala studiazd modalitatea organizarii si desfasurdrii alegerilor cu scopul de a
perfectiona legislatia si procedurile electorale, precum si inainteaza Guvernului si Parlamentului
propuneri cu privire la oportunitatea operarii unor modificari in legislatia electorala.

De la adoptarea Codului electoral prin Legea nr.1381/1997, in Republica Moldova au
continuat permanent reformarile ce vizeaza sfera electorala, al caror obiectiv principal reprezinta
asigurarea unui proces electoral liber si democratic. Pe de 0 parte, unele modificari, efectuate
prin circa 70 de legi de-a lungul timpului, au generat discutii in contradictoriu, critici si
dezaprobari, iar unele prevederi au fost declarate neconstitutionale. Pe de alta parte, au fost
incluse norme care au asigurat accesul mai larg al persoanelor la vot, au echilibrat reprezentarea
ambelor sexe pe listele de candidati, au consolidat participarea femeilor in politica si in procesul
electoral, au sporit transparenta procedurilor electorale.

Imbunatitirile aduse astizi cadrului legal electoral sunt imperative atat pentru subiectii
chemati sa aplice normele legale, cat si pentru beneficiarii finali — alegatorii, care, in consecinta,
vor obtine mai multa incredere in procesele electorale si vor fi mai motivati sd participe la
alegeri.

Scopul proiectelor de lege este perfectionarea procedurilor electorale, inclusiv prin
solutionarea deficientelor si carentelor legislative indicate de Curtea Constitutionala in adresele
sale, emise odata cu validarea rezultatelor alegerilor, inlaturarea ambiguitatilor si contradictiilor
intre Codul electoral si alte legi, dupa cum se mentioneaza in opiniile Comisiei de la Venetia,
dar si implementarea recomandarilor formulate in rapoartele misiunilor nationale si
internationale de observare a alegerilor. Totodatd, modificdrile vor contribui la optimizarea
procedurilor electorale, in spiritul bunelor practici in materie electorala si in corespundere cu
propunerile inaintate de organizatiile specializate In domeniul electoral (A.O. Promo-LEX,
ADEPT, APEL, Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte s.a.).

De asemenea, avand in vedere cresterea sferei de aplicare a tehnologiilor informationale
in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor, este necesara consolidarea digitalizarii
procedurilor electorale. Respectiv, proiectele de lege propun reglementari privind aplicabilitatea
sistemelor electronice SSI ,,Control Financiar”, SIA ,,Observatorii”, SIA ,,Verificare liste de
subscriptie”.

Cu referire la tipul de interventie necesar pentru implementarea recomandarilor
formulate de misiunile internationale sau partenerii internationali de dezvoltare, din cele peste
170 de recomandari din sinteza acestora pentru anii 2014 - 2021, o parte considerabila (circa 95
de recomandari) ar trebui tratata la nivel legal (legi) si sub-legal (acte normative subordonate
legilor), celelalte tindnd de practici. Trebuie sd mentionam cd, din recomandarile evaluate de




OSCE/ODIHR privind nivelul de implementare, cele mai multe sunt partial implementate, fiind
esential si numadrul de recomandari neimplementate: 27 (din cele evaluate), si anume la nivel
legal.

Proiectele de lege sunt un produs al eforturilor Comisiei Electorale Centrale de
perfectionare a legislatiei electorale, precum si a intregului proces electoral din Republica
Moldova in conformitate cu angajamentele asumate fatd de OSCE, dar si cu alte obligatii si
standarde internationale privind desfasurarea unor alegeri democratice.

Toate propunerile urméresc ca orice candidat sau concurent sd aiba, cu siguranta,
aceleasi drepturi si obligatii, aceleasi sanse de a candida si de a fi in conditii echitabile. Ele
pornesc de la ideea ca orice cetdtean al Republicii Moldova, oriunde s-ar afla, cu un efort
rezonabil, sa-si poata exercita dreptul sau constitutional de a alege candidatul sau concurentul
pe care il simpatizeaza. Intr-un final, prin alegeri transparente, corecte si democratice, cetitenii
Republicii Moldova vor putea sa se implice si sa participe activ la procesul de adoptare a
deciziilor 1n tara lor.

Necesitatea promovarii si adoptarii acestor propuneri de modificare anume la aceasta
etapa rezida si in angajamentul de implementare a bunelor practici, a principiilor in materie
electorala, conform carora orice reforma a sistemului electoral ar fi bine sa fie efectuata cu
suficient timp inainte de scrutin. Atingerea acestui deziderat este necesar pentru a reusi in timp
util ajustarea cadrului normativ conex, pregatirea dotarilor necesare, instruirea functionarilor
electorali si a altor subiecti interesati, precum si informarea potentialilor concurenti, dar si a
alegdtorilor despre modificarile eventual operate.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Structura noului Cod electoral cuprinde 7 titluri si 15 capitole.

Printre principalele prevederi propuse prin proiectul de lege pentru adoptarea Codului
electoral si modificarea legislatiei conexe pot fi mentionate urmatoarele.

1. La capitolul I. Dispozitii generale:

a) Se propune modificarea si completarea articolului 1 ce se refera la notiunile, termenii si
denumirile utilizate, avand in vedere ansamblul de modificari operate atat la partea generala, cat
si la cea speciala a Codului electoral. Astfel, propunerile de modificare au vizat inserarea de noi
proceduri electorale, precum si dezvoltarea celor existente, in consecintd impunandu-se
necesitatea de a revizui si notiunile care defineau concis procesele electorale. In acest sens, au
fost ajustate si uniformizate notiunile privind agitatia electorala, tipurile de alegeri, perioada
electorald, campania electorala, desemnarea candidatilor, blocurile electorale, functionarii
electorali, tipurile de sisteme informationale utilizate, listele electorale etc. Amendamentele
propuse au justificat necesitatea introducerii de noi notiuni, cum ar fi: subiectii proceselor
electorale (operator SIAS ,,Alegeri”, colector, candidat desemnat, competitori electorali,
participanti la referendum, contestatar, trezorier etc.), clarificarea mecanismului de degrevare,
agitatia extraelectorala, tipurile de rapoarte prezentate etc. [art. 1 din Codul electoral].

b) Stabilirea datei alegerilor intr-o singura zi, de saimbata in loc de duminica, astfel ca
sediile birourilor electorale (care, de regul, sunt in incinta institutiilor scolare sau de stat) sa fie
eliberate pana luni dimineata de activitdtile electorale dupa inchiderea sectiei de votare, precum
si pentru a asigura odihna necesara si eficienta muncii in ziva de luni a miilor de functionari
electorali implicati in ziua alegerilor, in particular a celor din cadrul sectiilor de votare din
strainatate [art.8 din proiectul Codului electoral].

Totodata, prin derogare de la regula generala, alegerile in unele circumscriptii electorale
sau sectii de votare pot fi desfasurate, din motive obiective, pe parcursul a doua zile (vineri si
sambatd), fapt ce urmeaza a fi stabilit prin hotararea Comisiei Electorale Centrale cu cel putin
25 de zile inainte de ziua alegerilor.

c) Consfintirea prin lege a principiului stabilitatii raporturilor electorale, astfel ca sistemul
electoral s1 modalitatea de constituire a circumscriptiilor electorale sa nu fie modificate decat
cel putin cu un an Tnainte de scrutinul national.




d) In scopul aplicrii uniforme a prevederilor ce tin de calcularea termenelor in legislatia
electorald, se propune introducerea regulilor pentru calcularea termenelor pentru procedurile
electorale.

2. La capitolul 1. Dreptul de a alege si de a fi ales. Restrictii, se propune completarea
subiectilor care vor avea obligatia de a-si suspenda activitatea odatd cu inceperea campaniei
electorale (conducatorii si adjunctii conducatorilor autoritatilor publice centrale si ai structurilor
organizationale din sfera lor de competentd, functionarii/angajatii care au obligatia de a-si
suspenda raporturile de serviciu/munca, potrivit normelor juridice speciale ce reglementeaza
activitatea acestora).

3. La capitolul I11. Organele electorale:

a) Se propune reducerea numarului de membri ai Comisiei Electorale Centrale pana la 7
persoane si asigurarea activitatii permanente a tuturor membrilor CEC pe durata mandatului.
Suplimentar a fost revizuit mecanismul de desemnare a membrilor comisiei, astfel fiind
asigurata interventia celor trei puteri in stat si a Presedintelui Republicii Moldova. Mandatul
membrilor CEC nu este legat de mandatul institutiei, fiind extins la 7 ani cu posibilitatea de a
exercita cel mult doud mandate. Calitatile personale si profesionale pentru desemnarea in
calitate de membru CEC au fost clar si explicit indicate, fiind expres prevazute si cazurile de
incetare inainte de termen a mandatului de membru al CEC. Aceste propuneri urmeaza sa
diminueze suspiciunile de afiliere politicd a membrilor CEC fata de o anumita forta politica, sa
asigure continuitatea activitatii comisiei si pastrarea memoriei institutionale.

b) Permanentizarea activitatii organelor electorale ierarhic inferioare de nivelul al doilea
(de regula, raionale) prin intermediul presedintelui consiliului electoral, care va fi numit in
functie de cétre CEC, fiind supus reglementarilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public. Suplinirea numarului de membri ai consiliului electoral va fi
efectuata doar 1n perioada electorald. Permanentizarea activitatii organelor electorale de nivelul
al doilea va permite imbunatatirea calitatii listelor electorale, asigurarea unei implicari mai
active a CEC in exercitarea atributiei de supraveghere si control privind finantarea partidelor
politice.

c) Profesionalizarea functionarilor electorali, prin acceptarea in calitate de functionar
electoral doar a persoanelor care au urmat cursuri de perfectionare in cadrul Centrului de
instruire continud in domeniul electoral si detin certificate de calificare corespunzatoare valabile
la data confirmarii in functie.

d) Constituirea sectiilor de votare peste hotarele tarii de catre Comisia Electorala Centrala,
cu avizul prealabil al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, care se va referi
doar la indeplinirea conditiei ce vizeaza obtinerea acordului autoritdtilor competente ale tarii
respective, precum si la posibilitatea asigurarii din punct de vedere tehnic si logistic a procesului
de votare.

e) Revizuirea temeiurilor pentru constituirea sectiilor de votare peste hotarele tarii avand
la baza criteriul principal care consta in dinamica participarii alegatorilor la sectiile de votare
din straindtate la ultimele 3 scrutine. Doar complementar se va tine cont de datele inregistrarii
prealabile si informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu
privire la numarul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in strainatate (colectate in baza
evidentei consulare sau altor date relevante). Acest aspect, dar si majorarea numarului de
membri ai birourilor electorale vor asigura o repartizare geografica mai echitabild si o
accesibilitate sporitd la procesul electoral pentru cetdtenii Republicii Moldova aflati peste
hotarele tarii. Conditii similare de constituire a sectiilor de votare au fost prevazute si pentru
alegatorii din regiunea transnistreana a Republicii Moldova.

4) La capitolul V. Asigurarea materiali a desfasuririi alegerilor. Responsabilititi
privind gestionarea mijloacelor financiare alocate pentru alegeri sau referendumuri si
raportarea financiara:

a) Precizarea responsabilitati privind gestionarea mijloacelor financiare alocate pentru
alegeri si referendumuri, astfel incat toate organele electorale, indiferent de nivelul acestora, sa




fie responsabile de utilizarea eficientd a mijloacelor financiare conform destinatiei si in limitele
bugetare aprobate.

b) Asigurarea unei raportiari a cheltuielilor aferente desfasurarii alegerilor si
referendumurilor atat la organele electorale ierarhic inferioare catre Comisia Electorala
Centrala, cat si de catre Comisie fata de Parlament prin prezentarea raport asupra gestionarii
mijloacelor financiare alocate pentru alegeri.

5) La capitolul V. Finantarea activitatii grupurilor de initiativd si finantarea
campaniilor electorale:

a) Stabilirea principiilor clare in ceea ce priveste finantarea activitatii grupurilor de
initiativa si finantarea campaniilor electorale. La fel, stabilirea unor criterii uniforme de acordare
a suportului din contul statului pentru concurentii electorali. Dar acest suport sa fie acordat prin
stabilirea unor reguli clare de restituire sau compensare a cheltuielilor statului in cazul
candidatilor care nu au acumulat un sprijin minim din partea alegatorilor sau, din contra, au
obtinut mandatul, dar in scurt timp au renuntat nemotivat la mandat provocand alegeri anticipate
si corespunzator noi cheltuieli din partea statului.

b) Identificarea unei formule uniforme, clare si previzibile legate de veniturile la bugetul
de stat si numarul de alegatori ce asigura stabilirea unui plafon rational de cheltuieli ce pot fi
suportate pentru colectarea semnaturilor sau finantarea campaniilor electorale.

C) Asigurarea realizarii campaniilor electorale transparente din punct de vedere financiar
prin obligarea bancilor comerciale de a deschide gratuit conturi cu mentiunea "Fond electoral”
pentru toti competitorii, fard discriminare. Aceste facilitati vin la pachet cu o responsabilitate
mai inaltd pentru competitori, care urmeaza sa raporteze in format electronic, saptamanal, toate
tranzactiile financiare operate in sustinerea campaniei sale, dar si sd anexeze electronic
documentele confirmative privind aceste tranzactii. Concurentii electorali vor avea posibilitatea
sa colecteze resurse financiare pana la finalul campaniei electorale, de asemenea sa suporte
cheltuieli si sd prezinte rapoartele financiare dupa ziua alegerilor, fiind asigurata si includerea
cheltuielilor real suportate, dar ascunse anterior, pentru reprezentantii concurentilor implicati in
activitate 1n ziua alegerilor.

d) Asigurarea responsabilitatii in materie de gestionare a resurselor financiare de catre
competitorii electorali prin clarificarea atributiilor de supraveghere si control ale Comisiei
Electorale Centrale. Suplimentar, a fost stabilit cercul exact al competitorilor electorali si
clarificate responsabilitatile acestora in cazul abaterii de la legislatia electorala.

e) Inlaturarea situatiilor incerte si interpretabile existente anterior in partea legatd de
transferarea mijloacelor financiare proprii sau din contul subventiilor din bugetul de stat in
sustinerea campaniilor partidelor politice. Astfel, mijloacele financiare proprii transferate de
catre partidele politice In sustinerea concurentilor desemnati sunt plafonate la suma mijloacelor
financiare existente in cont la data inceperii perioadei electorale, fiindu-le impusa si conditia
prezentarii unui raport.
donatiilor la suma venitului anual al donatorului inregistrat pentru anul calendaristic precedent,
virarea in bugetul de stat a sumelor primite peste plafoanele permise de lege si sanctionarea
contraventionald a donatorilor care comit astfel de abateri.

g) Clarificarea informatiilor care constituie date cu caracter personal, din perspectiva
asigurarii transparentei financiare. Astfel, doar informatiile despre IDNP, domiciliu sau
resedintd in cazul persoanelor fizice nu vor fi facute publice.

6. La capitolul VI. Listele electorale:

1) Propunerile vizeaza consolidarea reglementarilor ce vizeaza Registrul de stat al
alegdtorilor si determinarea clard a notiunii respective (care cuprinde informatia despre
alegatori, inclusiv cu anumite mentiuni speciale). Acest lucru va permite delimitarea/explicarea
informatiilor continute in registru si in listele electorale, in special va solutiona o problema
practica care apare in alegeri in partea ce tine de numarul real al alegatorilor din registru si
numarul de alegatori inclusi in listele electorale.




2) Enumerarea exhaustiva a componentelor cuprinse in Registrul de stat al alegatorilor,
inclusiv istoricul privind alegétorii, care va permite organului electoral sa obtind informatiile
necesare despre arondarea alegatorilor, includerea sau excluderea acestora din listele electorale.

3) Pentru a facilita accesul alegatorilor la procesul de vot, se propun reglementari clare
vizavi de declaratia de sedere (valabila pentru un singur scrutin), care va permite alegatorului sa
voteze la sectia de votare din localitatea unde se afla.

4) Avand in vedere practica scrutinelor anterioare, precum si recomandarile functionarilor
electorali, se propune pregatirea listelor electorale pentru alegeri in doua etape — cu 22 de zile
inainte de ziua alegerilor listele se transmit autoritatilor locale, intr-un exemplar, dupa aceasta
biroului electoral pentru a fi verificate, inclusiv de catre alegatori, concurenti
electorali/participantii la referendum si observatori, dupa caz pentru efectuarea modificarilor
necesare. Ulterior, cu cel putin 7 zile pana in ziua alegerilor, listele, cu toate modificarile
efectuate, se tiparesc repetat si se transmit birourilor electorale cel tarziu odata cu buletinele de
vot, in 2 exemplare oficiale. Propunerea de tiparire a listelor electorale in doud reprize va
solutiona acele deficiente practice ce tin de modificdrile operate in liste, precum si va largi
posibilitatea accesului alegatorilor si a altor subiecti autorizati la informatiile din liste.

7. La capitolul VII. Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Confirmarea
reprezentantilor concurentilor electorali:

1) Stabilirea termenelor si principiilor clare de inregistrare a blocurilor electorale. in
prezent, Codul electoral nu prevede nicio procedurd legald privind Inregistrarea unui bloc
electoral, aceastd fiind dezvoltatd in regulamentele Comisiei Electorale Centrale. Prin norma
propusa se urmareste scopul de a clarifica exact termenele legale de constituire si inregistrare a
blocurilor electorale, precum si atributia exclusivd a Comisiei Electorale Centrale de a inregistra
blocurile pentru toate tipurile de alegeri.

2) Perfectionarea procedurilor de colectare a semnaturilor pentru sustinerea unui candidat
la functia de Presedinte al Republicii Moldova sau a unui candidat independent. In context, se
multi candidati, asa cum au recomandat misiunile de observare. Mai mult, se propune ca lista
de subscriptie sd contind semnaturi ale sustindtorilor care sunt arondati Intr-o singurad
circumscriptie electorald in care urmeaza sa fie organizate alegeri, iar in cazul alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, lista de subscriptie sa contind numai semnaturi ale
sustinatorilor din aceeasi unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea. Modificarea
propusa va simplifica procesul de colectare si va reduce numarul de semnaturi invalidate pe
criteriul ,,domiciliu incorect”.

3) Se propune reglementarea exhaustiva a temeiurile de invalidare a listelor de subscriptie
(integral) si a semnaturilor din liste. Actualele prevederi in acest sens au creat mai multe
dificultati in punerea lor in practica, dificultdti mentionate si de instantele de judecatd in
contextul examinarii cauzelor in care unui candidat ii era refuzatd inregistrarea pe motivul
neprezentdrii unui numar suficient de semndturi. Astfel, s-a remarcat necesitatea stipularii
acestor conditii expres in Codul electoral, nu intr-un regulament aprobat de comisie (asa cum e
in prezent).

4) Tinand cont de practica pozitiva a altor state (de exemplu, Franta, Tarile de Jos, Austria
etc.), se propune ca alternativa depunerea unei garantii financiare In schimbul obligatiei de a
colecta semndturi in sustinerea candidatului in alegeri. Codul bunelor practici in materie
electorald analizeazd in cadrul sectiunii 1.3 a Raportului explicativ obligatia de a colecta un
anumit numar de semndturi pentru prezentarea unei candidaturi si obligatia candidatilor sau a
partidele politice, dupa caz, de a depune o garantie financiara (cautiune), concluzionand ca cea
de-a doua metoda ,,pare a fi mai eficienta decat colectarea semnaturilor”.

8. La capitolul VIII. Campania electoralia. Drepturile si obligatiile concurentilor
electorali:

1) Cu referire la institutia campaniei electorale, se propune in special excluderea
interdictiei pentru un concurent electoral/participant la referendum de a folosi in materialele si
actiunile sale de agitatie electorala, in programele electorale imagini ce reprezinta institutii de




stat sau autoritati publice din tara, simboluri nationale ale Republicii Moldova ori personalitati
istorice din tara. Modificarea propusa vine sa perfectioneze cadrul legal conform recomandarilor
misiunilor internationale de observare ale OSCE/ODIHR, care in rapoartele sale a statuat inter
alia ca ,interdictia de a folosi simbolurile de stat” trebuiec revazuta, deoarece este
neproportionald restrictiei libertitii de expresie??. Astfel, interdictia se va referi doar la persoane
oficiale strdine, institutii de stat sau autoritati publice de peste hotare ori organizatii
internationale, cu exceptia cazurilor ce vizeaza angajamentele asumate de Republica Moldova
in baza acordurilor internationale cu Uniunea Europeand. Suplimentar, s-a exclus drept temei
pentru anularea inregistrarii concurentului electoral implicarea persoanelor strdine care nu sunt
cetateni ai Republicii Moldova, deoarece aplicarea celei mai grave sanctiuni in domeniul
electoral nu este proportionala cu astfel de actiuni.

2) Se propune modificarea duratei campaniei electorale, astfel incat aceasta durata sa fie
egala pentru toti, adica aceasta ,,va incepe nu mai devreme de 30 de zile Tnainte de ziua votarii
si se va incheia la data anularii inregistrarii concurentului electoral sau in ziua precedenta zilei
votarii”.

3) Excluderea interdictiei de a efectua agitatia electorala in ziua precedentd zilei
alegerilor.

9. La capitolul IX. Buletinele de vot:

Pentru uniformizarea procedurii electorale de stabilire a modelului buletinului de vot, se
propune ca, indiferent de tipul alegerilor, modelul buletinului sa fie stabilit de Comisia
Electorala Centrala prin hotarare si doar in privinta textului buletinului de vot sa fie delimitata
competenta comisiei pentru scrutinele nationale, iar pentru cele locale de catre consiliile de
circumscriptie. Totodatd se propune ca buletinele de vot sa fie tiparite doar in limba romana.

10. La capitolul X. Votarea:

1) Se propune reducerea timpului votérii cu o ora, adica pana la ora 20:00, asigurandu-se
posibilitatea prelungirii timpului votarii cu trei ore. Respectiv, timpul total de vot, in cazul
prelungirii acestuia nu va suferi modificari.

2) De asemenea, pentru a facilita accesul alegatorilor si asigurarea exercitarii dreptului la
Vot, se propune a se permite alegatorului de a vota, indiferent de tipul scrutinului, in baza unuia
dintre urmatoarele acte de identitate: buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova,
buletinul de identitate provizoriu care confirma cetatenia Republicii Moldova si pasaportul
cetateanului Republicii Moldova.

3) In contextul obiectivului de digitalizare a proceselor electorale, se propune renuntarea
la fisa de insotire a buletinului de identitate in procesul de votare, inclusiv la stampila de control.
11. La capitolul XI. Numararea voturilor si totalizarea rezultatelor alegerilor:

1) Potrivit art. 61 alin. (2) (in redactia actuald), buletinele de vot ramase neutilizate se
numara si se anuleaza prin aplicarea stampilei ,,Anulat”. Respectiv, pentru a facilita activitatea
functionarilor electorali in procesul de numarare a voturilor se propune modificarea normei prin
excluderea obligatiei de aplicare a acestei stampile, iar procedura in acest sens se va descrie intr-
un regulament, aprobat de CEC.

Totodatd, in cazul in care un concurent se va retrage dupa tiparirea buletinelor de vot,
atunci organul electoral nu va fi obligat sd aplice stampila ,,Retras”. Acest lucru va optimiza
munca membrilor biroului electoral.

2) Avand in vedere practica alegerilor anterioare, precum si unele probleme de asigurare
tehnico-materiala cu care se confrunta instantele de judecata (lipsa unor spatii accesibile in
contextul unui volum mare de dosare arhivate), se propune ca buletinele cu voturile valabil
exprimate, buletinele nevalabile si buletinele anulate, listele electorale, precum si certificatele
pentru drept de vot sa fie remise inspectoratelor teritoriale de politie, iar dupa expirarea
termenului de 3 luni de la confirmarea rezultatelor alegerilor aceste documente electorale sa fie
nimicite.




12. La capitolul XII. Monitorizarea alegerilor si reflectarea lor in mijloacele de
informare in masa:

In partea ce tine de reflectarea alegerilor, proiectul Codului electoral stabileste principiile
generale privind reflectarea alegerilor de catre mijloacele de informare in masa si aduce claritate
privind particularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-media. Astfel, institutiile
mass-media vor avea obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate n
reflectarea alegerilor si nu vor adopta tratamente privilegiate fatd de grupurile de initiativa,
concurentii electorali si participantii la referendum in virtutea statutului social si/sau a functiilor
pe care le detin candidatii acestora. In caz contrar, institutiile mass-media risci sa fie pedepsite
de catre Consiliul Audiovizualului cu urmatoarele sanctiuni graduale: retragerea dreptului de a
difuza sau publica informatii despre reflectarea alegerilor pe o perioada de pana la 3 zile; amenda
de pana la 100000 de lei; retragerea dreptului de a difuza sau publica publicitate comerciald sau
electorald contra platd pe o perioada de pana la 7 zile; retragerca dreptului de a reflecta
evenimentele din perioada sau campania electorala furnizorului de servicii media care se
sustrage de la executarea penultimei sanctiuni.

13. La Capitolul XI11. Procedurile judiciare:

1) Revizuirea capitolului 1n partea clarificarii si detalierii procedurilor aferente modului
de examinare si solutionare a contestatiilor. In acest sens, ajustarile au vizat, inainte de toate,
corelarea prevederilor Codului administrativ cu cele ale Codului electoral in vederea inlaturarii
carentelor si conflictelor de competentd existente Tn acest moment.

2) Extinderea cercului de subiecti ai unei contestatii. Astfel, in afarda de alegatori si
concurenti electorali, in calitate de subiecti ai contestatiei au fost inclusi si candidatii desemnati,
grupurile de initiativd si participantii la referendum, denumiti contestatari, care revendica
incélcarea drepturilor sale legitime prevazute de Codul electoral si de alte acte normative in
domeniul electoral. De asemenea, a fost extinsa posibilitatea depunerii contestatiilor de catre
partidele politice care au dreptul de a participa la alegeri in conditiile stabilite de Codul electoral.

In acelasi timp, a fost largit cercul de subiecti, ale ciror actiuni/inactiuni pot fi contestate,
si anume subiectii inregistrati, acreditati sau confirmati sau care urmeaza a fi inregistrati,
acreditati sau confirmati de organele electorale, denumiti generic subiecti electorali.

3) Reglementarea mai detaliata a obiectului unei contestatii (depuse dupa ziua alegerilor,
precum si intre tururile de scrutin), inclusiv criteriile ce tin de forma si continutul contestatiei.

4) Uniformizarea termenelor — atat de depunere (apelul si recursul de la 1 zi la 3 zile), cat
si de examinare (de la 5 la 3 zile in cazul hotararilor Comisiei Electorale Centrale/Consiliului
Audiovizualului, precum si in cazul actiunilor/inactiunilor subiectilor electorali);

5) Determinarea, inclusiv prin extindere, a competentelor de examinare a contestatiilor de
catre organele electorale. Din veriga autoritdtilor electorale responsabile de examinarea
contestatiilor au fost excluse birourile electorale, aceasta sarcina fiind delegata consiliilor
electorale de circumscriptie, deoarece in ziua alegerilor, biroul electoral intampina dificultéti in
ceea ce priveste intrunirea in sedintd a membrilor acestuia, care trebuie sd asigure incontinuu
activitatea in legatura cu alegatorii si securitatea proceselor electorale.

Totodatd, de competenta consiliilor electorale de circumscriptie vor tine contestatiile ce
vizeaza actiunile/inactiunile subiectilor electorali inregistrati de catre aceste consilii, cererile de
anulare a inregistrarii, confirmarea legalitatii alegerilor locale si validarea mandatelor alesilor
locali.

Consecvent, 1n aria de competentd a Comisiei Electorale Centrale au fost atribuite cererile
de anulare a inregistrarii subiectilor electorali, contestatiile impotriva reflectarii sau difuzarii
informatiilor false plasate de catre subiectii electorali in presa scrisda sau in spatiul on-line*,
precum si cererile de renumarare a voturilor. Cu referire la cea din urma prerogativa, au fost
clarificate si criteriile dupa care se vor admite aceste cereri.

O alta elucidare normativa tine de stabilirea criteriilor de admisibilitate, pe marginea
cirora organele electorale se vor pronunta prin hotarare. In aceste conditii, se va asigura un
proces mai transparent privind solutiile organelor electorale asupra contestatiilor, aspecte
evidentiate inclusiv de misiunile de observare a alegerilor.




La acelasi capitol au fost propuse amendamente care sa clarifice aspectele ce tin de
solutionarea unor eventuale conflicte de competentd intre autoritatile responsabile de
examinarea litigiilor electorale. Astfel, aceste reglementéri vor spori celeritatea procesului de
examinare prin reducerea etapelor si termenelor aferente stabilirii competentei autoritatii
responsabile in cazul sesizarii concomitente a mai multor entitati.

Prin reglementarile propuse se clarifica si modalitatea de solutionare a contestatiilor, cum
ar fi eventualele decizii ce pot fi luate de organele electorale in urma examinarii contestatiilor.
In acelasi context a fost precizat caracterul definitiv si executoriu al hotirarilor organelor
electorale, al actelor judecatoresti (din momentul pronuntdrii, cu exceptia cazurilor de
suspendare a executdarii acestora).

In contextul interventiilor legislative propuse, au fost revizuite si reglementarile ce
vizeaza raspunderea juridica aplicabila subiectilor care se fac vinovati de comiterea incalcarilor
in domeniul electoral. In acest sens, au fost revizuite tipurile de sanctiuni, fiind stabilita
gradualitatea acestora in functie de efectele juridice ce le implica. Concomitent, se propune
revizuirea reglementdrilor privind competenta de aplicare a sanctiunii privind anularea
inregistrarii concurentilor electorali, in aceasta privinta fiind stabilita competenta organelor
electorale, iar hotararile adoptate in acest sens vor fi supuse controlului de legalitate in conditiile
procedurii de contencios administrativ. Suplimentar, au fost formulate propuneri privind lista
subiectilor pasibili de raspundere juridica, fiind identificati sub acest aspect functionarii
electorali si observatorii.

14. La titlul 111. Alegerile parlamentare

a) Extinderea numarului maxim de persoane, pana la 111, ce pot fi incluse in lista de
candidati a unui partid politic sau bloc electoral. Insi aceasti extindere este compensata prin
faptul ca, dupa inceperea campaniei electorale, modificarea listei de candidati poate fi operata
exclusiv 1n limita celor 111 persoane inregistrate initial. Acest fapt va asigura imposibilitatea
includerii pe ultima sutd de metri a campaniei a unor persoane care anterior nu au fost
inregistrate si prezentate opiniei publice drept candidati.
de candidati sau a renunta la campanie cu cel tarziu 10 zile pand la ziua alegerilor. Ulterior
acestei date, lista de candidati si buletinul de vot nu vor mai putea fi modificate.

C) Micsorarea pragului de reprezentare in Parlament pana la 1% pentru candidatii
independenti, in acest fel fiind asigurata realizarea numeroaselor recomandari ale misiunilor
internationale si partenerilor internationali. Comisia nu a propus micsorarea pragului pentru
partidele politice si blocurile electorale, deoarece aceasta chestiune tine exclusiv de oportunitate
politica.

15. La titlul IV. Alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova:

1) Pentru uniformizarea procedurilor, se propun norme distincte care sd reglementeze
constituirea circumscriptiilor si consiliilor electorale de circumscriptie, precum si a birourilor
electorale/sectiilor de votare in cazul alegerilor prezidentiale, ori in prezent acest aspect este
reglementat intr-o singura norma (art. 108 din Codul electoral).

2) Se propune suplinirea conditiei pentru ocuparea unei functii de sef al statului —
detinerea studiilor necesare (studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta).
De asemenea, se propune stabilirea unui mecanism de verificare a cunoasterii limbii romane,
una dintre conditiile stabilite la art. 48 alin. (2) din Constitutie.

3) Suplimentar, pentru asigurarea reprezentativitatii, se propune modificarea conditiilor
de declarare a alegerilor nevalabile in cazul turului doi. In special se propune ca in turul doi de
scrutin alegerile sa fie declarate nevalabile daca la ele au participat mai putin de 1/5 din numarul
persoanelor Inscrise in listele electorale.

16. La titlul V. Alegerile locale:

Ajustdrile propuse tin de aducerea in concordanta a prevederilor acestui titlu cu
modificarile operate la capitolele ce vizeaza procedurile electorale speciale, In particular privind
modul de constituire a organelor electorale, conditiile privind desemnarea candidatilor,




colectarea semnaturilor in liste de subscriptie, Inregistrarea concurentilor electorali, operarea
modificarilor in listele de candidati, desfasurarea campaniei electorale etc.

Totodata, se propune schimbarea competentei de confirmare a legalitatii alegerilor locale
si, respectiv, validarea mandatelor alesilor locali, prin delegarea acestor sarcini de la instantele
judecatoresti catre consiliile electorale de circumscriptie. Aceastd realocare de atributii se
justifica prin necesitatea corelarii prevederilor Codului electoral cu cele ale Codului
administrativ. Or, la aceasta etapa, procedura in contencios administrativ nu defineste
mecanismul prin care autoritatea publica sa initieze o actiune in contencios administrativ in
vederea confirmarii legalitatii propriilor acte administrative emise sau actiunilor intreprinse. in
aceste circumstante, atat instantele judecatoresti, cat si organele electorale intampina dificultati
in cadrul catalogdrii, prin prisma felurilor de actiuni in contencios administrativ, a cererilor de
confirmare a legalitatii alegerilor. Mai mult ca atat, in componenta consiliilor electorale de
circumscriptie raman a fi desemnati membrii din partea instantelor judecatoresti, fiind astfel
asigurat elementul de competenta profesionala in domeniul examinarii aspectelor de legalitate a
procedurilor administrative realizate, precum si al examinarii unor eventuale litigii electorale.

Astfel, in cazul in care atributia de confirmare a legalitatii alegerilor si validare a
mandatelor alesilor locali va reveni consiliilor electorale, hotdrarile emise de acestea se vor
supune contestdrii in conditiile descrise de Codul administrativ si Codul electoral. Consecvent,
subiectii care se vor considera lezati in drepturi prin adoptarea hotararilor mentionate supra vor
putea contesta legalitatea acestora, inclusiv in instanta de judecata. Aditional, relevam ca acest
mecanism va facilita ulterioarele cereri de corectare a erorilor materiale (de ex., numele,
prenumele candidatilor de pe listd), care se vor solutiona la nivelul Comisiei Electorale Centrale.
Or, in prezent acestea se adreseaza instantei de judecatd, insd procedura in acest caz este una
complexd, iar emiterea hotdrarilor judecatoresti suplimentare pe marginea acestor cazuri se
realizeaza in termene extinse, fapt care afecteaza activitatea consiliilor locale (convocarea si
stabilirea cvorumului necesar pentru desfasurarea sedintelor).

Un alt element novatoriu tine de revizuirea conditiilor speciale pentru candidatii la functia
de primar, si anume revizuirea varstei necesare pentru a candida, de la 25 la 23 de ani. De
asemenea, se propune suplinirea conditiilor de detinere a studiilor necesare (studii medii de
specialitate sau studii superioare, absolvite cu diploma de licentd sau echivalentd) pentru
ocuparea unei functii de demnitate publica.

Avand in vedere recomandarile privind bunele practici in materie electorala, au fost
formulate propuneri de revizuire a numadrului de semndturi necesare pentru sustinerea
candidatilor independenti in sensul reducerii acestora — de la 5 la 1 la sutd din numarul
alegdtorilor din circumscriptie, dar nu mai putin de 100, in loc de 150, cu excluderea limitei
maxime de 10000 de persoane in calitate de sustindtori ai candidatilor pentru functia de primar.

In aceeasi ordine de idei, pornind de la recomandarile privind bunele practici in materie
electorald au fost ajustate cerintele (restrictiile) in cazul cetatenilor cu drept de vot in cadrul
alegerilor locale. Astfel, a fost exclusa norma care restrictiona participarea militarilor, adica a
persoanelor care isi satisfac serviciul militar in termen. Totodata, a fost instituitd cerinta de
inregistrare la domiciliu (resedinta temporard) a alegatorilor in circumscriptia electorald in care
au loc alegeri, astfel ca termenul acestei inregistrari sa nu fie mai mic de 3 luni pana la data
primului tur de scrutin.

La acelasi capitol, se propune revizuirea si uniformizarea procedurilor aferente organizarii
turului doi de scrutin in cazul alegerii primarilor, fiind instituita si rata minima de participare de
1/5 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale. Aceste clarificari vor asigura o mai
bund reprezentativitate in cazul in care in cursa raméne doar un singur candidat.

Concomitent, prin proiectul de lege propus, se ajusteazd prevederile privind
circumstantele in care se stabilesc si se organizeaza alegerile locale noi, fiind corelate
corespunzator cu reglementarile din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala.




Finalmente, tinem sd mentiondm cd se propune clarificarea competentei Comisiei
Electorale Centrale de a stabili numarul mandatelor de consilieri, insd nu conform datelor
statistice, ci in baza datelor din Registrul de stat al populatiei.

17. Titlul VI. Referendumul

1) Novatia propunerilor constd in reducerea numarului de cetateni pentru initierea
referendumurilor republicane legislative sau consultative. Astfel, in loc de 200 mii dupa cum
este in prezent, vor putea initia referendumuri legislative sau consultative cel putin 100 mii de
cetateni ai Republicii Moldova din orice unitate administrativ-teritoriala.

2) Se propun stabilirea unor principii clare privind verificarea listelor de subscriptie
prezentate de grupul de initiativa, precum si conditii exhaustive de invalidare a listelor de
subscriptie si a semnaturilor din aceste liste.

3) Avand in vedere practica alor state se propune modificarea textului de raspuns pe care
sa il aleaga votantii la referendum, si anume cuvintele ,,Pentru”, ,,Contra” din buletin sa fie
inlocuite cu raspunsurile ,,DA”, ,,NU”.

II. In partea ce tine de modificarea legislatiei conexe, autorul propune sa fie modificate
14 acte normative, ale caror prevederi interactioneaza cu cele ale legislatiei electorale si cu
domeniul de activitate al Comisiei Electorale Centrale. De asemenea, unele modificari au ca
scop corelarea actelor normative cu propunerile noi de modificare a Codului electoral. in
continuare se prezinta succint principalele modificari si necesitatea operarii acestora, structurate
pe domenii 1n succesiune logica.

1) La Codul muncii si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public se propun modificari prin stabilirea notiunii si procedurii clare de
degrevare a functionarilor electorali de atributiile de la locul de munca si de convocare a
acestora, inclusiv introducerea unor garantii pentru functionarii electorali in cazul participarii
lor in activitatea organelor electorale. In prezent, termenul de degrevare este intrebuintat doar in
legea electorala si actele normative ale comisiei, legislatia muncii si cea cu privire la functionarii
publici nu stabilesc garantii clare pentru salariati in cazul in care acestia sunt antrenati in calitate
de membri ai organelor electorale inferioare si functionari ai aparatelor acestora. In perioada
electorald, Comisia Electorald Centrald este deseori sesizatad in legatura cu regimul degrevarii,
modul de beneficiere de acest drept, obligativitatea angajatorului de a permite degrevarea de
atributiile de la locul de munca permanent. Avand in vedere cd la un scrutin national sunt
antrenati in medie pentru o perioada de cca 50 de zile mai mult de 20 mii de persoane angajate
atat 1n sistemul public, bugetar, cat si in cel privat, consideram absolut necesar de a oferi garantii
legale acestora. Or, in functie de calitatea prestatiei acestora in organele electorale, organizatiile
internationale si nationale vor califica si nivelul de organizare si desfasurare a alegerilor.

2) Propunerile ce vizeaza Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice, Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar au fost identificate
in contextul corelarii prevederilor existente cu prevederile proiectului de lege de modificare a
Codului electoral. Potrivit conceptului modificarilor la cod, toti membrii Comisiei Electorale
Centrale vor avea un statut permanent, functiile acestora fiind de demnitate publica, cu atributii
realizarii activitatii strategice a comisiei, s-a propus instituirea consiliilor electorale de nivelul
al doilea cu statut permanent in persoana presedintelui consiliului. Acest fapt ar conjuga si mai
mult eforturile comisiei pe segmentele supravegherii si controlului finantarii a partidelor politice
si a campaniei electorale, al instruirii subiectilor interesati, educrii electorale si civice. In
consecintd, un rezultat pozitiv va avea si conlucrarea reprezentantului comisiei cu organele
administratiei publice locale, pe domeniul ridicdrii si atribuirii mandatelor de consilier etc.

3) Amendamentele la Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si Legea nr.
436/2006 privind administratia publici locald au ca scop uniformizarea prevederilor. In prezent,
ambele legi au reglementdri similare privind temeiurile de incetare a mandatului de primar,




consilier s.a., precum si institutiile cu atributii de constatare a acestor circumstante. Astfel,
pentru optimizarea reglementarilor in domeniu, pe motiv ca termenul de ales local cuprinde
subiectii carora li se aplica ambele legi, se considera oportun, pentru 0 mai buna aplicare, de a
fi reglementate printr-o lege. In acelasi timp, amendamentele vin sa clarifice modalitatea de
notificare a Comisiei 1n cazul existentei circumstantelor pentru stabilirea alegerilor locale noi.
Spre exemplu, in prezent legea stabileste ca primarul constata dizolvarea de drept a consiliului
local si notifica acest fapt comisiei, pe cand nu este clar prin ce modalitate se constata — fie prin
emiterea unei dispozitii, fie printr-o notificare. De mentionat ca in practica comisia a intalnit
ambele cazuri. Mai mult, in cazul in care primarul nu are posibilitatea sa-si exercite atributiile,
inclusiv pe motiv de boala, comisia era pusa 1n situatia de a constata acest fapt, iar prin proiectul
inaintat se propune ca sarcina sa-i revina oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.

O alta modificare importanta la Legea nr. 436/2006 vine sa excluda normele privind
alegerea primarilor si consiliilor de sector, care, potrivit legii, urmeaza a fi puse in aplicare din
anul 2023,

4) In vederea disciplindrii partidelor politice si asigurarii transparentei in finantarea
acestora, se propune modificarea atat a Legii nr. 294/2007 privind partidele politice, cat si a
Codului contraventional prin stabilirea obligatiei da a tine evidenta contabila in conformitate cu
Legea contabilitatii si raportdrii financiare nr. 287/2017, cu standardele nationale de
contabilitate si cu ordinele ministrului finantelor.

O alta propunere este posibilitatea radierii partidului politic din Registrul de stat al
persoanelor juridice, pentru neprezentarea rapoartelor anuale timp de 2 ani consecutiv. In
argumentarea necesitatii normei, mentiondm ca existd partide care nu isi mai desfasoara
activitatea, din diferite motive, fie din cauza decesului conducatorului, fie din cauza reducerii
numarului de membri, neputand fi asigurat cvorumul pentru organizarea Adunarii generale,
unde sa se decida dizolvarea partidului politic etc. Aceste partide nu depun la comisie rapoarte
financiare si nu participa la alegeri mai mult de 5 ani, insa pentru a fi lichidate in conditiile legii
actuale este necesara parcurgerea anumitor proceduri in timp, ceea ce intr-un final nu este
eficace.

In altd ordine de idei, mentionam ci printre propunerile inaintate este si largirea spectrului
de cheltuieli pe care partidul politic le poate efectua din subventiile alocate de la bugetul de stat.

Referitor la propunerile ce vizeazd Codul contraventional, acestea vin sa stabileascad o mai
buna claritate in aplicarea contraventiilor, pornind de la practica comisiei de a intocmi procese-
verbale cu privire la contraventie incepand cu anul 2016. Un alt aspect vizeaza delegarea
competentei de examinare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor catre Comisia Electorala
Centrala.

5) La Codul serviciilor media audiovizuale, in scopul responsabilizarii subiectilor, se
propune instituirea unor sanctiuni juridice graduale, iar in cazul neconformarii furnizorilor va fi
posibil de aplicat sanctiuni pecuniare. In aceastd privintd a se vedea si pct. 12 din Nota
informativa.

6) In contextul digitalizarii procedurii de vot si ideii de a promova votul prin internet, se
propune modificarea legislatiei penale prin modificarea laturii obiective de la art. 182 din Codul
penal, si anume completarea acestuia cu un nou alineat care sa prevada pedeapsa pentru actiunea
de determinare a alegatorului de a-i permite unei alte persoane sa voteze in locul sau ori pentru
fapta de a vota in locul unei alte persoane.

4. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Ca urmare a activitatilor desfasurate de catre grupul de lucru, creat prin Dispozitia
presedintelui CEC nr.51-a din 8 octombrie 2021, si in temeiul art. 9 alin.(1) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Comisia Electorala Centrala a
anuntat despre initierea elaborarii proiectului de hotarare ,,Cu privire la inaintarea propunerilor
de modificare a Codului electoral”, incepand cu data de 3 februarie 20221, Tot atunci, in cadrul
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unui eveniment public, organizat In parteneriat cu Asociatia Promo-LEX, a fost prezentata
“Conceptia de modificare a legislatiei electorale si conexe”?3. Au fost prezentate principalele
aspecte de modificare a Codului electoral, in special fiind abordate domeniile legate
de constituirea si activitatea organelor electorale, clarificarea mandatului si componentei
membrilor CEC, ziua alegerilor si organizarea sectiilor de votare, transparentizarea finantarii
campaniei electorale si fortificarea atributiei de control a comisiei pe segmentul de finantare
politica, digitalizarea continud a procesului electoral si clarificarea mecanismelor de solutionare
a litigiilor electorale, dar si sanctiunile aplicate pentru incalcarea legislatiei electorale.

Totodatd, Comisia FElectorala Centrald a initiat, incepdnd cu data de
9 februarie 2022, consultarea publica a proiectului de hotarare ,,Cu privire la inaintarea
propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe”.

Ulterior, in perioada 18 martie — 7 aprilie 2022, in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX,
au fost organizate sapte ateliere de discutii, in format on-line, pe marginea propunerilor de
modificare si imbunatatire a legislatiei electorale si conexe. La acestea au participat subiectii
electorali interesati de necesitatea revizuirii si imbunatatirii Codului electoral si a legislatiei
conexe, precum: partide politice, autoritdti ale administratiei publice centrale si locale,
societatea civila, parteneri de dezvoltare. Temele supuse dezbaterilor au vizat statutul organelor
electorale, organizarea sectiilor de votare in strainatate si pentru alegatorii din localitatile din
stanga Nistrului®, desemnarea si inregistrarea candidatilor si campania electorala °, finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, proceduri judiciare in organizarea si desfasurarea
alegerilor®, proceduri electorale, dar si initierea si desfisurarea referendumurilor’. La discutiile
din cadrul atelierelor au participat circa 440 de persoane.

Informatii in acest sens, precum si sinteza exhaustiva a celor peste 400 de propuneri
inaintate de partile interesate, se regasesc la compartimentul ,,Cadrul normativ”, rubrica
,, Transparenti decizionala”, subrubrica ,,Procesul decizional”, pozitial™ nr. 1 (anul 2022).

Pe 25 mai 2022, in cadrul unui eveniment public, Comisia Electorald Centrala a prezentat
propunerile formulate de grupul de lucru pentru o noud redactie a Codului electoral® °.
Evenimentul a reunit circa 100 de participanti, reprezentanti ai administratiei publice centrale,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, magistrati, experti in materie electorald din tara si
de peste hotare, reprezentanti ai partidelor politice si ai diasporei, parteneri de dezvoltare,
organizatii ale societatii civile si mass-media.

Procesul de consultdri publice a inclus sedinte de lucru, discutii cu reprezentanti ai
institutiilor statului (Consiliul Audiovizualului!® 1), instantelor de judecatd, autorititilor
electorale din striinitate (Autoritatea Electorald Permanenti din Romania®?, Consiliul Electoral

! Comisia Electoralid Centrald initiaza consultiri publice cu privire la inaintarea propunerilor de modificare a
Codului electoral si a legislatiei conexe |

2 https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-a-prezentat-viziunea-conceptuala-de-modificare-

2781 101143.html

8 https://www.privesc.eu/arhiva/98048/Evenimentul--Conceptia-de-modificare-a-legislatiei-electorale-si-conexe-
-organizat-de-catre-Comisia-Electorala-Centrala-in-parteneriat-cu-Asociatia-Pr

4 Comisia Electorali Centrali a dat start unor ateliere de discutii privind modificarea legislatiei electorale si
conexe | (cec.md

5 Alte subiecte au fost abordate in cadrul unui nou atelier de discutii privind modificarea legislatiei electorale si
conexe | (cec.md

® Finantarea politicd si procedurile judiciare in alegeri au fost temele unui nou atelier de discutii privind
modificarea legislatiei electorale si conexe | (cec.md)

7 Subiectele despre procedurile electorale si organizarea referendumurilor au incheiat atelierele de discutii pe
marginea modificarii legislatiei electorale si conexe | (cec.md)

8 https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-a-prezentat-propunerile-la-codul-electoral-2781 _101926.html
9 https://www.privesc.eu/arhiva/99372/Evenimentul-de-prezentare-a-proiectului-Codului-Electoral

10 https://a.cec.md/ro/reprezentantii-comisiei-electorale-centrale-cec-au-avut-o-prima-intrevedere-cu-n-

2781 101162.html

11 Continua consultirile pe marginea propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe. |

(cec.md)

12 https://a.cec.md/ro/o-delegatie-a-comisiei-electorale-centrale-a-republicii-moldova-2781 100947.html
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Suprem al Republicii Turcia®®, Comitetul Electoral National din Estonia,’* Comisia Electorali
Centrali din Republica Letona®®), participarea la evenimente organizate de societatea civila'® 17,
Partenerii de dezvoltare ai CEC, Consiliul Europei'® si OSCE/ODIHR?, au salutat initiativa de
reformd electorald si si-au reconfirmat sprijinul in sustinerea si promovarea democratiei
participative in tara noastra.

Pe 9 iunie 2022, comisia a publicat versiunea redactata a propunerilor pentru un nou Cod
electoral®® 2!,

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului Codului electoral urmeaza a fi realizate interventiile de
rigoare in cadrul normativ conex (proiectul de lege se anexeazd), precum si a cadrului legal
conex.

6. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului Codului electoral va necesita alocarea suplimentara din bugetul
de stat a mijloacelor financiare, insa acestea nu pot fi evaluate la etapa consultarilor publice, ci
doar dupa aprobarea de catre legislativ. Respectiv, acest lucru urmeaza a fi examinat in mod
prioritar in procesul de elaborare si aprobare a cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2023-2025, ceea ce va permite asigurarea mijloacelor financiare necesare.

Prin urmare, dat fiind faptul ca prezentul proiect de lege prevede cheltuieli bugetare si
implementarea acestuia necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de
stat, proiectul urmeaza a fi avizat de catre Guvernul Republicii Moldova in vederea respectarii
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din Legea nr.
100/2017, fiind solicitata efectuarea expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor /
recomandarilor la proiectul de lege.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice In procesul de avizare in
corespundere cu art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

9. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Cu toate acestea, proiectul a tinut cont si a luat in considerare recomandarile continute
in documentele Comisiei de le Venetia.

13 https://a.cec.md/ro/cec-a-semnat-un-memorandum-de-intelegere-cu-consiliul-2781 100998.html

14 https://a.cec.md/ro/o-delegatie-a-comisiei-electorale-centrale-se-afla-intr-2781 100957.html

15 https://a.cec.md/ro/autoritatile-electorale-din-republica-moldova-si-republica-letona-au-2781 101164.html
16 https://ipre.md/2021/12/20/eudebatescafe-reforma-codului-electoral-prioritati-si-arii-de-
interventie/?fbclid=IwAROXx6GdCpQql5fcB3VbttJiRZI-SMnS|DZvXtGprSGfwjiV7adnSO1hTYnk

17 https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=321427209650015

18 Conducerea CEC a avut o intrevedere cu seful Oficiului Consiliului Europei la Chisiniu, William Massolin |
19 Reforma electorali a fost tema discutiilor purtate de citre directorul Biroului OSCE/ODIHR, Matteo Mecacci
si conducerea CEC |

20 Comisia Electorald Centralid a publicat versiunea redactati a propunerilor pentru un nou Cod electoral |
(cec.md)

21 Codul electoral(1).pdf (cec.md)

22 https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Analiza_ CoE_Recomandari%20MIOA ro final reformatat.pdf



https://a.cec.md/ro/cec-a-semnat-un-memorandum-de-intelegere-cu-consiliul-2781_100998.html
https://a.cec.md/ro/o-delegatie-a-comisiei-electorale-centrale-se-afla-intr-2781_100957.html
https://a.cec.md/ro/autoritatile-electorale-din-republica-moldova-si-republica-letona-au-2781_101164.html
https://ipre.md/2021/12/20/eudebatescafe-reforma-codului-electoral-prioritati-si-arii-de-interventie/?fbclid=IwAR0x6GdCpQgl5fcB3VbttJiRZI-SMnSjDZvXtGprSGfwjiV7adnSO1hTYnk
https://ipre.md/2021/12/20/eudebatescafe-reforma-codului-electoral-prioritati-si-arii-de-interventie/?fbclid=IwAR0x6GdCpQgl5fcB3VbttJiRZI-SMnSjDZvXtGprSGfwjiV7adnSO1hTYnk
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=321427209650015
https://a.cec.md/ro/conducerea-cec-a-avut-o-intrevedere-cu-seful-oficiului-2781_101218.html
https://a.cec.md/ro/reforma-electorala-a-fost-tema-discutiilor-purtate-de-catre-2781_101905.html
https://a.cec.md/ro/reforma-electorala-a-fost-tema-discutiilor-purtate-de-catre-2781_101905.html
https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-a-publicat-versiunea-redactata-a-propunerilor-2781_101986.html
https://a.cec.md/ro/comisia-electorala-centrala-a-publicat-versiunea-redactata-a-propunerilor-2781_101986.html
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Codul%20electoral(1).pdf?fbclid=IwAR2LEGcBZAmaEDl2XFPyiNKnliqug7GH1n41W6K-Sic-CJrKC8bX1cgWfJ0
https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Analiza_CoE_Recomandari%20MIOA_ro_final_reformatat.pdf

