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1. Sumar Executiv

1. Acest raport contine informatii privind logica desfasurarii activitatilor Programului.
Consolidind relatiile strinse si productive dintre Parlament si Comisia Electorala Centrala cu
programul PNUD, activitatile s-au desfasurat in mod corespunzator, iar rezultatele sunt deja
evidente In ambele institutii. in pofida faptului ¢ programul se afl3 la etapa initial3, putine
efecte de stagnare ca urmare a acestei perioade sunt identificate, iar un sir de studii, instruiri si
concepte au fost deja elaborate care constituie o buna baza pentru realizarile ulterioare.

2. Contextul Dezvoltarii

2. Cea mai importanta realizare din acest an care a influentat domeniul de interventie al
Programului a fost alegerea Presedintelui Republicii Moldova care a avut loc in luna martie
2012. Sfirsitul impasului politic de durata a contribuit la crearea unei baze mult mai solide si
pozitive pentru implementarea activitatilor Programului. Pentru Comisia Electorala Centrala
(CEC), posibilitatea unor alegeri parlamentare iminente a fost exclusa in mare parte, eliberind
CEC de a se axa pe aspectele institutionale, precum a fost planificat. Pentru Parlament, sfirsitul
impasului si instituirea unui mediu politic mai stabil o oferit oportunitati de a lua decizii majore
si de a continua implementarea activitatilor planificate.

3. Programul constituie urmare a 2 interventii PNUD de succes, dar separate — proiectul
Suport Electoral pentru Moldova care conlucreaza cu CEC din 2008 si proiectul Suport pentru
Dezvoltare Parlamentara in Moldova care si-a inceput activitatea in 2010. Programul nou creat
ofera suport ambelor institutii atit prin activitati separate, cit si comune.

4. Programul reprezinta un proiect de dezvoltare institutionala si ofera suport celor doua
institutii care se afld intr-o fazd noud de consolidare si schimbare. Tn acest scop, Programul este
adaptat pentru a oferi suport in procesul de implementare a Planului Strategic al CEC pentru
2012-2015 (aprobat in Decembrie 2011) si a Planului de Dezvoltare Strategica al Secretariatului
Parlamentului (aprobat in Aprilie 2012). Aceste planuri au fost elaborate cu sprijinul proiectelor
precedente. Planurile de dezvoltare reprezinta un pas semnificativ inainte pentru ambele
institutii, stabilind prevederi ce contin scopuri si obiective clare pentru anii urmatori. Ca
institutii publice ce necesita sprijin public continuu pentru realizarea mandatelor, aceste planuri
stabilesc o baza clara de evaluare a procesului de ameliorare si modernizare pentru partile
interesate si parteneri.

5. Ca urmare a directiilor strategice stabilite in planurile respective, ambele institutii au
angajamentul de a restructura si reinnoi statele de personal. Aparatul CEC este in proces de
extindere cu functii noi, suplinite in baza unui proces de recrutare. Parlamentul de asemenea va
opera schimbari semnificative Tn structura statelor de personal, inclusiv in cadrul unitatilor
auxiliare precum garajul sau cantina. Parlamentul a angajat noua persoane inalt calificate



pentru a activa in cadrul departamentelor managementul resurselor umane, cercetare
parlamentara, planificare strategica si audit, tehnologii informationale. Merita reiterat faptul ca
aceste progrese au fost realizate cu sprijinul proiectelor precedente. Programul a sprijinit si va
sprijini Tn continuare activitatile de invatare si dezvoltare profesionald pentru personalul
ambelor institutii, asigurind nu doar un numar corespunzator de functionari in diferite
segmente de activitate, dar contribuind la formarea profesionala si consolidarea competentelor
angajatilor.

6. Schimbarile privind starea fizica a institutiilor sunt in proces de desfasurare. Lucrarile de
renovare a cladirii Parlamentului continua si, se estimeaza ca sesiunile plenare vor reincepe in
aceasta cladire la inceputul anului 2013, dupa care urmeaza transferarea treptata a
Secretariatului Tn sediul su anterior. Tn 2012, dreptul de proprietate a sediului CEC din centrul
Chisinaului a fost transferat aceste institutii si CEC a inceput lucrarile de reparatie si renovare a
cladirii, utilizind fondurile publice, pentru a se conforma necesitatilor de reformare a CEC.
Programul este asigurat cu spatiu de munca si facilitati de catre Parlament (pentru trei angajati
ai Programului) si de catre CEC (pentru patru angajati, inclusiv un traducator comun).

7. Programul UNICEF colaboreza cu Parlamentul Republicii Moldova prin mai multe
modalitati. Conlucrarea cu deputatii parlamentari rezulta in consolidarea capacitatii de
abordare a drepturilor copilului si reflectarea perspectivelor copiilor in legislatie si in activitatile
de promovare. Conlucrarea cu Comisiile parlamentare rezulta in abordarea drepturilor copiilor
in contextul controlului parlamentar si includerea acestei teme in agenda Parlamentului.
Activitatile care urmeaza a fi implementate de catre Program au tangenta directa cu activitatea
programului UNICEF in promovarea protectiei copiilor impotriva abuzului si exploatarii sexuale,
intr-un context mai larg a protectiei copiilor. De asemenea, activitatile au tangenta si cu o alta
componenta a activitatii UNICEF in domeniul reformei sistemului de justitie juvenild, abordata
in cadrul amplei reforme nationale a sistemului justitiei.

8. n cadrul Parlamentului, vicepresedintele are un rol important in promovarea si
adoptarea de catre Parlament a politicilor privind drepturile copiilor, iar interesul sau in acest
domeniu a influentat pozitiv adoptarea legislatiei privind drepturile copiilor. Dumneaei este de
asemenea membru a Comisiei parlamentare pentru protectie sociala, sanatate si familie care
contribuie semnificativ la imbunatatirea bunastarii copiilor in Moldova. Toti acesti factori au
avut o influenta asupra modelului UNICEF de asistenta asigurat prin intermediul acestui
Program.

9. Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei privind
Protectia Copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote) in luna
decembrie 2011, iar planificarea activitatilor in cadrul UNICEF au fost bazate pe necesitatea
sustinerii implementarii ulterioare a acestei conventii importante.

10. Au existat si alte domenii de interventie Tn “sectorul democratiei” din Moldova in 2012.
In ceea ce priveste Parlamentul, nu exista un alt segment de interventie privind dezvoltarea
institutionala, dar mai multe organizatii internationale si locale sponsorizeaza anumite sectoare



specifice sau activitati ad-hoc precum ateliere de lucru, conferinte si instruiri. Comisia Electorala
Centrala beneficiaza de suport separat din partea organizatiei IFES care este finantata de
USAID. La solicitarea Presedintelui CEC, activitatile sustinute de catre Program si IFES au fost
divizate pe componente in conformitate cu obiectivele stipulate Tn planul strategic, cu scopul de
evita suprapunerea sustinerii acelorasi activitati.

11.  ntr-un cadru politic mai amplu, exista si alti actori care asistd la realizarea unor activitéti
complementare sau concomitente. in cadrul sistemului Natiunilor Unite, o parte din domeniul
de activitate al programului UNICEF ce se axeaza pe drepturile copiilor si politicele de educatie,
abordeaza partial si unele aspecte legislative (pe linga activitatile Programului). UN Women
intentioneaza sa lanseze in 2013 un proiect axat pe participarea femeilor in viata politica care,
in mod evident, va crea o sinergie cu ambele Componente (Parlament si Alegeri) ale acestui
Program. Alte institutii precum Misiunea OSCE in Moldova, OSCE-BIDDO si Consiliul Europei
ofera suport Republicii Moldova in domeniul legislatiei si standardelor electorale, participarea
la viata politica si finantarea partidelor politice. E de mentionat faptul ca Programul coopereaza
si coordoneaza activitatea sa cu aceste institutii pentru a asigura beneficii maxime pentru
Moldova minimizind conflictele si suprapunerea activitatilor.

3. Rezultatele cheie obtinute in perioada lulie-Decembrie 2012
Componenta Parlament

12.  Tn ceea ce priveste aspectele structurale, Biroul Permanent a adoptat in luna aprilie
Planul de Dezvoltare Strategica pentru 2012-2014. Acest plan a fost elaborat cu suportul
proiectului precedent “Suport pentru dezvoltarea parlamentara in Republica Moldova”, dar
acesta reprezinta una din cele mai importante realizari din domeniul suport parlamentar in
2012. Biroul Permanent de asemenea a aprobat o noua structura organizatorica pentru
Secretariatul Parlamentului, ceea ce va contribui la sporirea serviciilor oferite deputatilor si
comisiilor parlamentare.

13.  Un nou Regulament pentru Secretariatul Parlamentului a fost convenit. Proiectul a
angajat un consultant national care a asistat functionarii Parlamentului la elaborarea
regulamentului care prevede un cadru clar pentru functionarea Secretariatului, a directiilor si a
altor sectii a noii structuri organizatorice. Regulamentul este finalizat si a fost acceptat de catre
Secretarul General si urmeaza a fi prezentat Biroului Permanent pentru aprobarea finala.

14. n cadrul Secretariatului, au fost consolidate abilitatile de management si raportare; a
fost desfasurata o instruire privind abilitatile de solutionare a conflictelor si de negociere pentru
managerii superiori ca urmare a instruirii privind abilitatile de conducere, organizata in 2011.
De asemenea, a fost desfasurat un program de instruire pentru un numar de peste 50 de
functionari ai Parlamentului RM privind abilitatile de prezentare si raportare. Recent, au fost
inceput orele de limba engleza pentru deputatii Parlamentului.



15. Abilitatile de comunicare ale deputatilor Parlamentului RM au fost consolidate in
rezultatul desfasurarii programului de instruire profesionala in domeniul media. Pe parcursul a
peste 2 ani de implementare a acestei activitati, 28 de membri —inclusiv lideri ai fractiunilor si
sefi ai comisiilor parlamentare cheie — au beneficiat de acesta oportunitate de a-si dezvolta
abilitatile de elaborare si prezentare a declaratiilor publice.

16. A fost elaborat conceptul pentru Buletinul de stiri intern si pentru Buletinul informativ a
Parlamentului care vor fi elaborate de catre functionarii Parlamentului. Buletinul de stiri va fi
transmis in forma electronica, o data la doua saptamini, tuturor angajatilor din cadrul
Parlamentului pentru a fi la curent cu activitatea Parlamentului, astfel contribuind la sporirea
comunicarii interne. Buletinul informativ va fi publicat de doua sau trei ori pe an pentru a
informa cetatenii, scolile, ambasadele si alte institutii cu privire la activitatea Parlamentului.
Buletinul informativ va fi disponibil si in limba engleza. Conceptul va fi prezentat Biroului
Permanent pentru aprobarea finala.

17. Programul a oferit suport Comisiilor Parlamentare in privinta consolidarii rolului
Parlamentului in procesul legislativ si de control. Tn unul din domeniile esentiale, integrarea
europeana /armonizarea legislatiei, au fost elaborate un set de norme concrete privind
structurarea unei cooperari eficiente dintre Parlament si Guvern pentru a se conforma cu
cerintele previzute pentru procesul de armonizare a legislatiei. In baza recomandérilor
Programului in acest domeniu, a fost elaborata o propunere legislativa care a fost transmisa
pentru examinare Parlamentului. Propunerea se afla la etapa de discutii. Aceste norme
presupun un control sporit din partea Parlamentului asupra eforturilor Guvernului de integrare
europeana. Programul continua sa sprijine Comisia Politica Externa si Integrare Europeana in
ceea ce priveste rolul sau de control si de promovare prin sustinerea organizarii a 7 Forumuri de
Politici care au avut loc in diferite localitati ale Moldovei. De asemenea, a fost organizata o
vizita de studiu in Croatia pentru membrii Comisiei care au fost familiarizati cu caracterul
schimbator al procesului de integrare europeana si despre provocarile intimpinate de
Parlamentul Croatiei in procesul de integrare si armonizare. Din cauza lipsei de candidati
adecvati, nu a fost posibil de a angaja consilierul planificat pentru Comisia respectiva.

18. Tn aceastd perioad3 au fost intreprinse doud consultante externe cheie — o revizuire la
mijloc de termen a interventiei proiectului PNUD in cadrul Parlamentului, urmat de un raport ce
va fi supus discutiilor cu Parlamentul, donatorii si alte parti interesate in Decembrie 2012 si un
studiu de fezabilitate privind instituirea oficiilor parlamentare teritoriale in afara Chisinaului
(asa numitele oficii de circumsciptie). Acest raport va fi de asemenea pe lista discutiilor cu
Parlamentul incepind cu luna Decembrie 2012.

19. Deoarece perioada de referinta a prezentului raport se suprapune cu perioada descrisa
in ultimul raport al proiectului separate, suport parlamentar, ultimul raport al acelui Proiect
este atasat la Anexa 2 pentru referinta.



Componenta Alegeri

20. Programul asigura suport pentru ameliorarea procesului de inregistrarea a alegatorilor si
dezvoltarea in continuarea a capacitatii IT a CEC. Un consultant/mentor angajat pe termen lung
ofera instruire echipei de IT ai CEC si de asemenea lucreaza impreuna cu aceasta echipa la
realizarea sarcinilor de dezvoltare IT. Primul produs il constituie aplicatia web pentru listele
electorale care va fi prezentat autoritatilor publice locale la sfirsitul anului 2012 si Tnceputul lui
2013, suficient timp Tnainte ca sa introduca actualizarile ce se fac anual si sa le transmita CEC.

21. Au fost oferite un sir de oportunitati de invatare, de la seminare informale pe teme
electorale pina la cursuri de instruire in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Un
program nou de cursuri de limba engleza a fost organizat pentru functionarii si membrii CEC.

22. Aufostincepute activitatile de consolidare a cunostintelor membrilor si personalului
CEC in domeniul drepturilor omului si a egalitatii de gen. Pe parcursul a 5 zile a fost desfasurat
un curs de instruire BRIDGE in colaborare cu Autoritatea Electorald Permanenta din Romania
care a fost axat pe explorarea punctelor de tangenta dintre administrarea electorala si
egalitatea de gen. Acest curs va fi urmat de un audit de gen si de actiuni ulterioare privind
procesul de implementare. Ca urmare a unui feedback pozitiv, Presedintele CEC a solicitat
desfasurarea acestui curs de instruire la Chisinau, intr-o varianta concisa, pentru partidele
politice si alte parti interesate.

23.  Programul ofera oportunitati prin intermediul initiativelor PNUD regionale si globale,
astfel CEC are posibilitatea de a prelua noile inovatii si abordari in materie de administrare
electorald. Tn 2012, Presedintele CEC a prezentat un studiu de caz in cadrul unei conferinte
internationale vizand tehnologiile informationale si alegerile; cinci persoane din cadrul CEC au
participat la instruiri regionale BRIDGE, iar personalul Programului si a CEC au participat in
calitate de experti la evenimente regionale.

4. Modul de implementare

24, Programul este administrat de catre PNUD conform Mecanismului National de
Implementare. Cele doua institutii beneficiare sunt responsabile pentru luarea deciziilor si
asigurarea procesului general de implementare al Programului.

25.  Consiliul Programului este convocat o data pe an si este sustinut de catre doua comitete
de coordonare. Comitetul de coordonare a Componentei Parlament s-a intrunit in luna
septembrie 2012. Comitetul de coordonare a Componentei Alegeri nu a considerat necesar de a
mai organiza o intilnire de la convocarea comitetului in luna iulie.

26. Activitatile cotidiene sunt administrate si realizate de catre echipa Programului. Echipa
lucreaza impreuna la procesul de planificare si monitorizare, coordonind toate activitatile. De



asemenea, personalul Programului ofera suport celeilalte componente, conform necesitatilor,
astfel incit activitatile si oportunitatile programului sa fie oferite in egala masura ambelor
institutii beneficiare.

27. Programul PNUD activeaza in calitate de coordonator al donatorilor atit pentru
activitatile electorale cit si parlamentare din Moldova; in aceasta perioada nu a fost solicitata
nici o convocare a donatorilor. Echipa Programului sustine ambele institutii in procesul de
coordonare a activitatilor cu donatorii si crearea parteneriatelor. De asemenea, exploreaza noi
oportunitati de parteneriate cu alte agentii ONU, astfel precum este includerea programului
UNICEF in realizarea activitatilor Programului si cooperarea strinsa cu UN Women si OIM.

5. Prezentare generala a modului de implementare pe componente -
progresele inregistrate la nivel de rezultate si activitati

Componenta Parlament

Parlament Activitatea I: Ameliorarea capacitatii institutionale a Parlamentului in vederea
conformarii la standardele europene privind aspectele de gen si drepturile omului si
consolidarea functiei legislativa, precum si cea de control a Parlamentului

28. Recent, Programul a convenit cu Parlamentul de a aplica o noua abordare a unei actiuni
planificate, angajarea unui Manager al Schimbarii pe o perioada de patru-sase luni pentru a
asista Secretarul General la implementarea Planului de Dezvoltare Strategica si stabilirea noii
structuri organizationale a Secretariatului. Termenii de referinta au fost stabiliti si publicati, dar
in urma procesului de recrutare nu a fost identificat nici un candidat care poseda experienta atit
in domeniul managementului cit si cel parlamentar. Vor urma discutii cu Secretarul General pe
marginea celei mai eficiente modalitatii de asigurare a expertizei locale si externe (inclusiv
implicarea Consilierului Principal PNUD) in acest domeniu.

29. Programul continua sa sustina grupul de lucru, creat de Parlament, pentru revizuirea si
evaluarea Regulamentului Parlamentului. Grupul de lucru are sarcina de a efectua o evaluare
generala a Regulamentului si a solicitat informatie din partea proiectului cu privire la cele mai
bune practici europene; Programul a angajat un expert international pentru a oferi consultanta
si asistenta grupului de lucru.

30. Din cauza ajustarilor bugetare, organizarea atelierului de lucru privind Bugetul sensibil |a
dimensiunea de gen, urmare a cursului initial din 2011, nu a fost posibila. Respectiv, acest curs
de instruire va fi desfasurat in 2013.

31. 1n ceea ce priveste aspectele institutionale, au fost initiate cursurile de limb3 englez3 cu
scopul consolidarii capacitatilor de cunoastere a functionarilor selectati si a deputatilor
parlamentari. De asemenea, Programul a angajat 2 consultati nationali pentru a asista



Secretarul General si personalul Directiei Resurse Umane la elaborarea Procedurilor Standard
de Operare pentru recrutarea personalului si evaluarea performantelor angajatilor.

32. O evaluare a cadrului legal aferent functiei de control parlamentar asupra sectorului de
securitate este in curs de desfasurare. Pe linga faptul de a dezvolta practica actuald, consultantii
vor elabora propuneri concrete de consolidare a controlului asupra acestui sector de o
importanta majora, asistind Parlamentul in exercitarea rolului sau in protectia drepturilor
omului.

Parlament Activitatea Il: Consolidarea functiilor legislativa si de control a Parlamentului

33.  Un concept pentru Programul de Stagiu pentru studenti a fost elaborat. Acest concept
prevede un program de stagiu pe o perioada de 6-9 luni oferit unui student in ultimul an de
studii si fostilor absolventi, in cadrul Parlamentului. Stagiarul va activa in diferite directii si
comisii parlamentare, in dependenta de necesitati. Conceptul urmeaza sa fie aprobat de Biroul
Permanent al Parlamentului.

34. Doi consultanti angajati de catre proiect au elaborat proiecte de regulamente pentru
subdiviziunile Secretariatului. In aceste regulamente sunt descrise in detalii atributiile diferitor
sectii ale Secretariatului. Dupa o revizuire a acestor regulamente de catre Secretariat, proiectele
urmeaza sa fie aprobate de catre Biroul Permanent al Parlamentului.

35. Un consultant IT activeaza pentru a elabora o Procedura Standard de Operare pentru
administrarea paginii web a Parlamentului si va elabora un set de recomandari pentru
mbunatatirea paginii web.

36. Conform prevederilor Programului, echipa de program continua sa lucreze in strinsa
cooperare cu Comisia Afaceri Externe si Integrare Europeana. in luna noiembrie, o delegatie
compusa din deputati si personalul Comisiei au intreprins o vizita de studiu foarte reusita la
Parlamentul din Croatia. Membrii delegatiei au fost familiarizati cu rolul pe care I-a avut
Parlamentul Croatiei in procesul de aderare la Uniunea Europeana si care este sarcina
concomitenta a Parlamentului Republicii Moldova. Lectiile invatate vor fi incorporate in
activitatile viitoare ale Programului.

37. Proiectul planificase sa angajeze un consilier temporar pentru Comisia respectiva cu
scopul de a oferi suport la implementarea regulamentului cu privire la cooperarea intre
Parlament si Guvern in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova. Totodata,
Consilierul ar fi putut asista Comisia la ajustarea legislatiei si la monitorizarea procesului de
integrare europeana. Din cauza lipsei formularelor de aplicare adecvate, procesul de recrutare a
fost aminat pentru 2013.



Parlament Activitatea lll: Consolidarea calitatii rolului reprezentativ al Parlamentului si
promovarea interactiunii dintre deputatii Parlamentului, cetateni si societatea civila;

38. in conformitate cu activitatile planificate, Programul a initiat desfisurarea unui studiu
de fezabilitate privind instituirea oficiilor teritoriale ale Parlamentului in afara orasului. Raportul
va fi disponibil pentru a fi discutat si diseminat in luna Decembrie, iar recomandarile incluse n
acest raport vor fi reflectate in planul de activitate pentru 2013 a componentei respective.

39. Dupa cum a fost mentionat in partea a 2-a a acestui document, Programul a
continuat/terminat programul privind instruirea deputatilor in domeniul media. La ultimul
atelier de lucru au participat liderii a patru fractiuni parlamentare. Aceasta formare face parte
din activitatile Programului de consolidare a competentelor din cadrul ansamblului de actiuni
pentru consolidarea si managementul coalitiei. Un curs separat planificat privind abilitatile de
negociere nu a fost posibil de organizat in decursul perioadei de raportare din cauza agendei
incarcate a Parlamentului. Tot din acest motiv, vizita de studiu planificata pentru o delegatie,
compusa din membrii opozitiei, la Parlamentul European din Bruxelles abia urmeaza sa fie
programata.

40. Programul a elaborat un concept pentru Centrul Media care va fi amplasat in sediul
cladirii renovate a Parlamentului. Echipamentul necesar pentru acest centru va fi procurat de
catre Parlament.

41. Un proiect de Manual privind Audierile Publice a fost prezentat Parlamentului in luna
octombrie. Manualul contine indrumari in ceea ce priveste modul de pregatire si organizare a
audierilor publice la Parlament. Este necesar ca Biroul Permanent sa aprobe acest proiect.

42. Au fost deja incepute lucrdrile de elaborare a unei pagini web a Parlamentului destinata
tinerilor. Tn baza exemplelor altor tari, Parlamentul planificd sd creeze o pagind web prin
intermediul careia tinerii, viitorii alegatori, ar putea sa afle mai multe despre activitatea
Parlamentului si sa interactioneze direct cu institutia respectivd. De asemenea, aceasta pagina
web poate fi folosita ca suport didactic in scoli pentru predarea temei privind democratia
parlamentara. Design-ul paginii web a fost deja finalizat si in prezent se elaboreaza continutul
pentru pagina web.

Parlament Activitatea IV: Promovarea drepturilor copiilor in activitatile Parlamentului

43. 1n decursul perioadei de raportare, programul UNICEF a condus activititi de consolidare
a capacitatii Biroului vicepresedintelui Parlamentului prin asigurarea remunerarii a doi angajati
— pentru un expert juridic si un expert in comunicare. Scopul urmarit a fost de a spori procesul
de elaborare de legi, contribuind la elaborarea de legi orientate spre drepturile copiilor si la
sensibilizarea deputatilor privind problemele ce tin de drepturile copiilor, de asemenea la
sporirea abilitatilor de comunicare externa a vicepresedintelui Parlamentului. Ca rezultat a



acestor interventii, au fost introduse modificari in Codul Penal si in Codul de Procedura Penala
pentru a le alinia la standardele relevante —in acest caz, in conformitate cu Conventia de la
Lanzarote a Consiliului Europei — pentru a spori protectia copiilor din Moldova impotriva
abuzului si exploatarii sexuale. Procedurile privind adoptia copiilor au fost de asemenea
consolidate pentru a asigura respect, in primul rind, fata de interesul copilului in acest proces.
Aditional, au fost propuse modificari la legislatia nationala pentru a promova incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati.

44. Participarea a fost posibila prin organizarea dezbaterilor publice cu participarea
deputatilor si a partilor interesate, inclusiv ONG-urile sociale, a celor interesati de modificarile
propuse. Acest fapt a contribuit de asemenea la cresterea gradului de sensibilizare a deputatilor
privind aspectele ce tin de drepturile copiilor intr-un context mai larg.

45. Un aspect care se afla in continuare in atentia expertilor il constituie continuarea
dezbaterilor pe marginea reformei Centrului pentru Drepturile Omului (Institutia
Ombudsmanului din Moldova). Pregatirea argumentelor necesare pentru mentinerea unei
pozitii independente a Ombudsman-ului pentru Drepturile Copiilor in cadrul reformei institutiei
reprezinta principalul obiectiv al acestei activitati. Astfel, pe agenda politica aceste aspecte vor
fi considerate de o importanta majora.

Parlament Activitatea V: Managementul si Sustinerea Proiectului

46. Aceasta activitate a fost desfasurata conform asteptarilor. Proiectul a angajat un
consultant international care a efectuat o Evaluare la Mijloc de Termen a interventiei PNUD in
cadrul Parlamentului pentru a directiona activitatiile viitoare ale proiectului si de a stabili
necesitatile administrative. Cristina Coloman, asistent de proiect, va fi plecata in concediu de
maternitate pe o perioda scurta si va fi inlocuita in acest timp de catre Roman Rosca.

Componenta Alegeri
Alegeri Activitatea I: Aspectele de gen si drepturile omului in cadul Alegerilor si a CEC

47. Llasolicitarea CEC, Programul a organizat un curs de instruire BRIDGE pe parcursul a 5
zile privind Dimensiunea de Gen si Alegerile. Acest curs a fost desfasurat ca urmare a unui alt
curs de instruire BRIDGE regional pe aceasi tem3, la care au participat 3 membri ai CEC si, ca
urmare a misiunii in Moldova, in luna februarie, a consilierului de gender din cadrul
programului GPECS al PNUD. Acest atelier de lucru a fost desfasurat in comun cu, si pentru
Autoritatea Electorald Permanenta din Romania si a fost unul de succes, creind astfel legaturi
intre cele 2 organe de administrare electorala surori si, de asemenea, au fost explorate
aspectele ce tin de egalitatea de gen existente in sistemele si practicile electorale. Presedintele
CEC a solicitat organizarea acestui curs de instruire, intr-o varianta concisa, la Chisinau, pentru
partidele politice si alte parti interesate, iar Programul planifica desfasurarea acestei activitati
pentru inceputul anului 2013.
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48. Urmare a acestei activitati, Programul va oferi sprijin grupului de lucru in domeniul
dimensiunii de gen din cadrul CEC. Acest grup a fost recent consolidat, astfel incit fiecare
Directie a noii structuri CEC are desemnata o persoana responsabila de dimensiunea de gen —
acest progres deja reprezinta un rezultat pentru activitatile initiale ale Programului Tn acest
domeniu —de asemenea vor fi inclusi si reprezentanti ai societatii civile.

49. Programul ofera suport la organizarea instruirii pentru membrii si functionarii CEC in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal care va avea loc in luna decembrie 2012 si au
fost deja incluse activitati in planul de lucru al Programului pentru 2013, ca urmare a acestei
instruiri. De asemenea, proiectul planifica sa organizeze seminare introductive privind
drepturile omului, spre sfirsitul anului 2012 sau inceputul lui 2013.

Alegeri Activitatea Il: Ameliorarea cadrului institutional pentru organele de administrare
electorala pentru oferirea unor procese electorale moderne si incluzive

50. 1n prezent, in cadrul CEC se desfisoard procesul de recrutare a angajatilor pentru noua
structura extinsa, dupa o perioada de lungi negocieri cu autoritatile Guvernului Moldovei. O
parte din angajatii noi si-au inceput deja activitatea, iar majoritatea ar trebui sa fie angajati pina
in luna decembrie 2012 inclusiv. Prin urmare, exercitiul planificat de Analiza a Necesitatilor de
Instruire (ANI) a fost aminat, dar ar trebui sa fie inceput in Decembrie. Un consultant local va
efectua ANI in colaborare cu persoana noua responsabila de domeniul Resurse Umane a CEC si
va oferi de asemenea servicii de mentoring si formare pentru personalul nou din cadrul
Aparatului CEC.

51. Deoarece CEC a decis sa nu participe la Conferinta anualda ACEEEO, prin urmare,
Programul va oferi suport pentru participarea unei delegatii din cadrul CEC la un program de
studiu, organizat de catre Autoritatea Electorala Permanenta din Romania pentru urmatoarele
alegeri parlamentare.

52. Aufostincepute cursurile de limba engleza pentru membrii permanenti si functionarii
CEC.

53. 1nluna septembrie CEC a gdzduit o delegatie a Comisiei Electorale din Regatul Unit al
Marii Britanii care a oferit consultanta privind implementarea cadrului nou propus de finantare
a partidelor politice si stabilirea noilor atributii, in acest sens, ca organ de administrare
electorala. Aceasta vizita a fost organizata de catre Program cu suportul financiar al Ambasadei
Marii Britanii in Moldova. Personalul Programului participa in continuare la diferite discutii
privind finantarea partidelor politice in calitate de suport doar, deoarece IFES ofera asistenta
pentru aceasta sfera de activitate a CEC.

Alegeri Activitatea Ill: imbunatatirea procesului de inregistrare publicd a moldovenilor si
sustinerea modernizarii proceselor electorale ale Republicii Moldova.
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54. Programul a reluat sa sustina automatizarea proceselor electorale din Moldova. Un
mentor IT angajat pe termen lung si-a Tnceput activitatea la CEC, oferind un curs intensiv de
instruire si indrumare pentru echipa IT a CEC si impreuna cu membrii acestei echipe dezvolta un
software nou si extind aria de acoperire si utilizare a sistemului actual de administrare
electorala.

55. Programul a sustinut efectuarea unei evaluari a sistemului de inregistrare a alegatorilor
din Moldova condus de catre OSCE-BIDDO in luna martie si a oferit optiuni de raspuns la acest
raport pentru presedintele CEC. De asemenea, Programul a oferit suport la desfasurarea unui
atelier de lucru in luna iunie, cu participarea autoritatilor publice locale axat pe discutarea
metodelor de reducere a numarului de erori din listele electorale. Ulterior, CEC si Programul au
convenit sa elaboreze o aplicatie separata pentru a fi utilizata de Administratiile Publice Locale
la compilarea si transmiterea listelor electorale actualizate anual. Aceasta aplicatie va fi
prezentatd autoritatilor publice locale in lunile decembrie 2012 si ianuarie 2013.

56. Consultanta planificatd pentru elaborarea unei foi de parcurs privind conformarea CEC
cu responsabilitatile planificate, aferente inregistrarii alegatorilor in 2015, nu a fost inca
achizitionata. Acest fapt duce la tergiversarea planificarii intr-un context mai larg si alocarii
resurselor posibile. In luna septembrie a fost desfasurat un atelier de lucru privind initierea
planificarii ulterioare.

Alegeri Activitatea IV: Managementul si Sustinerea Proiectului

57. Aceasta activitate s-a desfasurat conform asteptarilor. Beatricia Revenco a fost angajata
in cadrul Programului in luna Octombrie 2012 in calitate de Manager Componenta Alegeri.

6. Sumar privind riscurile, problemele si actiunile intreprinse

58. Varugam sa consultati Anexa 1 privind lista actualizata a riscurilor.

7. Lectii invatate

59. Ambele componente au experimentat recent o noua modalitate de efectuare a vizitelor

de studiu —in loc de deplasarea delegatiilor din Moldova in strdinatate, Programul a sustinut vizite
de studiu in tara, a functionarilor actuali din cadrul parlamentelor si organelor de administrare
electorala din diferite tari europene. Beneficiarii au apreciat foarte mult aceasta practica care a
oferit pentru ambele institutii oportunitati de invatare mai extinse si mai profunde datorita faptului
ca functionarii institutiilor din Moldova au avut aceasta oportunitate de a discuta in detalii
aspectele cheie, iar alti functionari care de obicei nu pleaca in deplasari, au beneficiat de asemenea
de acest schimb de experientd si cunostinte. Tn mod analogic, atunci cind pleacd delegatiile in vizite
de lucru, cele mai reusite vizite sunt cele intreprinse de un grup restrins, membrii carora fac parte
din acelasi domeniu de activitate.
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60. n ceea ce priveste Componenta Parlament, cea mai mare provocare ramine a fi
implicarea Opozitiei (In Parlamentul actual, Partidul Comunistilor). Intransigenta mediului politic
ofera un cadru limitat de implicare a deputatilor din opozitie in cadrul activitatilor realizate in
comun cu deputatii din alte partide. Echipa Programuluiincearca in continuare sa asigure
oportunitati de dezvoltare pentru membrii opozitiei in egald masura cu alte partide parlamentare.

8. Comunicare /Promovare/Vizibilitate

61. Fiind programe de dezvoltare institutionald, cadrul de promovare a vizibilitatii este destul de
restrins. Cu toate acestea, datorita faptului cd ambele componente sunt in strinsa colaborare cu
beneficiarii, acestia recunosc in mod constant suportul oferit din partea Programului si a
donatorilor.

62. Au fost elaborate materiale informative de Program, precum ar fi o brosura ce contine
informatii despre componenta Parlament. Tn ceea ce priveste CEC, activitatile sustinute de citre
Program sunt descrise pe pagina web a CEC si publicate pe resursele informationale a comunitatii
electorale, informatie coordonata in prealabil cu Programul.

63. Personalul programului activeaza in domenii complementare de activitate, sporind imaginea
si gradul de expertiza al Programului impreuna cu alti parteneri si omologi.

9. Prioritati cheie planificate pentru anul viitor
Prioritdti comune

64. Tn cadrul activititii ambelor componente, o atentie sporitd va fi acordata egalititii de gen si
protectiei drepturilor omului. Componenta Parlament va sustine crearea grupului parlamentar
pentru femei, iar Componenta Alegeri va sustine finalizarea auditului de gen si a planului de actiuni
privind egalitatea de gen in cadrul CEC. De asemenea, vor fi organizate in comun instruiri si sesiuni
informative scurte cu privire la diferite aspecte ce tin de drepturile omului, cu participarea
functionarilor ambelor institutii.

65. Urmare a activitatilor anterioare ale ambelor componente, programul va oferi suport in
continuare pentru consolidarea si sistematizarea relatiei dintre CEC si Parlament, cu scopul de
ameliorare a bugetului si a procesului de raportare Tn mod analogic cu alte autoritati publice
autonome.

Componenta Parlament
66. n 2013 vor fi realizate activititi de sustinere pentru a spori ansamblul de activitati de

cercetare parlamentara, prin desfasurarea activitatilor care au drept scop atit consolidarea
abilitatilor de cercetare, cit si cererea pentru cercetare.

13



67. Urmare a studiului de fezabilitate efectuat in 2012, vor fi continuate activitatile de
instituire a oficiilor teritoriale planificate.

68.  In cadrul Secretariatului, activitatea Managerului Schimbdrii in asistarea Secretarului
General si a procesului de reformare este foarte importanta.

69. Programul va sustine noul proces de elaborare a unui model de evaluare a impactului
reglementarii ce va fi efectuat in baza legislatiei propuse, fiind ajustata in conformitate cu normele
europene.

70.  Activitatile ce vor fi realizate de programul UNICEF se vor axa pe consolidarea capacitatii de
control si a rolului Parlamentului in protectia drepturilor copiilor, prin desfasurarea sesiunilor de
instruire scurte si organizarea meselor rotunde cu participarea deputatilor si a functionarilor din
Parlament.
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Addendum: Raportare cu privire la domeniile prioritare corporative ale PNUD
pentru anul 2013:

a) Aspecte de gen

Programul a fost initiat pentru a realiza obiectivele sale de sensibilizare a opiniei publice cu
privire la egalitatea de gen si la rolul esential pe care il au organele electorale si parlamentele in
promovarea egalitatii de gen.

Decizia luata de CEC pentru crearea punctelor focale de gen la nivel de directii este vizionara si
destul de avansata, comparativ cu alte institutii publice din Republica Moldova. Entuziasmul
fata de instruirile cu privire la egalitatea de gen si angajamentele de a realiza un proces de audit
din perspectiva problematicii de gen sunt, de asemenea, remarcabile si ofera o buna baza
pentru viitor.

Si la nivel de Parlament exista un interes sporit fata de acest subiect. Pentru anul 2013 sunt
preconizate mai multe activitati cheie de promovare a egalitatii de gen, printre care si crearea
unui grup al femeilor in Parlament.

b) Contributie la dezvoltarea capacitatilor

Programul de dezvoltare institutionald pune accent pe dezvoltarea capacitatilor in toate
activitatile. Sprijinul acordat ambelor institutii in vederea elaborarii planurilor strategice si a
analizei privind necesitatile de instruire stabileste un sistem de referinta clar pentru evaluarea
durabilitatii interventiei, iar asistenta ulterioara planificata pentru resursele umane din ambele
componente va include si o componenta de monitorizare si evaluare.

c) Dimensiuni
a) Sensibilizarea opiniei publice/Brokeraj/Convocare
1. Ce institutii/grupuri constituie tinta activitatii Dvs?
» Parlamentul
» Organul de Administrare Electorala

2. Scopul PNUD este de a contribui la schimbarea atitudinilor si/sau a
comportamentelor? Da, de a promova un proces politic mai incluziv.

3. PNUD si-a adus aportul la schimbarea atitudinilor si/sau a comportamentelor
prin abordarea inegalitatii de gen in anumite domenii? Da, prin sensibilizarea
opiniei publice si prin instruiri vizand utilizarea analizei cu privire la inegalitate in
procedurile electorale si parlamentare.

4. Scopul PNUD este de a spori accesul unor grupuri specifice la procesul politic si
decizional? Da; Programul se axeaza pe aspecte specifice cu privire la sporirea
accesului femeilor, tinerilor, copiilor si a grupurilor marginalizate la procesul
politic.

b) Asistentd procesului national de evaluare, planificare, bugetare si de elaborare a
politicilor
1. Ceinstitutii/grupuri constituie tinta activitatii Dvs?
» Parlamentul
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d)

e)

» Organul de Administrare Electorala
2. PNUD sustine procesul de diagnosticare sau evaluare, planificare, bugetare si de
elaborare a politicilor sau procesul legislativ?
» Diagnosticare sau evaluare: Da: auditul de gen
Planificare: Nu
Bugetare: Nu
Elaborarea politicilor: Nu
Procesul legislativ: Da: sustinere ampla in vederea imbunatatirii procesului
legislativ

4
4
4
4

Cooperarea Sud - Sud/Est - Est
a) Va rugdm sa enumerati tarile care au ACORDAT sprijin Sud-Sud pentru procesul de

programare al tarii
Parlament:

Croatia, Romania, Republica Ceha
Comisia Electorala Centrala:

Georgia, Romania
b) Tipul sprijinului acordat: expertiza si impartasirea experientei; standarde si modele
c) Sprijinul a fost acordat sub forma vizitelor de studiu, vizitelor expertilor in Moldova;
materialelor cu privire la precedente sau a altor materiale documentare care au fost
diseminate; atelierelor de lucru si instruirilor. Sprijinul a fost oferit Parlamentului sau
Organului Electoral respectiv

d) Cooperarea a fost eficienta: Parlament: lectiile invatate ca urmare a vizitei de studiu
intreprinse in Croatia au fost incluse in planurile de viitor ale Parlamentului si ale
Programului. Comisia Electorala: lectiile invatate au fost incluse in procesul de schimbari
structurale si regulamente.
e) Va rugam sa enumerati tarile care au PRIMIT sprijin Sud-Sud din partea tarii Dvs. care
participa la procesul de programare

Comisia Electorala Centrala:

Georgia, Romania, Ucraina, Armenia
f) Tipul sprijinului acordat: expertiza si impartasirea experientei; standarde si modele
g) Sprijinul a fost acordat sub forma vizitelor de studiu, vizitelor expertilor; materialelor
cu privire la precedente sau a altor materiale documentare care au fost diseminate;
atelierelor de lucru si instruirilor.

Garantii de Mediu/Sociale

PNUD nu sprijina direct aplicarea garantiilor de mediu si sociale in cadrul acestui Program.
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Anexa I: Lista generala a riscurilor, Noiembrie 2012

Descrierea riscului Categoria Impact si Probabilitate (1-5) Contramasuri / Actiuni de aplanare |Partea Autor Data Situatia in
responsabila identificarii Noiembrie 2012
Vointa redusad din partea organizare I: acest risc poate duce la Programele PNUD si UNICEF, din start, | Executorii UNDP, UNICEF | Martie 2012
conducerii Parlamentului si a CEC incapacitatea de implementare a | vor coordona activitatile proiectului cu | proiectului
de a continua realizarea reformei activitatilor proiectului Parlamentul si CEC. De asemenea,
P:2 programul va continua sa consulte si sa

sporeasca gradul de sensibilizare a

conducerii institutiilor respective privind

beneficiile reformei institutionale si a

dezvoltarii capacitatilor, inclusiv in ceea

ce priveste asigurarea legaturii

permanente dintre deputatii

parlamentari si alegatori.
Aspectele de gen si drepturile organizare I: Impact scazut/redus a Continuarea discutiilor cu administratia | Executorii UNDP Martie 2012 Experienta din
omului incluse n activitatea instruirilor si posibilitate limitata | institutiilor implicate si aprobarea unor | proiectului UNICEF 2012 arata ca
Parlamentului si a CEC — de integrare a conceptelor planuri flexibile de organizare a exista un
disponibilitate scazuta a p:2 instruirilor/vizitelor si a altor formari angajament ferm
functionarilor Parlamentului si profesionale. Utilizarea TIC pentru fatd de aceasta
CEC de a participa la instruiri si la scopuri de Tnvdtare. activitate.
alte formari profesionale
Fluxul de personal in cadrul organizare I: poate diminua efectele Mentinerea personalului prin crearea Executorii UNDP Martie 2012 Se monitorizeaza
Parlamentului si a CEC consolidarii capacitatilor si unui mediu interesant ce garanteaza proiectului in continuare.

compromite memoria
institutionala.

P:2

planuri de dezvoltare profesionala pe
termen lung, promovarea in cadrul
guvernului a unor prevederi bugetare
care ar stimula personalul cheie in anii
neelectorali. Sarcinile si atributiile de
serviciu ale unei persoane vor fi
cunoscute si vor putea fi indeplinite de
alti colegi, in lipsa acestuia. Se va
contribui la pastrarea unei evidente a
documentelor si materialelor (arhiva)
bine structurate.




Descrierea riscului Categoria Impact si Probabilitate (1-5) Contramasuri / Actiuni de aplanare |Partea Autor Data Situatia in
responsabila identificarii Noiembrie 2012
Lipsa cooperarii cu autoritatile Politicd/organ | |. poate stagna instituirea oficiilor | UNDP va informa din start autoritatile Executorii UNDP Martie 2012
publice (locale) izare parlamentare teritoriale si publice (locale) despre importanta proiectului
activitatile de inregistrare a instituirii oficiilor parlamentare
alegatorilor teritoriale si le vor implica in elaborarea
unui concept detaliat si in procesul de
P:3 implementare si instituire a oficiilor.
UNDP a colaborat cu APC si APL pentru
realizarea activitatilor de inregistrare a
alegatorilor.
Lipsa de fonduri/plata intirziatd | finante I: poate cauza tergiversari in Alocarea in prealabil a fondurilor pentru | Executorii UNDP Martie 2012
furnizarea bunurilor si a serviciilor, | achizitiile initiale. proiectului
astfel scade motivatia
beneficiarilor pentru o cooperare
de lunga durata
P:3
Risc de coruptie la efectuarea organizare I: Fonduri cheltuite ineficient Achizitiile vor fi efectuate conform Executorii UNDP, UNICEF | Martie 2012
achizitiilor normelor ONU sau a normelor nationale | proiectului

P:1

privind achizitiile publice intr-un mod
transparent.

n toate procesele de procurare va fi
consultat personalul Parlamentului si a
CEC, dar in procesul de luare a deciziilor
va prevala parerea expertilor ONU.




