SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
(structurata pe articole sau puncte din proiect)

la proiectul de hotarare

»Pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice”

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participan Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare tul la obiecti propunerii/recomandarii
avizare preo"/o ’
(expg;‘/tlzar nerii/
consultare | oo
L andari
publica i
I. De ordin general
La proiectul de hotardre Ministerul 1 Se considera necesara substituirea textului ,,art. Se acceptd partial.
Justitiei 25 lit. ¢), art. 26 alin. (1) lit. a) si 32” cu textul ,,art. Partea introductiva a proiectului de
1, art. 26 alin. (1) lit. a), art. 59 alin. (6)” hotarare se modificd dupd cum urmeaza:
Htextul ,,si 327 se substituie cu textul ,,32
si 59 alin. (6)”.
Centrul 2 Finantarea din bugetul de stat are drept scop nu Se ia act de mentiune.
Parteneriat doar sa reducd finantarea partidelor politice din
pentru fonduri private, dare reprezintd si un instrument
Dezvoltare eficient pentru promovarea participarii femeilor si

tinerilor in politica si procesul electoral.

Astfel, conform Legii nr. 294/2007 privind
partidele politice, partidele politice primesc anual
finantare din bugetul de stat in valoare de 0,1% din
venitul bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu
destinatie speciala prevazute de legislatie, pentru
femeile si tinerii alese/alesi efectiv in cadrul
alegerilor parlamentare si cele locale.

Totodata, partidele politice si blocurile electorale
beneficiare de subventii de la bugetul de stat vor
utiliza 20% din valoarea alocatiilor anuale in




scopul promovarii si Incurajarii participarii
femeilor in procesul politic si electoral, iar 10% -
pentru promovarea si Incurajarea tinerilor in
procesele politice si electorale. In cazul partidelor
politice in care exista organizatii ale femeilor si ale
tinerilor, aceste fonduri vor fi gestionate de
organizatiile in cauza.

Se constata ca nu existd nici un act normativ care sa
stipuleze ce fel de activitati/programe urmeaza a fi
atribuite la o astfel de categorie de cheltuieli si ce fel
de activitdti pot fi calificate/considerate drept
programe pentru tineri si femei.

Se recomandd dezvoltarea unui ghid cu
instructiuni detaliate pentru a incuraja partidele
politice care va servi drept suport de
institutionalizare internd a unor masuri de
promovare a femeilor si tinerilor in procesul
decizional si electoral, care va fi utilizat ca resursa
informativd pentru conceptualizarea acestor
programe.

Se accepta partial.

Retinem ca ,.elaborarea de ghiduri in
domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale” este una din
atributiile Comisiei Electorale Centrale in
conditiile art. 26 alin. (1) lit. b) din Codul
electoral nr. 325/2022.

Mai mult, atributia respectiva este
dezvoltatd si in proiectul regulamentului
propus spre consultdri publice, care
prevede:

»Comisia FElectorala Centrala poate
emite instructiuni, elabora ghiduri detaliate
ce vizeaza finantarea partidelor politice §i
a campaniilor electorale”.

De asemenea, Comisia aproba si
actualizeaza periodic Ghidul cu privire la
gestionarea si prezentarea rapoartelor, care
stabileste inclusiv aspecte cu privire la
masuri de promovare a femeilor si tinerilor
in procesul politic si electoral.




I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Pct. 1 din proiectul regulamentului:

Prezentul Regulament stabileste conditiile si
modul de sustinere financiard a activitatii
partidelor politice, de supraveghere si control
privind finantarea partidelor politice, procedura
de prezentare a rapoartelor financiare, precum si
raspunderea pentru incalcarea legislatiei in
domeniul finantarii partidelor politice.

Ministerul
Justitiei

4

Cuvintele ,precum si raspunderea pentru
incalcarea legislatiei in domeniul finantarii
partidelor politice” se vor exclude, deoarece
raspunderea  pentru  iIncdlcarea  anumitor
responsabilitati sau interventii survine in
conditiile legii si se reglementeaza prin lege.

Nu se acceptd.
Prin proiectul de regulament nu se

propune instituirea unor noi reglementari ce
vizeaza raspunderea juridicd in domeniul
finantarii partidelor politice sau alte, ci se
propune dezvoltarea mecanismului de
examinare si aplicare a acestora.

Retinem ca, potrivit art. 25 lit. ¢) din
Codul electoral nr. 325/2022, in calitate de
organ specializat in domeniul electoral,
Comisia Electorala Centrala elaboreaza si
aproba regulamente si instructiuni menite sa
perfectioneze procedurile electorale.

Miscarea
Profesionis
tilor
»dperanta —
Hanexna”

Se propune includerea
worganizatiilor  social-politice”
regulamentului.

sintagmei
in proiectul

Nu se accepta.
Atragem atentia ca noul Cod electoral

adoptat prin Legea nr. 325/2022 nu mai
prevede notiunea de ,organizatii social-
politice”. Excluderea acestei notiuni este
argumentata in contextul art. 33 alin. (1) din
Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice, care prevede: reglementarile
referitoare la partidele politice se aplicd si
organizatiilor social-politice cu statut de
persoana juridicd ale cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot.

Astfel, in conditiile normei mentionate
mai sus, organizatiile social-politice sunt
asimilate partidelor politice (au aceeasi
esentd juridica).

La pct. 2 din proiectul regulamentului:

Partidele politice si alti subiecti implicati Tn
acest procesul de finantare, se conduc de
Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral

Ministerul
Justitiei

cuvintele ,,acest”, ,,si administrative” urmeaza
a fi excluse ca fiind de prisos.

Se acceptd partial.

Redactional se va interveni in proiectul
regulamentului. Norma va avea urmatorul
cuprins:




nr. 325/2022, Legea nr.294/2007 privind
partidele politice, de prezentul Regulament,
precum si de alte acte normative si
administrative in domeniu.

»2. Partidele politice si alti subiecti
implicati in procesul de finantare a
acestora se conduc de Constitutia
Republicii Moldova, Codul electoral nr.
325/2022, Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice, de prezentul regulament
si de alte acte administrative in domeniu”.

Asociatia Se recomanda excluderea cuvantului ,,acest”, Se accepta.
PROMO- care din logica expunerii normei se observa ca
LEX este de prisos.
La pct. 3 din proiectul regulamentului: Centrul Introducerea in proiectul regulamentului aunor |  Se acceptd partial.
In  sensul prezentului  Regulament, | Parteneriat definitii noi si anume definirea clara a tipurilor In proiectul de regulament va fi instituita
urmatoarele notiuni semnifica: E)eentrgltare de activitati, programe sau cheltuieli care pot fi | definitia  notiunii  ,jprogram  pentru
zv

alocatie — surse financiare alocate de la
bugetul de stat partidului politic pentru
finantarea activitatii acestuia;

cotizatie — plata efectuata regulat si periodic
de  membrii/membrele  partidului  politic;
document primar - confirmare documentara (pe
suport de hartie sau in forma electronica) care
justificd efectuarea operatiunii economice,
acorda dreptul de a o efectua sau certifica
producerea unui eveniment (factura, facturad
fiscal, foaie de parcurs, act de achizitie a
marfurilor/serviciilor, delegatie, bon de plata,
ordin de plata, proces-verbal de predare a

bunurilor/serviciilor, dispozitie incasare,
dispozitie de plata, etc.)

donatie — mijloace banesti, bunuri
materiale/nemateriale, servicii,

transmise/prestate benevol, cu titlu gratuit si
neconditionat partidului politic si acceptate de
acesta;

evaluare (la valoarea medie de piata) — un
proces de determinare a valorii proprietatii,

atribuite programelor pentru tineri si femei cu
scopul promovarii incurajarii femeilor si tinerilor
in procesul decizional, dupa cum urmeaza:

Program de tineret/femei — set de masuri si
activitati structurate, desfasurate in mod
sistematic, ciclic, pe o perioadd prestabilitd de
timp, cu rezultate si tinte clare, care au drept scop
promovarea  si  Incurajarea  participarii
femeilor/tinerilor 1n procesul decizional si
politic, care viseazd, dar nu se limiteaza la:
dezvoltarea abilitatilor personale si profesionale,
consolidarea organizatiilor de femei/de tineret,
sporirea accesului la decizii si resursele interne,
participarea la luarea deciziilor interne,
promovarea in functii interne si elective la nivel
national.

imputernicire — proces prin care un grup isi
castigd puterea de a-si revendica drepturile,
gradul de autonomie si autodeterminare, care le
permite sa-si reprezinte interesele intr-un mod
responsabil si autodeterminat, actiondnd pe
propria lor autoritate.

tineret/femei”.

Cat priveste notiunea de ,,imputernicire”
retinem ca aceasta nu este relevanta
obiectului proiectului de regulament. Mai
mult, notiunea respectiva are o semnificatie
juridicd diferita in cadrul procedurii
administrative.




bunului, dupa caz serviciului, la data acceptarii
donatiei, tinandu-se cont de factorii fizici,
economici, sociali si de altd naturd, care
influenteaza asupra valorii;

finantare directd — sustinere cu mijloace
financiare de catre o persoana fizica sau juridica
a unui partid politic;

finantare ilegala — finantarea directa si/sau
indirectd a partidelor politice cu incélcarea
prevederilor legale, inclusiv falsificare a
rapoartelor  privind  finantarea  activitatii
partidelor politice in intentia de a ascunde sau
modifica identitatea donatorilor/donatoarelor,
volumul mijloacelor acumulate ori destinatia sau
volumul mijloacelor utilizate;

finantare indirecta — sustinere cu bunuri
materiale/nemateriale, servicii,
transmise/prestate benevol, cu titlu gratuit de
catre o persoana fizica sau juridica a unui partid
politic;

finantare simulata de catre terti/terte —
sustinere cu bunuri materiale/nemateriale,
servicii, transmise/prestate benevol, cu titlu
gratuit de catre o persoana fizica sau juridica, dar
care nu au statut de membru/membra sau, dupa
caz donator/donatoare, a unui partid politic si nu
sunt declarate in rapoartele privind gestiunea
financiara a partidelor politice;

finantarea publica directa — acordarea
alocatiilor din bugetul de stat partidelor politice
in vederea finantarii activitatii acestora;

finantare publica indirecta — acordarea de
catre stat, in conditiile legii, a resurselor cu
valoare monetara partidelor politice (de ex:
scutirea de impozit a veniturilor legale ale

Ministerul
Justitiei

9 Notiunile nu trebuie definite doar pentru a Se acceptd partial.
explica care este sensul acestora. Cu alte cuvinte, In versiunea finald a proiectului
notiunile prevazute la pct. 3 trebuie definite doar | regulamentului vor fi excluse definitiile
in cazul in care la momentul adoptarii actului se | notiunilor care se ,,dubleaza’ si cele care nu
constatd ca un termen/concept este pasibil de a fi | se utilizeaza in continutul proiectului.
interpretat in mai multe sensuri.

Astfel, se considera necesar de a fi revazute

substantial notiunile incluse in proiect, in special
cele cu sens de explicatie, dar nu de semnificatie
(ex.: alocatie, donatie, cotizatie, evaluare,
finantare directda si/sau indirectd, sustinere
materiald (In naturd), sustinere nepatrimoniald).

10 Cu referire la notiunea ,.finantare ilegala”, se Se accepta partial.
mentioneaza ca, conform art. 25 alin. (7) din In proiectul regulamentului notiunea de
Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, | ,.finantare ilegala” va fi revizuita
incélcarile prevederilor legale privind finantarea | redactional, dupa cum urmeaza:
partidelor politice si privind modul de utilizare wfinantare ilegala — finantare directa
de catre acestea a mijloacelor financiare si a | si/sau indirecta a partidelor politice cu
bunurilor materiale se sanctioneaza conform | incalcarea prevederilor legale, inclusiv a
legii. modului de utilizare a de catre acestea a

In misura in care legea respectivi determind in | mijloacelor financiare si a bunurilor

fiecare caz in parte faptele ilicite ce constituie | materiale”.
incdlcari in domeniul finantdrii partidelor
politice, nu poate fi prevazuta o definitie generica
care ar ingloba selectiv anumite incalcari.

11 Necesita a fi eliminate notiunile ,finantare Se accepta partial.

simulata de catre terti/terte”, ,finantare publica
directd”, ,finantare publica indirecta”, ,,0rgan
de supraveghere si control”, ,resurse financiare
ale statutului/fondului de stat”, ,,resurse
materiale ale statului”, LSustinere
nepatrimoniala”, avand in vedere ca respectivele

notiuni nu sunt utilizate in text.

In versiunea finali a proiectului
regulamentului vor fi excluse definitiile
notiunilor care se ,,dubleaza” si cele care nu
se utilizeaza in continutul proiectului.




partidelor politice; locatiunea spatiilor publice,
proprietate de stat; accesul gratuit la programele
audiovizuale de televiziune si de radio, etc);

organ de supraveghere si control — autoritate
electorald care receptioneaza rapoartele privind
gestiunea financiarda ale partidelor politice,
examineazd rapoartele sub aspectul respectarii
cadrului legal si in cazul constatarii incalcarii
actelor normative din domeniu, are dreptul sa
aplice sau, dupa caz, sa solicite aplicarea
sanctiunilor, 1n conditiile legii;

raport privind gestiunea financiarda — raport
al partidului politic privind veniturile obtinute in
conditiile prezentului regulament si ale Legii nr.
294/2007 privind partidele politice, sursa de
provenienta a acestora, cheltuielile efectuate in
perioada de gestiune, precum si alte informatii
relevante;

resurse financiare ale statului/fonduri de stat
- bugetele autoritdtilor publice finantate de la
bugetul de stat, institutiilor publice subordonate
Guvernului, iIntreprinderilor de stat cu capital
public etc; resurse materiale ale statului - active
detinute de stat, inclusiv (dar fard a se limita la)
cladiri, vehicule, terenuri si echipamente etc;

SSI ,, Control Financiar” — subsistemul
informatic ,,Control Financiar”, parte
componentd a  Sistemului  Informational
Automatizat de Stat ,Alegeri”, destinat
automatizarii ~ proceselor de  perfectare,
expediere, verificare, aprobare si publicare a
rapoartelor  financiare privind activitatea
partidelor politice si a rapoartelor privind

Asociatia
PROMO-
LEX

12

Se recomanda ajustarea notiunilor definite in
functie de formularea acestora in Legea nr.
294/2007 privind partidele politice si Codul
electoral nr. 325/2022, dupa cum urmeaza:

alocatii — surse financiare alocate de la bugetul
de stat partidului politic in functie de rezultatele
acestuia in alegeri, in temeiul art. 27 din Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice;

cotizatie — plata efectuata regulat si periodic de
membrii/membrele  partidului  politic, 1n
conformitate cu regulile stabilite 1n statutul
acestuia;

donatie  —  mijloace bunuri
materiale/nemateriale, servicii
transmise/prestate neconditionat si benevol, cu
titlu gratuit ori in conditii mai avantajoase decat
valoarea comerciald sau de piatd, partidului
politic si acceptate de acesta/aceasta;

finantare indirecta — sustinerea partidului
politic cu bunuri materiale/nemateriale, servicii
transmise/prestate benevol, cu titlu gratuit ori in
conditii mai avantajoase decdt valoarea
comerciala sau de piata, de cdtre o persoana
fizica sau juridica.

banesti,

Se accepta partial.

In versiunea finala a proiectului
regulamentului, definitiile stabilite la pct. 3
vor fi reformulate.

13

Cu referire la notiunea ,,alocatie” se recomanda
clarificarea notiunii/sintagmei utilizate, atat
pentru uniformizare cit si pentru evitarea
pleonasmelor, or sintagma ,alocatie de la
bugetul de stat” pornind de la definitie este un
pleonasm.

De asemenea, redactional atragem atentia ca in
varianta proiectului este necesar de corelat
singularul ,,alocatie” cu pluralul ,resurse
financiare” din definitie.

Se accepta.




veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa si
campaniilor electorale;

sustinere materiald (in naturd) — orice bun
corporal (palpabil) necesar activitatii partidului
politic si oferit acestuia cu titlu gratuit si evaluat
la pretul de piata;

sustinere nepatrimoniald — Servicii sau orice
alt bun incorporal (nepalpabil) oferit unui partid
politic cu titlu gratuit si evaluat la pretul de piata.

trezorier/trezoriera — persoana responsabila
de gestiunea financiara a partidului politic care
intruneste conditiile art. 55 Cod Electoral, este
desemnatd de catre organul de conducere al
partidului si confirmatd de Comisia Electorald
Centrald”.

14

Cu referire la notiunea ,,donatie”, in partea in
care este mentionata conditia acceptarii de catre
partidul politic a donatiei, nu este clar daca
aceasta conditie trebuie respectatd de fiecare
datd, Tnainte ca sa fie consideratd drept donatie,
dar si nu este clar cum se confirma acceptarea
donatiei.

Se evidentiaza ca Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice nu prevede conditia acceptarii
donatiei, ci doar luarea la evidentd in modul
stabilit/reflectarea acestora in contabilitatea
partidului politic. Corespunzator, Se considera ca
Regulamentul Comisiei nu poate sd excedeze
prevederile legii.

Totodata, potrivit Legii nr. 294/2007 privind
partidele politice, donatiile pot fi colectate in
cadrul manifestarilor de agrement, culturale,
sportive sau altor manifestari de masa organizate
de partid (art. 25) - corespunzator nu este clar
daca acceptul colectorilor este asimilat
acceptului partidului politic. La fel, donatiile
efectuate prin operatiuni bancare (art. 26 alin.
(2)) nu necesitd acceptul expres al partidului
politic.

Nu se accept.
Avand in vedere practica activitatii

partidelor politice, consideram ca luarea la
evidentd a unei donatii deja reprezintd o
acceptare a acesteia. Respectiv, urmeaza de
pastrat acest ,,filtru” de verificare a donatiei.
Acest aspect rezultd si din necesitatea
sindividualizarii” raspunderii juridice in
cazul acordarii/acceptarii  donatiei cu
incalcarea prevederilor legale.

15

Cu referire la notiunea de ,.finantare ilegala”,
in partea in care include actiunea de falsificare a
rapoartelor privind finantarea partidelor politice,
se atrage atentia cd atat Legea nr. 294/2007
privind partidele politice (art. 312), cat si Codul
Contraventional si Codul penal, califica aceasta
actiune drept incalcarea legislatiei privind
gestiunea financiard a partidelor politice.

Astfel, Codul contraventional incadreaza
aceastd din urma actiune in componenta de
contraventie previzuti la art. 48! alin. (2) si nu in

Se accepta.




componentele de contraventii de finantare ilegala
a partidelor politice prevazute la art. 48%. In mod
similar, Codul penal incadreaza actiunea de
falsificare a rapoartelor privind finantarea
partidelor politice in componenta de infractiune
previzuti la art. 181% alin. (1) si nu in
componenta de infractiune previzuti la art. 1813
(Finantarea ilegald a partidelor politice, a
grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali
sau a participantilor la referendum).

Se considerd ca terminologia si sensul dat de
lege unor notiuni trebuie sa urmeze si in
regulamentul Comisiei, deoarece acesta urmeaza
a fi un act subordonat legii. In plus, aceasti
notiune nu este utilizata in textul regulamentului,
astfel nefiind argumentatd necesitatea existentei
acesteia.

16 Cu referire la notiunea ,finantarea publica Nu se acceptd.
directd”, se considera ca termenul respectiv este Se  considera oportun  pdstrarea
inutil din moment ce existd deja termenul de | definitiei respective pentru a da o mai mare
alocatii de la bugetul de stat si care acopera, | claritate  asupra  diferentelor  dintre
reiesind din prevederile Regulamentului, | ,.finantarea publica directa” si ,finantarea
totalmente asa-numita finantare directa. publica indirecta”.
Prin urmare, pentru a evita complicarea
procesului se recomandi excluderea acestuia. In
plus, acesta este utilizat doar o singurd data in
contextul prevederii pct. 163.
in opinia PROMO-LEX, prevederea respectivi
poate fi expusd insd si fard utilizarea notiunii
respective.
17 Cu referire la notiunea ,finantare publica | Se accepti partial.

~99

indirecta”, se atrage atentia ca exceptand scutirea
de impozit a veniturilor legale ale partidelor
politice, in afara perioadelor electorale acestea
nu beneficiaza de alt suport din partea statului —

In versiunea finalda a proiectului
regulamentului, definitia notiunii respective
va fi reformulatd dupa cum urmeaza:




toate aspectele mentionate fiind valabile pentru
perioadele electorale. In context, chiar daci
existd notiunea si definitia la pct. 3, in textul
Regulamentului ea nu este mai mult dezvoltata.

Prin urmare, pentru simplificarea actului
normativ si al procesului, se recomanda
excluderea acestei definitii.

In plus, redactional, de uniformizat formularea
articulatd a notiunilor ,finantarea publica
directa - finantare publica indirecta”.

»finantare publica indirecta — acordarea
de catre stat, in conditiile legii, a resurselor
cu valoare monetara partidelor politice
(scutirea de impozit a veniturilor legale ale
partidelor politice, locatiunea spatiilor
publice proprietate de stat etc.).”

18 Cu referire la notiunea de,, finantare simulata | Se acceptdi partial.
de catre terti/terte” se retine ca nu este clar in ce In versiunea finaldi a proiectului
constd simularea finantarii, dar si conditiile in | regulamentului, definitia notiunii respective
care este acordat sau nu statutul de | va fi reformulatd dupa cum urmeaza:
donator/donatoare. ofinantare directa si/sau indirectd de

Se considera ca statutul de donator/donatoare | catre terti/terte — sustinere cu mijloace

intervine in momentul efectudrii donatiei, dar | financiare, cu bunuri materiale/nemateriale
omisiunea (intentionatd sau neintentionata) | sau servicii, transmise/prestate benevol, cu
reflectarii donatiei de catre partidele politice —nu | titlu gratuit de catre o persoana fizica sau
ii priveaza pe donatori de acest statut. Totodata, | juridica, dar care nu au statut de
se evidentiaza ca asemenea terminologie nu este | membru/membra  sau, dupa caz,
utilizata in Legea nr. 294/2007, decat ca | donator/donatoare, a unui partid politic si
interdictie de finantare prin donatie in numele | nu sunt declarate in rapoartele privind
unor terti (art. 26 alin. (6) lit. ¢)). gestiunea financiara a partidelor politice;”

19 Definitia notiunii SSI ,,Control Financiar” nu | Se acceptd.
tine cont de necesitatea publicarii rapoartelor
financiare in format prelucrabil. In acest sens,
recomandam completarea  definitiei dupa
cuvantul ,publicare” a textului ,in format
reutilizabil”.

20 Nu este certd necesitatea definirii notiunii | Se accepta.

»Sustinere nepatrimoniala”, in conditiile in care
in textul Regulamentului nu este reglementat
acest proces. De asemenea, nu este evident care




este deosebirea intre ,,sustinerea nemateriala” si
cea ,,nepatrimoniala’.

21 Privind notiunile ,resurse financiare ale| Seaccepta.
statului/fonduri de stat” si ,,resurse materiale ale
statului” se mentioneaza ca notiunile respective
nu sunt utilizate in cadrul Regulamentului. Prin
urmare, se considera oportund excluderea
acestora. In plus, se retine ci legislatia in vigoare
contine deja un termen definit pentru resursele
statului - resurse administrative.
22 Cuvantul  ,subventie” la orice forma Se accepti.
gramaticala (de la pct. 60, 93) urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,alocatie”;

La pct. 5 din proiectul regulamentului: Ministerul 23 Cuvintele ,,si actele normative” se vor exclude |  Nu se accepta.

Veniturile previzute la pct. 4 se scutesc de | Justitiei fiind excedente in cazul dat. Prin cuvintele ,,si actelor normative” din
impozit sau se impoziteaza in conformitate cu textul pct. 5 se are in vedere toate actele
prevederile Codului fiscal nr.1163/1997 si subordonate Codului fiscal nr. 1163/1997,
actelor normative. cu modificarile ulterioare, incidente

domeniului respectiv.
Asociatia 24 Luand in considerare cd aceasta nu prevede in Nu se acceptd.
PROMO- mod clar care venituri ale partidelor politice sau Norma face trimitere la veniturile
LEX in ce conditii acestea se scutesc de impozite sau | stabilite la pct. 4, iar conditiile de scutire de
nu, se considera cd in forma actuald aceastd | impozit sau modalitatile de impozitare sunt
norma nu prezinta valoare juridica. reglementate in Codul fiscal nr. 1163/1997.
Prin urmare, se recomanda fie modificarea
normei cu reglementarea explicitd a veniturilor
care se impoziteaza, fie excluderea acesteia.
La pct. 6 din proiectul regulamentului: Asociatia 25 Se  recomandam 1inlocuirea  sintagmei | Se accepta.
Institutiile bancare licentiate din Republica iE?(MO' winstitutiile bancare licentiate” cu ,bancile

Moldova deschid partidului politic inregistrat
cont bancar 1n termen de 3 zile lucratoare de la

licentiate”, astfel cum este prevazut in Legea nr.
294/2007.
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depunerea cererii la banca. Bancile licentiate in 26 Prevederile de la acest punct din Regulament |  Se accepta partial.
Republica Moldova trebuie sa dezvolte sisteme stabileste ca ,,Bancile licentiate in Republica In versiunea finali a proiectului
informationale care sd permitd realizarea Moldova  trebuie sa  dezvolte  sisteme | regulamentului, norma respectiva va fi
obligatiilor stabilite de lege, deschiderea si informationale care sa permita realizarea | reformulata.
deservirea conturilor curente pentru partide obligatiilor stabilite de lege, deschiderea si Mai mult, consideram ca dezvoltarea
politice si 3 conturi speciale de campanie pentru deservirea conturilor curente pentru partide | unui astfel de sistem informational va usura
grupurile de initiativa si concurentii electorali. politice si conturi speciale de campanie pentru | inclusiv activitatea bancilor licentiate din
Refuzul de a presta serviciul de deschidere si grupurile de initiativa si concurentii electorali.” | Republica Moldova.
deservire a conturilor bancare ale partidelor Se considera ca acest punct urmeaza a fi
politice, grupurilor de initiativa si concurentilor revizuit, ori obligatia privind dezvoltarea
electorali poate fi acceptat doar cu titlu de sistemelor informationale nu poate fi impusa
exceptiec si doar sub aspect prudential, fiind intr-un  Regulament subordonat Legii nr.
explicate clar motivele refuzului si incadrarea 294/2007 privind partidele politice, in conditiile
juridica prudentiald a acestuia. Deschiderea de in care legea nu prevede asemenea obligatie.
catre partidele politice a conturilor bancare in Modul de implementare a obligatiei de
straindtate este interzisa. deschidere si deservire a conturilor pentru
partidele politice ar putea varia de la o banca
comerciala la alta, cu sau fara dezvoltarea
sistemelor informationale. Cu sigurantd acest
aspect urmeazad a fi consultat initial cu Banca
Nationala si Bancile Comerciale din Moldova.
Partidul 27 Potrivit autorului propunerii, 11 institutii Se acceptd partial.
Politic bancare au refuzat deschiderea contului pentru | Din continutul normei rezulti cu
Partiqul partidul politic respectiv. Chiar daca este stabilitd | certitudine ca bancile vor deschide
Acasd o astfel de obligatie, bancile vor invoca alte | partidelor politice conturi bancare la cererea
ESP;;;UW regleme_ntéri interne si vor refuza deschiderea | acestora.
» contului.
»PACE - - . e e
Se recomandd dupd cuvintele ,Institutiile
bancare licentiate din Republica Moldova
deschid” introducerea cuvintelor ,,la cerere”.
La pct. 7 din proiectul regulamentului: Partidul 28 Partidul politic Partidul Nostru a elaborat un |  Se accepta.
Operatiunile de incasiri si pliti ale partidelor | politic sistem de plati (operator nebancar licentiat de Proiectul regulamentului va fi completat
politice se efectueazd in lei moldovenesti si, In Klé(‘)r;'i[?u' BNM) prin intermediul pagii oficiale (in regim | cu un nou punct cu urmatorul cuprins:
u

cazurile prevazute de legislatia valutara, in
valuta strdina, prin conturi deschise la bancile

online). Se recomanda reglementarea efectuarii

wncasarile i platile in  moneda
electronica vor fi raportate in lei
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licentiate din Republica Moldova, cu eliberarea
documentelor justificative.

platilor prin aceasta modalitate (aspect valabil si
in contextul pct. 35 din proiect).

moldovenesti  si  se efectueaza in
conformitate cu Legea nr. 114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda
electronica, si doar prin intermediul
societatilor de plata, furnizorilor de servicii
postale si societatilor emitente de moneda
electronica, carora li s-a eliberat licenta
Bancii  Nationale pentru activitatea de
prestare a serviciilor de plata, respectiv,
pentru activitatea de emitere a monedei
electronice”.

La pct. 9 din proiectul regulamentului:

Platile partidelor politice se efectueaza
exclusiv prin transfer bancar. Partidul politic va
deschide un cont bancar unde vor fi transferate
toate contributiile banesti ce ii sunt acordate,
inclusiv  donatiile  si  cotizatiile  de
membru/membra, cu exceptia alocatiilor de la
bugetul de stat care vor fi virate pe un cont
bancar separat. Datele (rechizitele) conturilor
bancare se plaseaza pe pagina web a partidului
(in cazul existentei acesteia), se indicad in
rapoartele financiare privind activitatea acestuia
si se comunicd Comisiei Electorale Centrale in
termen de 5 zile de la deschiderea contului
bancar, modificarea rechizitelor sau solicitarea
de actualizare la cererea Comisiei Electorale
Centrale.

Asociatia 29 Cu privire la efectuarea platilor exclusiv prin Se accepta.
PROMO- transfer bancar, se considerd necesard
LEX consultarea aspectului respectiv cu partidele

politice. Sunt posibile situatii in care plata prin

transfer bancar nu poate fi efectuata (de exemplu,

cum ar fi pentru agitatori — persoane fizice, sau

prestatori de anumite servicii care nu dispun de

cont bancar). Ca alternativd, se recomanda

examinarea posibilitatii ridicarii banilor de la

banca de catre astfel de prestatori, cu conditia

prezentarii si completarii documentelor primare

necesare pentru astfel de operatiuni.
Partidul 30 Cu referire la efectuarea platilor partidelor Se acceptd partial.
Politic politice doar prin virament bancar, se propune In versiunea finali a proiectului
Partiqul gasirea unui mecanism (solutii) de alternativa, | regulamentului, vor fi dezvoltate masuri
Acasd deoarece raportand la prevederile pct. 47 pot fi | alternative (ex. posibilitatea persoanelor de
Construim identificate modalitati de a crea partidului politic | a ridica banii personal de la banca in cazul
Europa . P ’ . o . e
_PACE” imposibilitdti de a avea acces la bani. Astfel, | efectudrii unor achitri pentru servicii).

instituirea unui mecanism de plata doar prin
virament bancar creste riscul blocarii pe viitor a
accesului unui partid politic la contul bancar (in
ar permite excluderea partidului politic de a fi
finantat.
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La pct.10 din proiectul regulamentului:

Pe perioada limitarii activitatii partidului
politic, folosirea tuturor tipurilor de depuneri
bancare se efectueaza doar dupa inlaturarea
necorespunderilor pentru care activitatea
partidului a fost limitatd. Exceptie fac, cazurile
cand sunt necesare decontdri cu contractantii,
decontari aferente 1indeplinirii contractelor
individuale de munca, decontari pentru repararea
prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului
politic, decontdri pentru plata impozitelor,
taxelor si amenzilor.

Partidul 31 Se recomanda completarea textului ,,folosirea Se ia act de mentiune.
Politic tuturor tipurilor de depuneri bancare se
Coalitia efectueazd” cu tipurile de depuneri care presupun
pentru . in cazul descris, cu scopul asigurarii mijloacelor
Umtf‘te st banesti necesare pentru plitile efectuate de catre
Bunastare . I . A
partidele politice in ,,cazurile cand sunt necesare
decontari cu contractantii, decontari aferente
indeplinirii contractelor individuale de munca,
decontari pentru repararea prejudiciilor cauzate
prin actiunile partidului politic, decontari pentru
plata impozitelor, taxelor si amenzilor”.
Asociatia 32 Se considerd cd este necesard o ajustare a | Se acceptd.
EE?(MO- prevederilor Regulamentului la cele ale Legii nr.

294/2007 care la art. 21 prevede si procedura de
autorizare de catre Ministrul Justitiei a reludrii
activitatii partidului. In acest sens, se recomanda
urmatoarea redactie a punctului:

»Pe perioada limitarii activitatii partidului
politic, efectuarea platilor va fi posibila doar
dupa inlaturarea necorespunderilor pentru care
activitatea  partidului a fost limitata si
autorizarea reluarii activitatii partidului in
corespundere cu prevederile legale. Exceptie de
la prevederile mentionate constituie
obligatiunile existente ale partidului: decontari
cu contractantii, decontari aferente indeplinirii
contractelor individuale de muncad, decontari
pentru repararea prejudiciilor cauzate prin
actiunile partidului politic, decontari pentru
plata impozitelor, taxelor si amenzilor.”
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La pct. 12 din proiectul regulamentului: Asociatia 33 Acest punct nu corespunde criteriilor de Se accepta.

Achitarile in numerar vor fi efectuate in | PROMO- claritate si precizie a normei. Astfel, nu este clar
strictd conformitate cu actele. LEX in conformitate cu care acte se efectueaza

achitarile in numerar. In plus, aceasti prevedere

pare sa contrazicd norma de la pct. 9 care

stabileste ca platile partidelor politice se

efectueaza exclusiv prin transfer bancar

Consideram ca prevederea nu este suficient de

explicitd cu privire la ,,actele” in baza carora

urmeaza a fi efectuate achitarile in numerar. Se

recomanddm completarea pct. 12 cu precizari

referitor la ,actele” mentionate in textul

prevederii.
Curtea de| 34 Se propune concretizarea tipurilor de acte la | Se acceptd partial.
Conturi care se face trimitere in punctul respectiv. Norma respectivda va fi exclusd din

proiectul regulamentului.

La pct. 13 din proiectul regulamentului: Asociatia 35 Cu referire la calitatea de trezorier, se atrage | Nu se accepta.

Partidul politic este obligat sd inainteze | PROMO- atentia cd majoritatea trezorierilor responsabili Conditiile necesare pentru calitatea de
Comisiei  spre  confirmare o persoand | LEX de finantele partidelor sunt implicati si 1in | trezorier/trezoriera sunt indicate la pct. 3
responsabila de finantele partidului perioada electorala. In acest sens, amintim ca art. | din proiectul regulamentului, la definitia
(trezorier/trezoriera) cu indicarea 55 alin. (3) din Codul electoral, stabileste ca | notiunii respective. Relevam ca punctul
numelui/prenumelui, datelor de contact, care va wpentru a fi confirmata de catre organul | mentionat stabileste:
intocmi rapoartele de gestiune financiard si va electoral in calitate de trezorier, persoana »irezorier/trezorierd — persoand
asigura prezentarea acestora in termen Comisiei desemnata trebuie sa aiba studii economice sau | responsabila de gestiunea financiara a
Electorale Centrale. contabile specializate si sa nu detina functii de | partidului politic care intruneste conditiile

demnitate publica”. Se recomanda completarea | art. 55 din Codul electoral, este desemnata
prevederii cu urmatorul text: | de catre organul de conducere al partidului
»rezorierul/trezoriera desemnata trebuie sa | si confirmata de Comisia Electorala
aiba studii economice sau contabile specializate | Centrala”.
si sa nu detina functii de demnitate publica”.

La pct. 15 din proiectul regulamentului: Asociatia 36 Se considera ca existenta acestei norme este | [Vu se acceptd.

Comisia Electorald Centrald poate emite iEgMO' lipsitd de necesitate intr-un regulament care ar | Retinem ca activitatea de elaborare si

instructiuni, elabora ghiduri detaliate ce vizeaza
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

trebui sa detalieze, in special, conduita partidelor
politice privind finantarea acestora, dar fara sa
excedeze normele prevazute in lege. In acest

emitere de ghiduri si alte instructiuni este
reglementata si la art. 26 alin. (1) lit. b) din
Codul electoral nr. 325/2022, respectiv
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sens, dreptul de emitere a instructiunilor si
ghidurilor de catre CEC este prevazut de Legea
nr. 294/2007 (art. 30 alin. (3)), fiind impropriu
reglementarea acestui drept in Regulament care
urmeaza a fi aprobat de CEC.

consideram oportun ca norma respectiva sa
se regaseasca si in proiectul de regulament.

La pct. 17 din proiectul regulamentului: Miscarea 37 Plafonul de 0,1% din veniturile prevazute in | Nu se acceptd.

Plafonul veniturilor anuale ale unui partid | Profesionis bugetul de stat pentru anul respectiv nu este unul Plafonul respectiv este stabilit de art. 26
politic provenite din cotizatii de | tilor echitabil pentru partidele politice cu venituri mai | alin. (3) din Legea nr. 294/2007 privind
membru/membra si donatii constituie 0,1% din ,,Speran‘;a; mici si, prin urmare, nu le permit acestora o | partidele politice, iar prin regulament nu
veniturile prevazute in bugetul de stat pentru Hanexna concurentd egald cu partidele politice care | poate fi instituit un nou plafon care sd vina
anul respectiv. In cazul depasirii plafonului primesc o finantare mai mare. in contradictie cu o norma dintr-0 lege
mentionat, resursele financiare sunt facute venit organica.
la bugetul de stat in baza unei Hotarari a
Comisiei Electorale Centrale.

La pct. 18 din proiectul regulamentului: Asociatia 38 La acest punct se face trimitere la prevederile | Se accepta.

Partidul politic are dreptul si utilizeze | PROMO- pct. 14 care este o altd norma de trimitere. Se
cotizatiile, donatiile si alte venituri obtinute din | LEX evidentiaza ca potrivit art. 55 alin. (3) din Legea
activitatile proprii doar dupa Iinregistrarea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu se
corespunzatoare a acestor surse de finantare admite trimiterea la o altd norma de trimitere.
conform prevederilor pct.14.

La pct. 19 din proiectul regulamentului: Partidul 39 Reiesind din faptul cd@ Raportul privind | Se acceptd partial.

Registrele  mentionate  in  prezentul | Politic gestiunea financiard a partidelor politice se In versiunea finaldi a proiectului
Regulament vor fi create de citre partidul politic, | Coalitia prezintd Comisiel in format electronic si toate | regulamentului, definitia notiunii respective
inainte de utilizare vor fi cusute, filele lor | PENtTU . institutiile, organizatiile tind spre digitalizarea | va fi reformulatd dupa cum urmeaza:
numerotate, stampilate si semnate de cditre ggg;;faregl activitatilor sale, se propune urmdatoarea redactie: »19. Registrele stabilite in prezentul

persoanele responsabile. Evidenta registrelor
emise §i transmise organizatiilor republicane,
raionale si primare se tine de cdtre serviciul
contabil al partidului politic.

»Registrele ~ mentionate  in  prezentul
Regulament vor fi create si mentinute de catre
partidul politic in format electronic”.

regulament sunt create de catre partidul
politic in format electronic si/sau pe suport
de hartie. Inainte de utilizare, registrele pe
suport de hdrtie sunt cusute, filele lor
numerotate, stampilate si semnate de cadtre
persoanele responsabile. Evidenta
registrelor emise Si transmise
organizatiilor primare, teritoriale sau
centrale se tine de catre serviciul contabil
al partidului politic”.
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Asociatia 40 Se considera ca in acest punct unde se vorbeste Se acceptd partial.

PROMO- despre ,,Registrele mentionate in prezentul | Consideram ca prin cuvintele ,,registrele

LEX Regulament ...” trebuie sd fie enuntate explicit | mentionate in prezentul regulament” se

categoriile sau lista de registre reglementate de | subintelege toate categoriile de registre

prevederile Regulamentului. reglementate, fara a fi necesard enumerarea
expresa a acestora. Totusi, pentru o mai
buna intelegere, in proiectul regulamentului
se va indica (redactional) ,,Registrele
stabilite in prezentul regulament”.

41 Punctul respectiv. din Regulament, de | Seaccepta.

asemenea, stabileste modalitatea/formatul doar

,hartie” a registrelor: ,,Registrele (...), inainte de

utilizare vor fi cusute, filele lor numerotate,

stampilate si semnate de cdtre persoanele

responsabile”. Se mentioneaza ca Legea nr.

294/2007 privind partidele politice nu explica

formatul registrelor. Se recomanda sa fie luata in

consideratie de cadrul normativ si digitalizarea

registrelor.

Curtea de| 42 Se  recomandd  substituirea  cuvantului Se accepta partial.

Conturi »mentionate” cu cuvantul ,,prevazute”. In versiunea finali a proiectului
regulamentului, la punctul respectiv,
cuvantul ,,mentionate” se va substitui cu
cuvantul ,,stabilite”.

La pct. 20 din proiectul regulamentului: Curtea de| 43 Se recomanda, dupa cuvintele ,incasarii| Se accepta.
Informatia in registre se introduce pe masura | Conturi mijloacelor” urmeaza a fi completat cu cuvintele
incasdrii mijloacelor. prin virament/transfer si in numerar’.
La pct. 21 din proiectul regulamentului: Asociatia 44 Prevederile Regulamentului fixeazd ca | Se accepti partial.
Marimea cotizatiillor de membru/membra, iE?(MO' ~Marimea cotizatiilor de membru/membra, In versiunea finaldi a proiectului

precum si modul de achitare a acestora, se
stabileste de partidul politic in statutul sdu sau alt
document aprobat de organul de conducere, nu
poate depasi limitele stabilite de lege si se aduce
la cunostinta Comisiei Electorale Centrale.

precum si modul de achitare a acestora, se
stabileste de partidul politic in statutul sau sau
alt document aprobat de organul de conducere,
nu poate depdsi limitele stabilite de lege si se
aduce la cunostinta Comisiei Electorale
Centrale”.

regulamentului, punctul respectiv va fi
reformulat dupd cum urmeaza:

»21. Marimea cotizatiilor si modul de
achitare a acestora se stabileste de partidul
politic in statutul sau sau in alt document
aprobat de organul de conducere. Marimea
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Se atrage atentia ca Legea nr. 294/2007 la art.
25! nu prevede anumite limite pentru marimea

cotizatiilor nu poate depasi limitele stabilite
de Legea nr. 294/2007 privind partidele

cotizatiilor. Limitele sunt stabilite pentru | politice pentru donatii si se aduce la
,Veniturile anuale ale unui partid politic | cunostinta imediat Comisiei Electorale
provenite din cotizatii de membru si donatii nu | Centrale”.
pot depasi echivalentul a 0,1% din veniturile
prevazute in bugetul de stat pentru anul
respectiv’. Se recomandd specificarea in
Regulament ca ,,veniturile anuale provenite din
cotizatii §i donatii nu pot depasi limitele stabilite
de lege”.
Centrul 45 Potrivit prevederilor art.251 alin. (1) din Legea |  Se accepta partial.
National nr. 294/2007 privind partidele politice, se| 1In versiunea finaldi a proiectului
?Hticompﬁ stabileste ca ,, (1) Marimea si modul de achitare | regulamentului, textul punctului respectiv

a cotizatiilor de membru se stabilesc in statutul
partidului. Procedura detaliata privind modul de
incasare a cotizatiilor, tinerea si evidenta
acestora se aproba de catre organul de
conducere al partidului, care va corespunde
prevederilor prezentei legi si actelor normative
adoptate de Comisia Electorala Centrala.
Procedura se aduce la cunogstinta Comisiei
Electorale Centrale”.

Astfel, se relevd cd norma din proiect
contrazice prevederile art. 25! alin. (1) din Legea
nr.294/2007 privind partidele politice, prin
formularea ambigud a normei din proiect si
depasirea celor reglementate in actul normativ de
nivel superior, astfel incat se poate deduce ca atat
madrimea cotizatiilor, cat si modul de achitare pot
fi aprobate de organul de conducere a partidului,
desi 1n legea prenotatd se stabileste expres ca
acestea vor fi stabilite 1n statutul partidului.

va fi reformulat (a se vedea mai sus

argumentarea pe marginea recomandarii nr.
44).
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Se recomanda revizuirea prevederii stipulate la
pct. 21 din proiect potrivit art. 25 din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice.

La pct. 22 din proiectul regulamentului:

Cotizatia va fi stabilita in valuta nationala, In
cuantum fix ori procentual (ex.: salariul mediu
pe economie, veniturile membrului/membrei de
partid etc) conform criteriilor statutare stabilite
si va fi achitatd cu o periodicitate general
valabila, dar nu mai rar decat o datd pe an
personal de membrul/membra partidului politic.
La stabilirea  marimii  cotizatillor de
membru/membra, partidul va asigura respectarea
principiului echitatii.

Asociatia
PROMO-
LEX

46

Se atrage atentia la partea care stabileste
obligatia respectdrii principiului echitatii la
stabilirea marimii cotizatiei, conditie care nu este
stabilita de Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice. Se considera ca aceasta obligatie nu este
una explicita, fiind pasibila de interpretare
cazuisticd. In plus, odati ce pct. 21 si primul
enunt al pct. 22 reglementeazd modul de stabilire
a cotizatiei si acorda dreptul partidelor politice sa
stabileasca marimea cotizatiilor, se considera ca
obligatia mentionatd limiteazd 1n mod
nejustificat dreptul acordat conform legii.

Se accepta.

La pct. 24 din proiectul regulamentului:

Operatiunile de incasari ale mijloacelor
banesti sub formda de cotizatii de
membru/membra se efectueaza:

a) prin virament in conturile bancare deschise
la bancile licentiate din Republica Moldova;

b) in numerar la sediul organizatiilor primare,
raionale sau republicane ale partidelor politice.

Asociatia
PROMO-
LEX

47

Este necesar ca prevederile ce tin de structura
partidelor sa fie ajustate la legislatia in domeniu.
Intru-cat Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice nu utilizeaza asa notiuni ca ,,organizatii
raionale sau republicane” se recomanda
urmatoarea redactie a literei b) ,,in numerar la
sediul organizatiilor primare, teritoriale sau
centrale ale partidelor politice”.

Se acceptd.

La pct. 25 din proiectul regulamentului:

Persoana  responsabila  de  Incasarea
cotizatillor de membru/membrd si tinerea
Registrului cotizatiilor va fi desemnatd prin
documente interne (ordin, decizie), dupa caz
pentru fiecare organizatie teritoriala va fi
desemnata o persoana responsabila.

Asociatia
PROMO-
LEX

48

La acest punct se face referintd la persoana
responsabild de Incasarea cotizatiilor si tinerea
Registrului cotizatiilor. Totusi, pentru o mai
multa claritate privind obligativitatea completarii
unui astfel de registru, se recomanda ca punctul
25 sa inceapd cu urmatoarea propozitie:
»Evidenta membrilor/membrelor de partid care
au achitat cotizatia este efectuata prin
completarea Registrului cotizatiilor, conform
modelului din Anexa nr. 1”.

Se accepta.
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Curtea de| 49 Se  recomandda  substituirea  cuvintelor | Nu se accepta.

Conturi ,,documente interne” cu cuvintele ,acte Actele administrative sunt acte juridice
administrative” (recomandare valabila si pentru | care emana de la o autoritate publica. Actele
pct. 27 si 46). emise de un organ de conducere a partidului

politic nu pot fi calificate ca ,acte
administrative”.

La pct. 26 din proiectul regulamentului: Asociatia 50 Nu este clar in ce mod vor colecta institutiile |  Se accepta partial.

La incasarea cotizatiei de membru/membra | PROMO- financiare care 1incaseaza si  efectucaza In versiunea finali a proiectului
este obligatorie identificarea | LEX viramentele cotizatiilor toate informatiile | regulamentului, norma va fi reformulata
membrului/membrei de partid prin verificarea prevazute la pct. 26, in special cum vor identifica | astfel in cat toate informatiile ce tin de
numelui, prenumelui, numarul de identificare de calitatea de membru/ membra de partid. (valabil | ,,identitatea persoanei” vor fi verificate de
stat (IDNP), domiciliul/resedinta, ziua, luna si si pentru pct. 29). catre institutiile financiare, iar restul vor fi
anul nasterii, , locul de munca, functia detinuta indicate de catre membrul/membra
(ocupatia/genul de activitate),sursele de venit partidului politic.
sau finantare. Partidul 51 Se recomanda simplificarea mecanismului de Se accepta partial.

Politic incasare a cotizatiei de membru de partid, ori In versiunea finaldi a proiectului

Partidul organul electoral are posibilitatea de a verifica | regulamentului, norma va fi reformulata (a

Verde date cu caracter personal ale cetitenilor | se vedea mai sus argumentarea pe marginea

Ecologist Republicii Moldova. Deopotriva, partidul politic | recomandarii nr. 50).
nu are suficiente mecanisme pentru a verifica
autenticitatea datelor incluse.

La pct. 27 din proiectul regulamentului: Partidul 52 Cu referire la prevederea ,,va elibera bonul de |  Se accepta.

In cazul incasarii sumelor cotizatiilor de | Politic incasare” se propune a fi modificati cu textul ,,va
membru/membra  in  numerar, persoana | Coalitia elibera Bon de plata” (formular tipizat de
responsabild de incasarea cotizatiilor, desemnata | PENUrU— document primar cu regim special).
prin documente interne (ordin, decizie), va Umtf‘te 51 Conform Listei genurilor de activitate al caror

. A A . . . Bunastare . . A . - N
elibera bonul de incasare si va inregistra imediat specific permite efectuarea incasdrilor banesti in
operatiunea de incasare In Registrul cotizatiilor numerar fara aplicarea echipamentelor de casa si
de membru/membra, conform modelului din de control, pct. 18 este prevazut Incasarea
Anexanr. 1. taxelor de aderare, cotizatiilor de membru, cu
eliberarea bonului de plata”.

Asociatia 53 Dat fiind faptul ca pentru donatiile in numerar | Nu se acceptd.

iE?{MO' este previzutd Iinregistrarea acestora prin

intermediul masinii de casa si control (pct. 38),
in scopul unei aborddri similare si pentru
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cotizatiile colectate Tn numerar, se recomanda
urmatoarea redactie a prevederii:

Jn cazul incasarii sumelor cotizatiilor de
membru/membra in numerar, acestea se Vvor
inregistra obligatoriu prin intermediul masinii
de casa si control, destinate pentru inregistrarea
operatiunilor  de casa (in  numerar).
Concomitent, persoana responsabild  de
incasarea cotizatiilor va elibera bonul de
incasare §i va inregistra imediat operatiunea de
incasare  in  Registrul  cotizatiilor  de
membru/membra”.

La pct. 29 din proiectul regulamentului: Partidul 54 Conform practicii actuale, bancile nu asigura Se accepti partial.

Sumele cotizatiilor de membru/membri | Politic respectarea pct. 26, care prevede: ,,La Incasarea In versiunea finaldi a proiectului
incasate in contul bancar sunt confirmate prin | Coalitia cotizatiei de membru/membra este obligatorie | regulamentului va fi reformulatd, avand in
documentele primare intocmite de institutiile | PENUU identificarea membrului/membrei de partid prin | vedere inclusiv argumentarea pe marginea
financiare care au incasat si au efectuat Umt:ate h verificarea numelui, prenumelui, numarul de | recomandarii nr. 50 (a se vedea mai sus).
viramentul, cu respectarea pct. 26. Bunstare identificare de stat (IDNP), domiciliul/resedinta,

ziua, luna si anul nasterii, locul de munca, functia
detinuta (ocupatia/genul de activitate), sursele de
venit sau finantare”. Respectiv, in cazul descris,
partidele politice nu vor detine informatia
necesara actualizatd, la momentul oportun,
pentru completarea deplind a Registrului
cotizatillor de membru/membru, conform
modelului din Anexa nr. 1.

La pct. 30 din proiectul regulamentului: Asociatia 55 Prevederile din acest punct mentioneaza despre |  Se acceptd partial.

Informatiile ~ privind  cotizatiile ~ de | PROMO- totalizarea informatiilor privind cotizatiile | In versiunea finali a proiectului
membru/membrd, inregistrate in registrele | LEX colectate de persoanele responsabile, nefiind insa | regulamentului, norma respectiva va fi

corespunzatoare sunt totalizate semestrial si
anual de catre trezorier/trezoriera in baza
copiilor transmise de catre organizatiile primare
si raionale, autentificate prin semnatura
persoanei responsabile.

luate in calcul cotizatiile achitate prin transfer
bancar.

In plus, luand in calcul dificultatile identificate
pe parcursul monitorizarii finantelor partidelor
politice cand numele/prenumele cotizantilor erau

reformulatd dupa cum urmeaza:

»30.  Informatiile privind cotizatiile
inregistrate in registrele corespunzdatoare
sunt totalizate semestrial si anul de catre
trezorier/trezoriera in  baza  copiilor
transmise de catre organizatiile primare $i
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introduse in ordine diferitd, se recomanda
urmatoarea redactie a textului:

HInformatiile  privind cotizatiile de
membru/membra, inregistrate in registrele
corespunzdtoare sunt totalizate semestrial si
anual de catre trezorier/trezoriera in baza
copiilor transmise de cdtre organizatiile primare
si  teritoriale autentificate prin semndtura
persoanei responsabile, precum si in baza
informatiei receptionate de la institutiile
financiare care au incasat cotizatiile achitate in
contul bancar. Totalizarea va fi efectuata in
Registrul cotizatiilor generalizator, conform
modelului din Anexa nr. 1.1, tinandu-se
obligatoriu cont de formatul solicitat al
informatiei (nume/prenume si nu
prenume/nume)"°@!”,

teritoriale, autentificate prin semndtura
persoanei responsabile, precum §i in baza
informatiei receptionate de la institutiile
financiare care au incasat cotizatiile
achitate in contul bancar”.

La pct. 31 din proiectul regulamentului:
Sunt interzise cotizatiile anonime si care
depasesc limitele stabilite de lege.

Ministerul
Justitiei

56

Punctul respectiv urmeaza a fi exclus, deoarece
cotizatia de membru, suma, marimea se stabilesc
prin statutul partidului nu prin lege (art. 25! din
Legea nr. 294/2007).

Pe de altd parte, norma privind interzicerea
cotizatiilor anonime poartd un caracter primar,
astfel ca o astfel de prevedere trebuie sa fie
expres in lege, iar in actul adoptat de Comisie
poate fi inserata o norma de trimitere (observatie
valabild si pentru pct. 32 — 34)

Se accepta.

Asociatia
PROMO-
LEX

57

Se recomanda excluderea sintagmei ,care
depasesc limitele stabilite de lege”, deoarece
Legea nr. 294/2007 la art. 25' nu prevede
anumite limite pentru cotizatii. Limitele sunt
stabilite pentru ,,Veniturile anuale ale unui
partid politic provenite din cotizatii de membru
si donatii nu pot depasi echivalentul a 0,1% din

Se acceptd.
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veniturile prevazute in bugetul de stat pentru
anul respectiv”.

La pct. 33 din proiectul regulamentului: Partidul 58 Prevederea ,,30% din venitul anual al| Seaccepta.

In conformitate cu art. 26 alin. (4) din Legea | Politic donatorului/donatoarei inregistrat pentru anul
nr.294/2007 privind partidele politice donatiile | Coalitia calendaristic  precedent” urmeaza a fi
facute de o persoana fizica unui sau mai multor per!tru ] concretizata ,,care venit anual: calculat sau
partide politice Intr-un an bugetar nu pot depasi Un1tf1te st achitat/indreptata spre platd?”. La fel si in cazul

.. . . Bunastare .. . . »
suma de 6 salarii medii lunare pe economie pe prevederii de ,,10% din venitul anual”.
anul respectiv. Totodata, suma donatiilor nu | Asociatia 59 Se propune excluderea din prima propozitiei a |  Nu se accepta.
poate depasi: PROMO- textului ,,/n conformitate cu art. 26 alin. (4) din Textului ,,in conformitate cu art. 26 alin.

- 30% din  venitul anual al | LEX Legea nr.294/2007 privind partidele politice”, | (4) din Legea nr. 294/2007 privind partidele
donatorului/donatoarei inregistrat pentru anul respectiv punctul sa inceapd cu ,,Donatiile facute | politice” a fost introdus in proiectului
calendaristic precedent, - un salariu mediu lunar de o persoana fizicd unui sau mai multor partide | regulamentului ~ avand  in  vedere
pe economie pe anul respectiv, in cazul politice...”. recomandarile anterioare ale Ministerului
cetdtenilor/cetatenelor Republicii Moldova care Justitiei adresare in contextul efectuarii
beneficiaza de venituri doar din burse sau alte expertizei juridice.
prestatii sociale, 60 textul de la a doua ,,-”: ,,cetatenilor/cetatenelor |  Nu se acceptd.

- 10% din  venitul anual al Republicii Moldova™ se propune sa fie substituit | Observam ca 1in cazul acceptarii
donatorului/donatoarei, in cazul cu ,,donatorilor/donatoarelor”. recomandarii  respective  (de  ordin
cetatenilor/cetatenelor Republicii Moldova cu redactional), aceeasi notiune se va repeta
statut de persoane cu functie de demnitate (consecutiv) de mai multe ori in textul
publicd, de functionari publici/functionare normei.
publice, inclusiv cu statut special, sau de | Partidul 61 Cu referire la restrictia ,,30% din venitul anual Se ia act de mentiune.
angajati/angajate in organizatii publice in sensul | politic al donatorului” nu este clar cine riaspunde in
Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a | Partidul cazul incilcarii acestor prevederi (este atributia
intereselor personale. Nostru partidului politic si verifice aceasti sumi?).

(observatie valabila si pentru veniturile obtinute

din burse si alte prestatii sociale).
La pct. 35 din proiectul regulamentului: Asociatia 62 In redactia propusi a prevederii (prima| Seaccepti.
In cazul cetitenilor Republicii Moldova cu iE?(MO' propozitie) nu este clar daca:

venituri obtinute in afara tarii, donatiile in valuta
straind, se efectueazd prin virament prin
intermediul conturilor bancare deschise la
bancile din straindtate. Valuta straind urmeaza a
fi cumpdrata de catre banca in care partidul

a) cetatenii cu venituri obtinute in afara tarii
pot efectua doar donatii in valuta strdind sau si in
lei moldovenesti;

b) cetatenii cu venituri obtinute in strainatate
pot efectua doar donatii prin intermediul
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politic are deschis cont bancar, iar echivalentul
in moneda nationala al acesteia se inregistreaza
in contul partidului politic ca suma a donatiei.

conturilor bancare deschise la bancile din
straindtate sau si prin intermediul conturilor
bancare deschise la bancile din Republica
Moldova;

Prin urmare, se considera necesara expunerea
prevederii intr-o redactie care ar explica acest
aspecte.

In plus nu este clar de ce ar fi nevoie de
convertire in valuta nationalda a donatiilor daca
Legea nr. 294/2007 (art. 25. Alin. (4) ) permite
detinerea conturilor partidului si in valuta straina.

La pct. 37 din proiectul regulamentului:

Donatiile in bani de catre persoanele fizice
efectuate prin operatiuni bancare vor fi
confirmate prin documente bancare care vor
contine datele de identificare ale
donatorului/donatoarei.  Partidul politic va
include datele privind donatiile primite in
Registrul donatiilor de la persoane fizice,
conform modelului prevazut in Anexa nr. 2.

Partidul 63 »Donatiile in bani de catre persoane fizice | Se acceptd.
Politic efectuate prin operatiuni bancare” nu pot
Coalitia asigura completarea deplind a informatiei
pentru solicitatd prin ,Registrul donatiilor de la
[lel;rlfgstfarfl persoane fizice, conform modelului prevazut in
Anexa nr. 2”, deoarece documentele bancare
ofera numai partial informatia solicitatd prin
acest registru.
Asociatia 64 In prima parte a prevederii se accentueazi | Se accepti partial.
EE?(MO- donatiile prin operatiuni bancare. Dupd care in | La elaborarea textului final se va tine con

partea a doua a prevederii se mentioneaza
necesitatea includerii acestora in Registrul
donatiilor de la persoane fizice, fara a se
mentiona donatiile in numerar, precum si faptul
ca urmeaza a fi completate registre ale donatiilor
diferite — pentru donatorii care au avut venituri
obtinute in tara si, respectiv, pentru donatorii cu
venituri obtinute in strdindtate. Prin urmare,
pentru a evita interpretarea diferita a prevederii,
se recomandd expunerea acestor teze in doua
puncte diferite in urmatoarea redactie:

,,37. Donatiile in bani efectuate de catre
persoanele fizice prin operatiuni bancare vor fi
confirmate prin documente bancare care vor

si de necesitatea simplificdrii procesului d
evidentd din cadrul partidului politic. Cu alt
cuvinte, consideram ca este mai como
completarea unui singur registru, care V.
contine doua coloane distincte (venituri di
tara si venituri din straindtate).
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contine  datele  de identificare ale
donatorului/donatoarei.

38. Partidul politic va include datele privind
toti donatorii care au efectuat donatii din
venituri obtinute in Republica Moldova in
Registrul donatiilor de la persoane fizice cu
venituri din tard, conform modelului prevazut in
Anexa nr. 2. Datele privind toti donatorii care au
efectuat donatii din venituri obtinute in
strainatate vor fi incluse de partid in Registrul
donatiilor de la persoane fizice cu venituri din
strainatate, conform modelului prevazut in
Anexa nr. 2.1. La completarea ambelor registre
se va tine obligatoriu cont de formatul solicitat al
informatiei (nume/prenume si nu
prenume/nume)."°@2”’

La pct. 38 din proiectul regulamentului:

Donatiile oferite In numerar de cétre
persoane fizice se vor Inregistra obligatoriu prin
intermediul masinii de casd si de control,
destinate pentru inregistrarea operatiunilor de
casd (in numerar), vor fi insotite de Declaratia
privind donatia in numerar si acceptarea
mijloacelor financiare, conform modelului
prevazut in Anexa nr. 3, care se ataseaza la
documentele contabile ale partidului politic.
Donatiile in numerar vor fi incluse imediat in
Registrul donatiilor de la persoane fizice.
Donatiile astfel primite vor fi virate in contul
bancar al partidului in termen de 5 zile lucritoare
de la data incasarii lor. Registrul donatiilor de la
persoanele fizice va contine obligatoriu date
completate cu privire la numele si prenumele
donatorului/donatoarei, numarul de identificare
de stat (IDNP), domiciliul/resedinta, ziua, luna si

Asociatia
PROMO-
LEX

65

Se recomandd examinarea suplimentard a
normei prin prisma donatiilor colectate Tn cadrul
manifestarilor de agrement, culturale, sportive
sau altor manifestari de masa organizate de partid
prevazute la art. 25 din Legea nr. 294/2007.

Astfel, ar fi complicat asigurarea ca in cadrul
acestor manifestari sa existe masina de casa si de
control, sa fie semnata Declaratia privind donatia
in numerar si acceptarea mijloacelor financiare,
atat de donator cat si de trezorier(d), si sa fie
imediat inclusd in Registrul donatiilor de la
persoanele fizice cu datele cerute pentru
Registru. Se considera ca acest proces ar putea
fi prea Impovarator pentru partidele politice.

Se accepta partial.
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anul nasterii locul de munca, functia detinuta
(ocupatia/genul de activitate), dupa caz, calitatea
de membru/membra de partid/persoand fizica,
sursele de finantare i suma donata.

La pct. 41 din proiectul regulamentului: Partidul 66 ,Donatiile in bani de catre persoane juridice se | Se acceptd.

Donatiile in bani de citre persoanele juridice | Politic efectueaza prin operatiuni bancare cu indicarea
se efectucazd prin operatiuni bancare cu | Coalitia ” nu pot asigura completarea deplind a
indicarea donatorului, numarul de identificare de per!tru ] informatiei solicitata prin ,,Registrul donatiilor
stat a acestuia (IDNO) si suma donati in | DMt i de la persoane juridice, conform modelului
documentul bancar. Partidul politic va include Bunastare prevazut in Anexa nr. 47, deoarece documentele
datele privind donatiile respective in Registrul bancare ofera numai partial informatia solicitata
donatiilor de la persoane juridice, conform prin acest registru.
modelului prevazut in Anexa nr. 4. Curtea de| 67 Se recomanda substituirea cuvintelor ,,suma Se accepti.

Conturi donata in documentul bancar” cu cuvintele
Ssuma donata, indicata in documentul bancar”.

La pct. 42 din proiectul regulamentului: Partidul 68 Propozitia a doua, in ceea ce priveste Se accepta partial.

Donatiile ce depisesc 3 salarii medii pe | Politic respectarea legislatiei fiscale de catre partidul In versiunea finali a proiectului
economie stabilite pentru anul respectiv, se | Coalitia politic” nu are tangenta cu prima propozitie cu | regulamentului, norma va fi reformulata
verificd de catre Comisie sub aspectul declararii | PENrU-— privire la ,verificarea de catre Comisie sub | astfel incat si fie asigurat principiul
surselor de venit sau obligatiilor fiscale ce gt?rlf;st‘far;l aspectul declararii surselor de venit sau | ,individualizarii raspunderii juridice”.

decurg din acesta. In cazul existentei dubiilor
privind respectarea legislatiei fiscale de catre
partidul politic, Comisia va inainta propuneri
pentru atragerea raspunderii contraventionale a
acestuia, si/sau dupd caz, va sesiza Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la efectuarea controlului
fiscal.

obligatiunilor fiscale ce decurs din aceasta” de
catre donatori.

Donatorul este singurul responsabil pentru a se
asigura cd are dreptul sd efectueze donatia si
dispune de fonduri suficiente pentru donatie.

Se propune excluderea pct. 42 din prezentul
regulament si includerea in locul acestuia a unui
nou paragraf cu urmatorul cuprins:

,42. Prin similitudine cu prevederile art.18
alin. (4) al Legii nr. 294/2007, nici un partid
politic nu poate purta raspundere pentru
obligatiile donatorilor partidelor, la fel ca si
donatorii  partidelor nu raspuns pentru
obligatiile partidelor respective”.
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Asociatia
PROMO-
LEX

69

Nu este clar de ce verificarea donatiilor va fi
efectuata doar incepand cu 3 salarii medii pe
economie, inclusiv luand in consideratie ca
plafoanele limitd a donatiilor sunt diferite pentru
persoanele fizice si juridice (plafonul limitd a
donatiilor pentru persoanele fizice este de 6
salarii medii pe economie iar a celor juridice-
12).

De asemenea, in conditiile in care partidele nu
au instrumente de a verifica respectarea
legislatiei fiscale de donatori In timp real, nu este
clar cum vor reusi partidele sd verifice datele
donatorilor pentru a nu fi trase la raspundere.
Totodatd, se considera cd este necesard si
responsabilizarea donatorilor.

Se ia act de mentiune.

70

Cu referire la partea in care se prevede
raspunderea contraventionala a partidului
politic. Intrucat primul enunt pare sa se refere la
responsabilitatea donatorului de a respecta
prevederile legislatiei, inclusiv in raport cu
obligatiile fiscale ce 11 revin, este lipsitd de
cauzalitate atragerea la raspundere
contraventionald a partidului politic. Se
recomanda ca aceste aspecte sa fie reglementate
mai explicit.

In situatia donatorilor din afara tirii, acestia
neavand venituri in tard, s-ar putea sa fie
verificate donatiile acestora si respective anulate,
iar partidele sanctionate pentru cd nu pot face
dovada c@ donatiile lor reprezintda 30% din
veniturile lor.

Se accepta partial.

In versiunea finali a proiectului de
regulament, norma respectivd va fi
reformulatd dupa cum urmeaza:

»42. Donatiile ce depasesc 3 salarii
medii pe economie stabilite pentru anul
respectiv, se verifica de catre Comisia
Electorala Centrala sub aspectul declararii
surselor de venit sau obligatiilor fiscale ce
decurg din acesta. In cazul existentei
dubiilor privind respectarea legislatiei
fiscale, Comisia Electorala Centrala
intreprinde mdasuri pentru atragerea la
raspundere contraventionala si/sau dupa
caz, va sesiza Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la efectuarea controlului fiscal”.
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La pct. 43 din proiectul regulamentului:

In cazul donatiei sub formd de proprietiti,
bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai
avantajoase decat valoarea comerciald, 1in
contabilitatea partidului politic acestea vor fi
reflectate de catre acesta dupa o evaluare interna
si indicate la pretul lor de piata, fiind inscrise in
limitele donatiilor prevazute la pct. 33 si pct. 39.

Asociatia
PROMO-
LEX

71

Pentru a explica mai detaliat modul de
includere a donatiilor descrise la acest punct in
limitele legale, se propune completarea textului
cu urmatoarele prevederi de clarificare:

WIn acest fel, la cumularea donatiilor sub forma
de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in
conditii mai avantajoase decdat valoarea
comerciala, cu donatiile in bani §i cotizatiile
achitate (in cazul membrilor de partid), valoarea
totala a contributiilor financiare si non
financiare pe parcursul unui an nu trebuie sa
depaseasca valoarea a 6 salarii medii pe
economie In cazul persoanelor fizice si,
respectiv, 12 salarii medii pe economie, in cazul
persoanelor juridice”.

Se acceptd.

72

Se recomanda completarea pct. 43 cu urmatorul
text: ,,Donatiile materiale se verifica de catre
Comisie sub aspectul evaluarii corecte a
acestora si a declararii surselor de venit sau
obligatiilor fiscale ce decurg din acesta. In cazul
existentei  dubiilor privind evaluarea  si
respectarea legislatiei fiscale de catre partidul
politic, Comisia va inainta propuneri pentru
atragerea  raspunderii  contraventionale a
acestuia”. Se evidentiazd ca aceastd verificare
este deosebit de importantd in conditiile in care
unele partide beneficiazd Tn mod exclusiv de
donatii materiale.

Se acceptdi partial.

Atragem atentia ca metoda de verificare a
donatiilor este prevazuta la pct. 42.
Respectiv se va tine cont si de
recomandarile Ministerului Justitiei privind
evitarea ,,dublarii” normelor in proiectul
regulamentului.

Curtea de
Conturi

73

Se recomanda substituirea cuvintelor ,,acestea
vor fi reflectate de catre acesta” cu cuvintele
»aceste donatii vor fi reflectate de catre partidul
politic”.

Se accepta.
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La pct. 44 din proiectul regulamentului: Asociatia 74 Se recomandd mai curdnd elaborarea unei Se acceptd partial.

La evaluarea internd (de citre partid) a | PROMO- instructiuni a CEC 1n baza Legii nr. 989/2002, Comisia va examina oportunitatea, in caz
donatiei sub forma de proprietati, bunuri, servicii | LEX astfel incat sa fie oferit un cadrul uniform a | de necesitate, elaborarea unui proiect de
gratuite sau in conditii mai avantajoase decat modului de evaluare a donatiilor materiale, | instructiune, conform recomandarii
valoarea comerciald vor fi aplicate prin pentru a evita interpretarile diferite ale partidelor | formulate.
similitudine prevederile Legii nr.989/2002 cu politice.
privire la activitatea de evaluare. Partidul 75 Se recomanda elaborarea unei instructiuni pe Se accepta partial.

politic domeniul evaludrii acestor forme de donatii Comisia va examina oportunitatea, Tn ca
Partidul (inclusiv forme de donatii stabilite la pct. 43) si | de necesitate, elaborarea unui proiect d
Nostru de asemenea excluderea trimiterii la Legea nr. | instructiune, conform recomandar]

989/2002, deoarece conditiile stabilite de legea | formulate.

respectivd sunt prea dificile (ex. conditiile pe

care trebuie sa le intruneasca un evaluator). Ar fi

mai benefic trimiterea la instructiune decat la

lege.

La pct. 45 din proiectul regulamentului: Partidul 76 Denumirea Anexei nr. 5 la prezentul Se accepta.

In cazul primirii donatiilor sub forma de | Politic regulament ,,Registrul donatiilor sub forma de
proprietiti, bunuri, servicii gratuite sau 1in | Coalitia proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in
conditii mai avantajoase decdt valoarea | PENUU condifii mai avantajoase decdt valoarea
comerciala, se va intocmi o declaratie de Umtflte 51 comerciala, achitarea unor bunuri sau servicii
estimare a valorii cu respectarea elementelor ce | SUnastare utilizate de partid” diferd de denumirea Anexei
identifica donatorul/donatoarea. Dupa evaluarea nr. 5 mentionata in regulamentul dat ,,Registrul
interna conform pct. 43-44, partidul politic va donatiilor sub forma de proprietati, bunuri,
include datele privind donatiile respective in servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase
Registrul donatiilor sub forma de proprietati, decdt valoarea comerciala, conform modelului
bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai prevazut in Anexa nr. 5”. Respectiv, in textul
avantajoase decat valoarea comerciald, conform paragrafelor 43 — 45 lipseste mentiunea
modelului prevazut in Anexa nr. 5. ,,achitarea unor bunuri sau servicii utilizate de

partid”.
Asociatia 77 La acest punct este prevdazuta completarea Se accepta.
iE?(MO- Anexei nr. 5. In scopul unei evidente complete a

donatiilor efectuate de membrii de partid, in
anexa mentionata se recomanda includerea unei
coloane noi In care sd fie posibil a indica daca
donatorul-persoana fizica este sau nu membru de
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partid. In mod suplimentar, este necesar
clarificarea subiectilor care urmeaza sa semneze
declaratia de estimare a valorii, or donatorul
trebuie sd cunoasca cuantumul donatiei sale.

La pct. 46 din proiectul regulamentului:

Partidul politic va desemna prin documente
interne (ordin, decizie) persoana responsabila de
incasarea donatiilor si tinerea Registrului
donatiilor, dupa caz, pentru fiecare organizatie
teritoriald va fi desemnatd o persoana
responsabila.

La pct. 47 din proiectul regulamentului:

Finantarea, prestarea unor servicii cu titlu
gratuit ori sustinerea materiald sub orice forma,
directd si/sau indirectd, a partidului politic este
interzisa de cétre:

h) organizatiile necomerciale (asociatiile
obstesti, fundatiile si institutiile private),
sindicale, de binefacere sau religioase.

1) obtinerea veniturilor din cotizatii sau
donatii, care depdsesc plafoanele stabilite de
Legea nr.294/2007.

Asociatia 78 Se atrage atentia la prevederile cu referire la | Se accepti.
PROMO- textul Anexei nr. 3, in partea acceptirii primirii
LEX mijloacelor financiare de catre trezorier(d).
Astfel, pe de o parte partidul poate desemna
persoana responsabila de incasarea donatiilor
pentru fiecare organizatie teritoriald, iar pe de
altd parte modelul Anexei nr. 3 sugereaza ca
donatia trebuie si fie acceptati de trezorier(d). in
acest sens se recomanda completarea Anexei nr.
3 cu sintagma ,persoana responsabila de
incasarea donatiilor”.
Partidul 79 Lit. 1) nu se contine 1n art. 26 alin. (6) al Legii Se acceptd.
Politic nr. 294/2007 privind partidele politice, respectiv
Coalitia redactia  lit. 1) nu se  Incadreaza
pentru adecvat/corespunzitor in pct. 47 deoarece
Umtflte 51 enumera subiectii donatiilor oferite partidelor.
Bunastare ’ ’
Ministerul 80 Norma de la alineatul introductiv trebuie scrisa |  Se accepti.
Justitiei in felul urmator:
,47. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice, este interzisa
finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit
ori sustinerea materiala sub orice forma, directa
si/sau indirectd a partidelor politice de catre:”
81 litera 1) necesita a fi exclusa deoarece nu tine de Se accepta.

continutul acestuia. Mai mult, norma in cauza ar
f1 inutila deoarece la pct. 32-34 si 39 este stabilit
plafonul donatiilor facute de persoana fizica si
juridica.
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Asociatia 82 Prevederile se referd strict la subiectii in | Se acceptd partial.
PROMO- privinta carora cadrul legal (art. 26, alin. (6) din | Atragem atentia cd in textul final al
LEX Legea nr. 294/2007) stabileste restrictii privind | proiectului de regulament, litera i) va fi
finantarea partidelor politice. Cu toate acestea, la | exclusa.
lit. 1) este inclusd o prevedere care nu
reglementeaza cazul unui subiect al finantarii. In
acest context, se recomanda excluderea lit. i) de
la pct. 47, cu includerea prevederii respective
intr-un punct nou, eventual, in urmatoarea
redactie: ,,Jn cazul in care un partid politic
primeste cotizatii sau donatii cu incdlcarea
prevederilor legale, inclusiv in cazul primirii
cotizatiilor sau donatiilor care depasesc
plafoanele stabilite, acesta este obligat, in
termen de 3 zile, sa verse la bugetul de stat
sumele primite cu incalcarea legii”.
Centrul 83 La pct. 47 lit. 1) din proiect, continutul normei Se accepti.
National nu corespunde obiectului de reglementare
Anticorupti stipulat la pct. 47, totodata depasirea plafoanelor
€ stabilite in Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice sunt deja stipulate in proiect la pct. 33.
Respectiv, se releva ca nu este necesara repetarea
suplimentara a normei.
Se recomanda excluderea pct. 47 lit. i).
Migcarea 84 Se constatd ca organizatiile obstesti se implicd | Se ia act de mentiune.
Profesionis indirect in viata politicd a statutului, inclusiv prin
tilor promovarea unor persoane in functii cheie in stat.
,,Speran‘ga”— Astfel, este necesard o monitorizare mai strictd a
Hanexna interdictiei respective.
La pct. 48 din proiectul regulamentului: Partidul 85 Prevederile pct. 48 nu sunt in concordanta cu | Se acceptd.
Sunt interzise donatiile anonime, simulate, | Politic prevederile pct. 46. Nu este clar ce se subintelege
cele indicate la pct.46 si prevazute in alin. (4) si | Coalitia prin notiunea de ,,donatii simulate” si care este
(41 ) art. 26 din Legea nr. 294/2007 privind | Pentru tangenta cu donatiile previzute in alin. (4) si (4%)
partidele politice. [B]lrlllllt;:‘farGSI al art. 26 din Legea nr. 294/2007 privind

partidele politice.
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Ministerul
Justitiei

86

Punctul respectiv (in redactia propusa) urmeaza
a fi exclus, or tipurile si marimea donatiilor,
precum si interdictiile privind finantarea,
prestarea unor servicii cu titlul gratuit ori
sustinerea materiald sub orice forma, directa
si/sau indirectd a partidelor politice, se stabilesc
in conditiile legii, dar nu a unui act normativ
subsecvent.

Se acceptd.

Asociatia
PROMO-
LEX

87

Se considera ca includerea notiunii de ,,donatie
simulata” excedeaza cadrul legal. Se
mentioneazd ca nici Codul electoral, dar nici
Legea nr. 294/2007 nu contin o astfel de notiune
si nu reglementeaza subiectii care urmeaza a fi
inclusi in aceastd categorie. Prin urmare, Se
recomanda excluderea din cuprinsul
regulamentului a notiunii de finantare simulata,
cat si interzicerea acesteia la pct. 48.

Se accepta.

88

La acelasi punct, atragem atentia cd se face
referinta la interzicerea donatiilor specificate la
pct. 46 — care Insd contine prevederi privind
desemnarea  persoanei  responsabile  de
completarea  Registrului  donatiilor.  De
asemenea, nu este clar din ce cauza autoritatea
electorald interzice donatiile efectuate in
conditiile alin. (4) si (4*) din Legea nr. 294/2007.
In acest sens, se recomandd redactarea
prevederilor mentionate, si eventual, efectuarea
referintei la pct. actual 47 din proiectul
regulamentului, art. 26, alin. (6) din Legea nr.
294/2007 privind partidele politice.

Se acceptd.

Centrul
National
Anticorupti
€

89

In ce priveste prevederea de la pct. 48 din
proiect, se constatd repetarea prevederilor de la
pct. 47 lit. b) unde se stabileste interdictia
finantarii de catre persoanele anonime sau cele
care doneazd in numele unor terti. Totodata, in

Se accepta.
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mod eronat se fac trimiteri la pct. 46 din proiect
(desemnarea persoanei responsabile de incasarea
donatiilor si tinerea Registrului donatiilor) si
art.26 alin.(4) si (41 ) din Legea nr.294/2007
privind partidele politice, unde se stabileste
depasirea plafoanelor donatiilor. Respectiv, se
deduce ca mentinerea normei stabilite la pct. 48
din proiect nu este necesara, intrucat se prezinta
norme repetitive cu trimiteri eronate.
Se recomanda excluderea pct. 48 din proiect.

La pct. 49 din proiectul regulamentului:

Partidul politic este in drept sd desfasoare
activitati:

a) editoriale;

b) legate nemijlocit de administrarea
proprietatii sale;

¢) economice, ce rezulta direct din statut;

d) alte activitdti ce aduc venituri pentru
nevoile partidului.

Daca partidul politic obtine venituri in urma
activitatilor — mentionate, acestea, trebuie
prevazute in mod expres in statutul partidului
politic si indicate In rapoartele privind gestiunea
financiara.

Asociatia
PROMO-
LEX

90

Se considera cd 1n redactia actuald propusa in
proiect, prevederea excedeaza atributiile CEC
stabilite de cadrul legal. Se mentioneaza ca in
Legea nr. 294/2007, partidul politic este n drept
sa desfagoare activitate editorialda, activitate
legatd nemijlocit de administrarea proprietatii
sale, precum si alte activitati ce aduc venituri
pentru nevoile partidului, daca aceste activitati
nu sunt interzise prin lege si sunt prevazute in
mod expres in statutul partidului politic. Redactia
din proiectul regulamentului cu referire la
activitatile economice, pune accentul insd la
litera c) pe prevederile din statutul partidului,
fara a se tine cont de permisiunea cadrului legal.
Prin urmare, se recomanda expunerea acesteia in
urmatoarea redactie:

,,49. Partidul politic este in drept sa desfasoare
activitate editoriala, activitate legata nemijlocit
de administrarea proprietatii sale, precum i alte
activitati ce aduc venituri pentru nevoile
partidului, daca aceste activitati nu sunt interzise
prin lege si sunt prevazute in mod expres in
statutul partidului politic. Veniturile obtinute in
rezultatul activitatilor mentionate obligatoriu se

Se accepta.
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indica in rapoartele privind gestiunea financiara
a partidului politic”.

La pct. 51 din proiectul regulamentului:

Sursele private ale partidelor politice pot fi
utilizate pentru destinatiile prevazute la pct. 85,
dar si alte destinatii necesare pentru activitatea
partidelor.

Partidul 91 Prevederile pct. 51 nu sunt in concordantd cu | Se acceptd partial.
Politic prevederile pct. 85. Nu este clar cum ramane cu | In  formularul  raportului  privind
Coalitia faptul ca Raportul privind gestiunea financiard a | finantarea partidelor politice vor fi
pentru partidelor politice prezentat Comisiei nu include | desfisurate mai explicit esenta cheltuielilor
gﬁggstfaresl in categoriile definite separate asa mentiuni ca | care urmeaza a fi reflectate.
»alte cheltuieli” de exemplu 1in categoria
cheltuieli ,,pentru telecomunicatii” sau randuri
separate de exemplu ,cheltuieli ce tin de
procurarea  diferitor  bunuri  (imobilizari
necorporale si corporale, stocuri de materiale si
OMYVSD etc.) care nu sunt mentionate expres la
alte categorii dar importante pentru activitatea
statutard/generala a partidelor politice cu atat mai
mult cd de reguld valoarea acestor bunuri este
considerabila”? Aceastad propunere ar permite
atribuirea  la  categoriile  cuvenite a
platilor/cheltuielilor dar nu la categoria ,,Alte
cheltuieli” (care nu pot fi atribuite pct. 1-20) care
este plafonata.
Se propune completarea Raportului privind
gestiunea financiara a partidelor politice cu
randuri noi.
Ministerul 92 Urmeaza a fi revizuitd norma de trimitere ,,pct. Se acceptd.
Justitiei 85”, ori aceasta este eronata.
Asociatia 93 Se face referintd la destinatiile prevazute la pct. Se accepta.
PROMO- 85, care 1nsd nu prevede careva destinatii de
LEX utilizare a surselor private. Acestea sunt
prevazute probabil la actualul pct. 89. Prin
urmare, recomandam revizuirea prevederii.
Centrul 94 Continutul pct. 85 nu are legdturd cu norma de | Se acceptd.
National trimitere stabilitd la pct. 51 din proiect, unde se
Anticorupti stipuleazd despre utilizarea surselor private ale
e
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partidelor politice. Astfel, se constata ca la pct.
85 din proiect se indicd despre repunerea in
dreptul la finantarea partidului din bugetul de
stat.

Se recomanda revizuirea pct. 51 din proiect,
astfel continutul normei sa corespundad normei de
trimitere la care se face referinta.

La pct. 52 din proiectul regulamentului:

Partidele politice au dreptul sa suporte
cheltuieli pentru recompensele voluntarilor.
Activitatea de voluntariat este participarea
benevola a persoanei fizice care detine cetatenia
Republicii Moldova, denumita voluntar, la
oferirea de servicii, cunostinte si abilitati sau la
prestarea unor activitati organizate si desfasurate
de catre partidele politice. Voluntarii sunt atrasi
pentru informarea cu privire la programul de
activitate politica a partidului si realizarea
acestuia, strangerea de fonduri pentru sustinerea
financiara a  partidului, organizarea de
evenimente etc. Activitdtile de voluntariat
mentionate la acest punct nu cad sub incidenta
Legii voluntariatului nr. 121/2010.

Partidul 95 Se remarca cd enuntul care stabileste ca | Seaccepti partial.
Politic activitatea de voluntariat de la acest punct nu | In versiunea finaldi a proiectului
Coalitia cad sub incidenta Legii voluntariatului nr. | regulamentului, norma va fi modificata
pentru . 121/2010” trebuie privita in raport cu hotararea | dupa cum urmeaza:
gﬂﬁ;;faregl Guvernqlui nr. 10 d‘in 2002, in partea ce tine de. 2. Partia’e{e _ politice au dreptul sa
deplasdrile voluntarilor in tara si strainatate, ori | suporte cheltuieli pentru recompensele
acolo se face trimitere la legea respectiva. voluntarilor (transport, cazare, alimentare,
Totodatd nu este clar dacad aceste deplasari se | asigurare medicala facultativa contra
referd doar la personal neangajat sau si pentru | riscurilor ce decurg din natura activitatii
membrii de partid. prestate, diurne etc.). In sensul prezentului
regulament, activitatea de voluntariat se
considera  participarea  benevola  a
cetatenilor Republicii Moldova(voluntari)
la oferirea de servicii, cunostinte si abilitdati
sau la prestarea unor activitati organizate
si desfasurate de catre partidele politice.
Voluntarii pot atrasi doar pentru prestarea
serviciilor necalificate (informarea cu
privire la programul de activitate politica a
partidului si realizarea acestuia, strangerea
de fonduri pentru sustinerea financiara a
partidului, organizarea de evenimente etc).
Activitatile de voluntariat mentionate la
acest punct nu cad sub incidenta art. 4 - 8
din Legea voluntariatului nr. 121/2010”.
Partidul 96 Nu este clar care acte normative urmeaza a fi Se accepta partial.
politic aplicate de trezorieri la stabilirea cuantumului
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Partidul cheltuielilor legate de voluntari si agitatori (ex.: In versiunea finali a proiectului
Nostru diurne, tichete de masa, transportarea etc.). Ce | regulamentului, norma va fi reformulata (a
impozit va fi achitat? se vedea argumentarea de mai sus pe

marginea recomandarii nr. 95).

La pct. 53 din proiectul regulamentului: Asociatia 97 Punctul necesita a fi completat, conform art. 9 Se acceptd partial.

Publicitatea politicd difuzatd in conditiile | PROMO- alin. (2) din Legea nr. 62/2022 cu privire la | Aspectul cu referire la publicitatea
Legii nr.62/2022 cu privire la publicitate trebuie | LEX publicitate. Corespunzator, se recomanda | politica va fi reglementat in Regulamentul
sd contind datele de identificare ale persoanei includerea dupa cuvintele ,,trebuie sa conting” a | privind modul de furnizare, distribuire si
care a platit pentru difuzarea publicitatii politice sintagmei ,,genericul ,, Publicitate politica”. difuzare a publicitatii politice, electorale si
si data/si numarul ordinului bancar de plata. a mesajelor de interes public, care urmeaza
Partidele politice efectueaza plata pentru a fi aprobat de Comisia Electorald Centrala.
serviciile de difuzare a publicitatii politice doar
prin transfer bancar.

La pct. 54 din proiectul regulamentului: Asociatia 98 Se recomanda includerea la sfarsitul primei | Seia act de mentiune.

In rapoartele privind gestiunea financiara a | PROMO- propozitii a  prevederii ,si  potrivit
partidelor politice vor fi indicate toate | LEX Compartimentului Il din Anexa nr. 8”. Se
cheltuielile suportate de catre partide, conform considerd cd in cazul impunerii obligatiei de
destinatiei. Partidul politic nu poate utiliza mai descifrare a tuturor cheltuielilor atribuite la ,,Alte
mult de 30% din cheltuielile suportate sub forma cheltuieli” atat in Compartimentul I al raportului,
de "Alte cheltuieli”, acestea fiind descifrate in cat si in raportul III al acestuia, persista riscul
raport la rubrica respectiva. extinderii raportului pe multe pagini. Ca

alternativa, se recomandd impunerea obligatiei
de descifrare a cheltuielilor atribuite la ,,Alte
cheltuieli” doar in Compartimentul III, iar in
Compartimentul 1 de indicat doar totalul
acestora, fara descifrarea detaliatd a cheltuielilor
respective (mai ales cd nu este oferitda o
clasificare prestabilita a acestora).
La pct. 55 din proiectul regulamentului: Asociatia 99 Pentru  asigurarea  claritatii  prevederii | Se acceptd partial.
In sub compartimentul cheltuieli in campania iE?(MO' respective si evitarea confuziilor, se recomanda In versiunea finali a proiectului de

electorald, partidul politic va reflecta mijloace
financiare din sursele private (cotizatii, donatii,
etc.) virate in contul cu destinatie speciala al
concurentului electoral.

ca in Anexa nr. 8, la sub compartimentul
,Cheltuieli in campania electorald” sa fie incluse
doua rubrici distincte, dupd cum urmeaza:

- din surse private

hotarare, norma respectiva va fi reformulata
dupa cum urmeaza:

,,55. in sub-compartimentul
,Cheltuieli in campania electorala”, la
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- din surse de la bugetul de stat

In rezultat, se recomanda urmitoarea redactie a
prevederii mentionate:

.55 In sub compartimentul ,, Cheltuieli in
campania electorala”, rubrica “din surse
private”, partidul politic va reflecta mijloacele
financiare din surse private (cotizatii, donatii,
etc.) care au fost virate in contul cu destinatie
speciala al competitorului electoral”.

rubrica ,,din surse private” din anexa nr.
____, partidul politic va reflecta mijloace
financiare obtinute din sursele private si
virate in contul ,,Destinat
grupului/grupurilor de initiativd” sau in
contul cu mentiunea ,,Fond electoral”.

La pct. 56 din proiectul regulamentului:

Cheltuielile operate de catre partidelor
politice se vor realiza, doar daca se dispune de
resursele financiare necesare.

Partidul
Politic
Coalitia
pentru
Unitate si
Bunastare

100

Prevederile pct. 56 nu se regasesc in Legea nr.
294/2007. Nu este clar ce se intelege prin
notiunea de ,,Cheltuielile operate de catre
partide politice”. In practica, aceastd prevedere
nu poate fi respectatd pe deplin deoarece
cotizatiile si in special donatiile (care sunt
considerabile ca marime) nu pot fi prognozate
si/sau colectate cu precizie conform unui grafic
prestabilit, iar activitatea partidului nu poate fi
suspendatd pe perioada insuficientei de resurse
financiare (de exemplu acceptarea serviciilor de
locatiune, serviciilor comunale, de
telecomunicatii, calcul salariilor etc.).

Desfasurarea  activitatilor  statutare  ale
partidelor implica suportarea cheltuielilor in mod
continuu $i nu neapdrat presupune plata in avans
sau imediata a acestora. Conducerea partidelor
negociaza clauzele contractuale cu privire la plati
astfel ca sa dispuna de timp pentru colectarea
donatiilor. Se propune excluderea pct. 56

Nu se accepta.

Fiecare partid politic ar trebuie sa-si
planifice rational eventualele sale cheltuieli,
ori acesta nu poate sd-si asume mai multe
angajamente decat ar putea sa le suporte
financiar.

Asociatia
PROMO-
LEX

101

Necesita a fi redactata, deoarece nu dispune de
claritatea necesara normei. In acest sens, prin
sintagma ,,cheltuieli operate” se intelege ca
actiunea de efectuare a cheltuielilor a fost

Se acceptd.
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consumata, insa prin verbul ,,Se vor realiza” s-ar
intelege ca acestea inca nu au fost consumate.

Totodatd nu este clar cum se aplica prevederea
de la pct. 56 donatiilor materiale.

La pct. 59 din proiectul regulamentului:

Cuantumul alocatiilor destinat finantarii
partidelor politice se aproba in legea bugetara
anuald, cota procentuald constituind 0,1% din
veniturile prevazute in bugetul de stat pentru
anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu
destinatie speciald prevazute de legislatie, si se
distribuie dupa cum urmeaza:

a) 30% — partidelor politice proportional cu
performantele obtinute in alegerile
parlamentare;

b) 30% — partidelor politice proportional cu
performantele obtinute in alegerile locale
generale;

) 15% - partidelor politice proportional cu
performantele obtinute la alegerile prezidentiale;

d) 7,5% - partidelor politice proportional cu
femeile alese efectiv in cadrul alegerilor
parlamentare;

e) 7,5% - partidelor politice proportional cu
femeile alese efectiv in cadrul alegerilor locale;

f) 5% - partidelor politice proportional cu
tinerii alesi efectiv. in cadrul alegerilor
parlamentare;

g) 5% - partidelor politice proportional cu
tinerii alesi efectiv in cadrul alegerilor locale.

Asociatia
PROMO-
LEX

102

Suplimentar, in conditiile in care Codul
electoral in vigoare reglementeaza si alegerile
regionale, este necesar de a ,,motiva” partidele sa
se implice si in aceste alegeri.

Nu se acceptd.
Procentajul de distribuire a cuantumul

alocatiilor de la bugetul de stat este stabilit
in Legea nr. 294/2007 privind partidele
politice. Respectiv, pentru a stabilit aspecte
cu privire la alegerilor regionale este
necesar de modificat legea speciala.

La pct. 60 din proiectul regulamentului:

Drept baza de calcul pentru stabilirea
cuantumului subventiilor prevazute la pct. 59 lit.
A) va servi suma alocatiilor pentru fiecare vot

Ministerul
Justitiei

103

Pentru asigurarea terminologiei unitare,
necesitd a fi reformulat cuvantul ,,subventiilor”
(observatie valabila si pentru pct. 93).

Se acceptd.
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valabil exprimat. Voturile valabil exprimate
pentru  candidatii  independenti/candidatele
independente nu vor fi luate in calcul la
calcularea cuantumului alocatiilor.

Asociatia
PROMO-
LEX

104

Redactia actuala a pct. 60-68 este destul de
complicat expusa. Formula de calcul trebuie
expusd astfel, Incat subiectii interesati sa poata
usor stabili atit formula aplicatd de autoritatea
electorald, cat si datele utilizate In formula
mentionatd. Ca alternativa la varianta actuald a
prevederilor in proiect, se recomanda urmatoarea
redactie a prevederilor mentionate, care urmeaza
a fi expuse In patru puncte:

60. Drept baza de calcul pentru stabilirea
cuantumului alocatiilor anuale de la bugetul de
stat pentru fiecare partid politic, prevazute la
pct. 59 lit. A)-c), va fi cuantumul alocatiilor
calculat pentru fiecare vot valabil exprimat, prin
aplicarea urmdtoarei formule de calcul™?3;

61. Voturile valabil exprimate pentru
candidatii independenti/candidatele
independente in alegerile mentionate la pct. 59
lit. A)-b) nu vor fi luate in calcul la calcularea
cuantumului alocatiilor.

62. In cazul alegerilor locale generale, drept
voturi valabil exprimate se califica voturile
valabil exprimat pentru alegerea consilierilor
raionali si municipali/consilierelor raionale §i
municipale acordate partidelor politice si
blocurilor electorale care au participat la

alegerile respective, pentru  alegerea
consilierilor/consilierelor orasenesti,
comunali/comunale  si  satesti  acordate

partidelor politice si blocurilor electorale care
au participat la alegerile respective, pentru
alegerea primarilor/primarelor in turul I de
scrutin acordate candidatilor
desemnati/candidatelor desemnate de partidele
politice si  blocurile electorale, conform

Se acceptd partial.

In versiunea finald a proiectului de

regulament, formulele

de calcul a

alocatiilor conform performantelor obtinute

in alegeri vor fi revizuite.
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informatiilor generalizatoare din procesele-
verbale cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor, intocmite de organele electorale
ierarhic inferioare.

63. In cazul alegerilor prezidentiale, la
calcularea alocatiilor anuale vor fi luate in
calcul voturile valabil exprimate pentru alegerea
Presedintelui/Presedintei Republicii Moldova in
turul I de scrutin.

64. Suma alocatiilor lunare de la bugetul de
stat in baza pct. 59 lit. A)-c) pentru fiecare partid
politic se va stabili prin impartirea la 12 luni a
alocatiilor anuale ale acestuia, calculate in baza
formulelor stabilite la pct. 60.

Centrul
National
Anticorupti
e

105

In textul proiectului a fost identificati utilizarea
neuniforma a termenilor, astfel pentru descrierea
notiunii de ,,alocatie” se mentioneaza lexemul
,subventii”. Notificam ca in Legea nr. 294/2007
privind partidele politice, cat si In continutul
Codului electoral nu se opereaza cu notiunea de
»subventie”. Astfel, in vederea prevenirii
interpretarii eronate si utilizarii neuniforme a
termenilor ce descriu aceleasi notiuni/procese, se
constatd necesitate de revizuire a normelor
prezentate.

Prin wurmare, se recomandda substituirea
cuvintelor ,,subventiilor” si ,,subventiile” cu
cuvantul ,,alocatie” la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta.

La pct. 67 din proiectul regulamentului:

Suma alocatiei lunare pentru fiecare vot
valabil exprimat in alegerile prezidentiale se va
stabili prin Impartirea sumei alocatiilor
prevazute la pct. 59 lit. C) la numarul de voturi

Asociatia
PROMO-
LEX

106

Se atrage atentia asupra necesitdtii unei
rectificari redactionale. Chiar daca prevederile
reglementeaza cazul alegerilor prezidentiale, la
final se face referintd la un act adoptat de
Comisie 1n vederea totalizarii rezultatelor

Se accepta.
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valabil exprimate pentru alegerea
Presedintelui/Presedintei Republicii Moldova in
turul I de scrutin, acordate candidatilor
desemnati/candidatelor desemnate de partidele
politice si blocurile electorale, conform hotararii
Comisiei Electorale Centrale cu privire la
totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare,
suma astfel obtinuta va fi Tmpartita la 12.

alegerilor parlamentare. Se recomanda inlocuirea
cuvantului ,,parlamentare” cu ,,pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova™.

La pct. 69 din proiectul regulamentului:

Drept baza de calcul pentru stabilirea
cuantumului alocatiilor prevazute la pct. 59 lit.
d) si lit. e) va servi suma alocatiilor pentru
fiecare femeie aleasa efectiv pentru fiecare
scrutin desfasurat.

Asociatia
PROMO-
LEX

107

larasi, pentru a induce mai multd claritate
privind destinatia alocatiilor, dupd sintagma
scuantumului  alocatiilor”™ se  recomanda
includerea textului ,,anuale de la bugetul de stat
pentru fiecare partid politic”. Concomitent, la
sfarsitul prevederii, se recomanda completarea
acesteia cu urmatorul text ,,prin aplicarea
urmdtoarei formule de calcul™®”:

Se accepta partial.

In versiunea finali a proiectului de
regulament, formulele de calcul a
alocatiilor conform performantelor obtinute
in alegeri vor fi revizuite.
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La pct. 70 din proiectul regulamentului:

Suma alocatiei lunare pentru fiecare femeie
aleasa efectiv pentru fiecare scrutin desfasurat se
va stabili prin impdrtirea sumei alocatiilor
prevazute la pct. 59 lit. D) si e) la numarul total
de femei alese efectiv pentru fiecare scrutin
desfasurat, numarul ajustat conform hotararilor
organelor electorale cu privire la totalizarea
rezultatelor alegerilor parlamentare si locale,
hotdrarilor Curtii  Constitutionale  privind
validarea mandatelor de deputat/deputatd in
Parlamentul Republicii Moldova, hotararilor
privind atribuirea mandatelor de
consilier/consilierd, dar si a informatiei generate
de Sistemul Informational Automatizat de Stat
»Alegeri”, in baza distributiei candidatilor pe
criteriul de sex, suma astfel obtinutd va fi
impartita la 12.

Asociatia
PROMO-
LEX

108

Reiesind din logica expunerii de mai sus (pct.
69) cu indicarea formulelor de calcul se propune
ca prevederile pct.70 pana la textul ,,conform
hotararilor organelor electorale” sa se axeze pe
calculul femeilor efectiv alese si acesta sa fie
formulat in urmatoarea redactie: ,,Numarul total
de femei va fi calculat in baza numarului de
femei alese efectiv pentru fiecare scrutin
prevazut la pct. 59 lit. D)-e), numarul ajustat”.

Din prevederile punctului ar reiesi cd la
calcularea celor ,,7,5% - partidelor politice
proportional cu femeile alese efectiv in cadrul
alegerilor locale” prevazute de norma legald nu
este luat in consideratie numarul de femei alese
in functia de primar. Daca interpretarea noastra
este veridica, atunci se considera ca este necesar
de revizuit punctul pentru a lua obligatoriu in
consideratie si ponderea femeilor in functia de
primar. Or, anume sistemul majoritar nu ,,este
prietenos” reprezentarii femeilor si mecanismele
de ,,motivare” trebuie de aplicat prioritar pentru
acest tip de scrutin. Aceeasi remarca este valabila
si pentru pct. 73, dar deja cu referinta la
implicarea tinerilor.

Se acceptdi partial.

In versiunea finala a proiectului de
regulament, formulele de calcul a
alocatiilor conform performantelor obtinute
in alegeri vor fi revizuite.

109

De asemenea, nu este clar de ce urmeaza a tine
cont si de ,hotararile organelor electorale cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor
parlamentare si locale” in conditiile In care e
vorba de ,,numarul total de femei alese efectiv”,
care urmeaza a fi identificat in baza celorlalte
documente specificate in punctul 70 al
Regulamentului: ,hotararilor Curtii
Constitutionale privind validarea mandatelor de
deputat/deputata in Parlamentul Republicii
Moldova,  hotardrilor  privind  atribuirea

Se accepta partial.

In versiunea finali a proiectului de
regulament, formulele de calcul a alocatiilor
conform performantelor obtinute in alegeri
vor fi revizuite.
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mandatelor de consilier/consiliera”.
Recomandam excluderea sintagmei ,,hotardarilor
organelor electorale cu privire la totalizarea
rezultatelor alegerilor parlamentare si locale,”.

La pct. 71 din proiectul regulamentului: Asociatia 110 In contextul modificarilor propuse la pct. 69 se Se accepta partial.

Cuantumul alocatiei lunare pentru fiecare | PROMO- recomanda urmatoarea redactie a pct. 71 ,, Suma In versiunea finaldi a proiectului de
femeie aleasd efectiv se va determina prin | LEX alocatiilor lunare de la bugetul de stat in baza | regulament, formulele de calcul a alocatiilor
inmultirea valorii stabilite la pct. 70 pentru pct. 59 lit. D)-e) pentru fiecare partid politic se | conform performantelor obtinute in alegeri
fiecare scrutin desfasurat cu numarul de femei va stabili prin impartirea la 12 luni a alocatiilor | vor fi revizuite.
alese efectiv din partea partidului respectiv. anuale ale acestuia, calculate in baza formulelor

stabilite la pct. 69.”

La pct. 72 din proiectul regulamentului: Asociatia 111 Dupa sintagma ,,cuantumului alocatiilor” se | Se acceptd partial.

Drept baza de calcul pentru stabilirea | PROMO- recomanda includerea sintagmei ,,anuale de la| 1In versiunea finaldi a proiectului de
cuantumului alocatiilor previzute la pet. 59 lit. | LEX bugetul de stat pentru fiecare partid politic”. | regulament, formulele de calcul a
F) si g) va servi suma alocatiilor pentru fiecare Concomitent, la sfarsitul prevederii, | alocatiilor conform performantelor obtinute
tanar ales efectiv pentru fiecare scrutin recomandam completarea acesteia cu urmatorul | in alegeri vor fi revizuite.
desfasurat. text: ,prin aplicarea urmatoarei formule de

calcul®s;
La pct. 73 si 74 din proiectul regulamentului: | Asociatia 112 In conformitate cu cele modificate la pct. 72,se | Se accepti partial.
Suma alocatiei lunare pentru fiecare tanar | PROMO- recomanda substituirea in cadrul pct. 73 a| In versiunea finaldi a proiectului de
LEX formulele de calcul a

ales efectiv pentru fiecare scrutin desfasurat se
va stabili prin impdrtirea sumei alocatiilor
prevazute la pct. 59 lit. F) si g) la numarul total
de tineri alesi efectiv pentru fiecare scrutin
desfasurat, conform hotararilor organelor
electorale cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor parlamentare si locale, numarul ajustat
hotdrarilor Curtii  Constitutionale  privind
validarea mandatelor de deputat/deputata in
Parlamentul Republicii Moldova, hotérarilor
privind atribuirea mandatelor de
consilier/consilierd, dar si a informatiei generate
de Sistemul Informational Automatizat de Stat

textului pana la sintagma ,,conform hotararilor
organelor electorale...” cu urmatorul continut:
~Numarul total de tineri va fi calculat in baza
numarului de tineri alesi efectiv pentru fiecare
scrutin prevazut la pct. 59 lit. F)-g), numarul
ajustat...”. In acelasi context, se recomanda
urmatoarea redactie a pct. 74 ,,.Suma alocatiilor
lunare de la bugetul de stat in baza pct. 59 lit. F)-
g) pentru fiecare partid politic se va stabili prin
impartirea la 12 luni a alocatiilor anuale ale
acestuia, calculate in baza formulelor stabilite la
pct. 72.”

regulament,
alocatiilor conform performantelor obtinute
in alegeri vor fi revizuite.
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»Alegeri”, in baza distributiei candidatilor pe | Ministerul 113 Se impune necesitatea revizuirii normei de | Se acceptd.
criteriul de vArstd, suma astfel obtinutd va fi | Justitiei trimitere ,,pct. 69”.
impartita la 12.

Cuantumul alocatiei lunare pentru fiecare
tanar ales efectiv se va determina prin inmultirea
valorii stabilite la pct. 69 pentru fiecare scrutin
desfasurat cu numarul de tineri alesi efectiv din
partea partidului respectiv.

La pct. 75 din proiectul regulamentului: Asociatia 114 Se considera necesar de a utiliza notiunile din |  Se accepta.

In cazul blocurilor electorale, alocatiile se | PROMO- Codul electoral pentru a desemna componentele
vor imparti conform intelegerii prealabile intre | LEX blocurilor electorale. Se recomanda inlocuirea
membrii/membrele blocului electoral potrivit cuvintelor ,,membrii/membrele” cu ,partile
Acordului de constituire a blocului electoral, iar constituante”.
in lipsa unei intelegeri, conform numarului de
mandate obtinute de fiecare componenta.

La pct. 77 din proiectul regulamentului: Ministerul 115 Este neclar cazul in care Comisia Electorald | Nu se accepta.

In cazul pierderii sau suspendarii dreptului la | Justitiei Centrald aplicad sanctiunea sub forma de lipsire Sanctiunea sub formda de lipsire de
finantare din bugetul de stat, transferul sumelor de alocatii de la bugetul de stat. Observatie | alocatii de la bugetul de stat se stabileste in
respective inceteaza din luna imediat urmatoare valabila si pentru pct. 83 lit. d) si 153 sbp. 1) lit. | legea speciald (art. 31 si 312 din Legea nr.
lunii in care a fost pierdut sau suspendat acest a). 294/2007 privind partidele politice). Mai
drept. mult, hotdrarea Comisiei Electorale

Centrala privind aplicarea  sanctiunii
respective va contine motivarea
corespunzatoare, cu detalierea cazului si
motivului de aplicare.

La pct. 78 din proiectul regulamentului: Asociatia 116 Se considera ca prevederea urmeaza a fi | Se accepti partial.

Mijloacele financiare transferate conform | PROMO- aplicata tuturor tipurilor de alocatii, si nu doar | In versiunea finali a proiectului de

utilizate exclusiv conform | LEX

pct. 72 vor fi
prevederilor din Sectiunea a 2-a a prezentului
Capitol. Se interzice virarea acestor mijloace
financiare transferate pe contul destinat exclusiv
alocatiilor de stat pe un alt cont bancar detinut de
partid, cu exceptia contului cu mentiunea ,,Fond

alocatiilor oferite in conditiile pct. 72
(proportional cu tinerii alesi in alegeri). Prin
urmare, Se propune urmatoarea redactie a
prevederii:

., /8. Mijloacele financiare transferate in baza
pct. 76 vor fi utilizate exclusiv conform
prevederilor din Sectiunea a 2-a a prezentului

regulament, primul din norma

respectiva va fi exclus.

enunt
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electoral” deschis de partid 1n perioada
electorala.

Capitol. Se interzice virarea mijloacelor
financiare provenite din alocatii de la bugetul de
stat pe un alt cont bancar detinut de partid, cu
exceptia contului cu mentiunea “Destinat
grupului de initiativa’/,, Fond electoral” deschis
de partid in perioada electorala.”

La pct. 80 din proiectul regulamentului:

Alocatiile de la bugetul de stat vor fi
reflectate distinct de celelalte venituri 1n
contabilitatea partidului politic si in rapoartele
privind  gestiunea  financiard  prezentate
Comisiei.

Asociatia
PROMO-
LEX

117

Dat fiind raportarea distincta a cheltuielilor
efectuate din alocatiile de la bugetul de stat, se
recomandd urmaitoarea redactie a prevederii:
,, Veniturile provenite din alocatiile de la bugetul
de stat, cat si cheltuielile efectuate de partide din
sursele respective, vor fi reflectate distinct de
celelalte venituri si cheltuieli in contabilitatea
partidului  politic si in rapoartele privind
gestiunea financiard prezentate Comisiei.”

Se accepta.

La pct. 81 si 82 din proiectul regulamentului:

Mijloacele financiare transferate in conturile
partidelor politice de la bugetul de stat, care nu
au fost utilizate in anul bugetar curent, vor fi
disponibile pentru a fi valorificate in anii
urmatori.

Mijloacele financiare din bugetul de stat
nerepartizate partidelor politice in anul pentru
care au fost prevazute nu vor fi disponibile
pentru a fi utilizate In anii urmatori si se fac venit
la bugetul de stat.

Asociatia
PROMO-
LEX

118

Pentru utilizarea uniforma a aceleiasi notiuni,
se recomandd inlocuirea sintagmei ,,mijloacele
financiare de la bugetul de stat” cu ,,alocatiile,,
sau ,,alocatiile de la bugetul de stat”.

Se accepta.

La pct. 83 din proiectul regulamentului:

Partidul politic pierde dreptul la alocatii din
bugetul de stat daca:

a) activitatea acestuia a fost limitata — pentru
intreaga duratd de limitare a activitatii;

b) isi pierde personalitatea juridicd;

¢) este n proces de lichidare;

Asociatia
PROMO-
LEX

119

La art. 27 alin. (6) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice nu este prevazutd
»wsuspendarea alocatiilor de la bugetul de stat”,
ci,lipsirea de alocatii de la bugetul de stat”. Prin
urmare, se recomanda excluderea sintagmei ,,sau

suspendarea alocatiilor de la bugetul de stat” de
la pct. 83 lit. d).

Se accepta.
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d) i-a fost aplicata sanctiunea sub forma de
lipsire de alocatii de la bugetul de stat

e) sau suspendarea alocatiilor de la bugetul
de stat.

La pct. 84 din proiectul regulamentului: Asociatia 120 Pentru a concretiza modalitatea exacta de | Se accepta.
Partidul politic care a pierdut dreptul la | PROMO- repunere in drept a partidelor, dupd sintagma
finantare din bugetul de stat este repus in acest | LEX »este repus in acest drept” se recomanda
drept de catre Comisia Electorald Centrald, dupa includerea sintagmei ,,printr-o hotardre a
incetarea cauzelor care au determinat pierderea Comisiei Electorale Centrale”.
dreptului la finantare sau dupa executarea
sanctiunii conform céreia a fost privat de acest
drept.
La pct. 86 din proiectul regulamentului: Asociatia 121 Deoarece se pare ca are acelasi inteles ca si | Se acceptd.
In cazul pierderii de citre partidul politic a | PROMO- norma prevazutd la pct. 77. Corespunzitor, se
dreptului la finantare din bugetul de stat, | LEX recomanda excluderea pct. 86.
transferul sumelor respective inceteaza din luna
urmatoare lunii in care partidul a pierdut acest
drept.
La pct. 89 din proiectul regulamentului: Asociatia 122 Art. 28 alin. (1) din Legea nr. 294/2007 privind | Se accepta.
Alocatiile de la bugetul de stat pot fi utilizate | PROMO- partidele politice permite utilizarea alocatiilor de
prin decizia organului de conducere al partidului | LEX la bugetul de stat si in alegeri, dupi sintagma ,,pot
politic doar pentru urmatoarele destinatii: fi utilizate” se recomanda includerea sintagmei
c)  cheltuieli pentru recompensele winclusiv in sustinerea grupurilor de initiativa
voluntarilor/agitatorilor (in paranteza lit. I art. 7); inregistrate de partidul politic sau a campaniilor
p) cheltuieli pentru consultantd juridica, electorale in conditiile stabilite de Codul
achitarea onorariilor avocatilor, ale executorilor electoral”.
si ale expertilor; Partidul 123 Se propune detalierea modului de sustinere a | Se accepta.
politic ,.cheltuielilor pentru recompense voluntarilor”.
Partidul
Nostru
Curtea de| 124 Se recomandd completarea, dupa cuvantul Se accepta.
Conturi .executorilor”, cu cuvantul , judecdtoresti’.
La pct. 90 din proiectul regulamentului: Asociatia 125 In scopul ajustirii prevederii la redactia Se accepta.
In sub compartimentul cheltuieli in campania iE?{MO' propusd la pct. 55, se recomandd urmitoarea

electorald, partidul politic, va reflecta mijloace
financiare obtinute din alocatii de la bugetul de

redactie a textului:
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stat virate in contul cu destinatie speciald al
concurentului electoral.

,90. In sub compartimentul “Cheltuieli in
campania electorala”, rubrica “din alocatii de
la bugetul de stat”, partidul politic va reflecta
mijloacele financiare obtinute din alocatiile de
la bugetul de stat care au fost virate in contul cu
destinatie speciala al competitorului electoral.”

La pct. 91 din proiectul regulamentului: Asociatia 126 Se recomandd examinarea oportunitatii, dupa | Nu se accepta.

Utilizarea alocatiilor pentru  destinatia | PROMO- exemplul limitarii incluse la pct. 91, includerii Limitarea unor posibilitdti financiare ale
prevazutd la pct. 89 lit. 1) se va efectua cu | LEX limitarilor privind utilizarea alocatiilor de la | partidelor politice se face doar in situatia in
conditia aflarii bunului in proprietatea partidului. bugetul de stat pentru destinatiile prevazute la lit. | care este expres prevazut de lege, ori
Pentru bunurile aflate in gestiunea partidului 0) cheltuieli pentru executarea actelor | requlamentul este un act administrativ cu
(locatiune s.a.) se permit doar investitii curente. judecatoresti si/sau a altor acte ale institutiilor | caracter normativ subordonat legii. Cu alte

statului si p) cheltuieli pentru consultanta | cuvinte, legea speciala nu stabileste astfel
juridica, achitarea onorariilor avocatilor, ale | de limitari.
executorilor si ale expertilor, in cazul in care
cheltuielile au survenit ca urmare a incalcarilor
deliberate a cadrului legal.
La pct. 92 din proiectul regulamentului: Asociatia 127 La pct. 92, se constatd ca va fi foarte dificila | Nu se acceptd.
Partidele politice si blocurile electorale EE?(MO' evidenta sumelor restante de la un an la altul care Aspectul descris de autorul recomandarii

beneficiare de alocatii de la bugetul de stat vor
utiliza 20% din valoarea alocatiilor anuale in
scopul promovarii si Incurajarii participarii
femeilor in procesele politic si electoral, iar 10%
din valoarea alocatiilor primite vor fi utilizate
pentru promovarea si incurajarea tinerilor in
procesele politice si electoral. In cazul partidelor
politice in care existd organizatii ale femeilor si
ale tinerilor, aceste fonduri vor fi gestionate de
organizatiile In cauzd. Sumele alocate in scopul
promovarii si incurajdrii participarii femeilor si
tinerilor in procesele politic si electoral
neutilizate pe parcursul anului de gestiune vor fi
utilizate in anii urmatori, exclusiv pentru
aceleasi destinatii.

nu au fost cheltuite de partide pentru programele
destinate femeilor si tinerilor. In plus, persista
riscul ca partidul va acumula sume mari de bani
pe care nu-i va putea utiliza conform
necesitatilor, dat fiind neutilizarea acestora
pentru programele pentru femei si tineri.
Concomitent, se atrage atentia ca pana in prezent,
nu este clar ce fel de cheltuieli pot fi incadrate la
aceste destinatii. Prin urmare, se considera
necesar ca autoritatea electorald sa elaboreze o
instructiune/ghid care sa detalieze ce fel de
activitati pot fi calificate drept programe pentru
femei si tineri, tipurile de cheltuieli ce pot fi
efectuate in cadrul acestora etc. La acest aspect,
se mentioneazd cd in cadrul interviurilor
desfasurate cu reprezentantii partidelor politice,

se referda la o activitate tehnica, care va fi
stabilitd Tn hotararea Comisiei Electorale
Centrale prin care se va lua act de rapoartele
financiare depuse de partidele politice (prin
care se va descrie fiecare caz in parte).
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acestia si-au manifestat nedumerirea  si
dificultatile Intdmpinate cu aceste destinatii de
cheltuieli din moment ce toate evenimentele
organizate de partide implica participarea
femeilor si tinerilor.

La pct. 93 din proiectul regulamentului: Centrul 128 In textul proiectului a fost identificati | Se accepti.
Cheltuielile din subventiile de la bugetul de | National utilizarea neuniforma a termenilor, astfel pentru
stat vor fi reflectate in raport distinct de celelalte | Anticorupti descrierea notiunii de ,,alocatie” se mentioneaza
cheltuieli. € lexemul ,,subventii”. Notificim ci in Legea
nr.294/2007 privind partidele politice, cat si in
continutul Codului electoral nu se opereaza cu
notiunea de ,subventie”. Astfel, in vederea
prevenirii interpretarii eronate si utilizarii
neuniforme a termenilor ce descriu aceleasi
notiuni/procese, se constatd necesitate de
revizuire a normelor prezentate.
Prin urmare, se recomanda substituirea
cuvintelor ,,subventiilor” si ,subventiile” cu
cuvantul ,,alocatie” la forma gramaticala
corespunzatoare.
La pct. 95 din proiectul regulamentului: Ministerul 129 Norma urmeaza a fi reformulatd in vederea | Se accepta.
In cazul reorganizirii sau autodizolvarii | Justitiei coreldrii cu dispozitia art. 29 alin. (1) lit. ¢) din
partidului politic, acesta prezintd Comisiei, in Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.
termen de 10 zile de la inregistrarea de catre | Centrul 130 La art. 29 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.294/2007 Se accepta.
Agentia Servicii Publice a deciziei de catre | National privind partidele politice se stabileste ca
organul competent al partidului, raport privind | Anticorupti wPartidul politic prezinta Comisiei Electorale
e

gestiunea financiara.

Centrale, iar cel beneficiar de alocatii de la
bugetul de stat prezinta si Curtii de Conturi,
rapoarte in format electronic privind gestiunea
financiara, dupa cum urmeaza: [ ...] in termen de
10 zile de la aprobarea, de catre organul
competent al partidului, a deciziei privind
reorganizarea sau autodizolvarea partidului
politic.” Astfel, se constata ca norma stipulata la
pct. 95 din proiect, in ce priveste inceperea
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curgerii termenului de calcul a 10 zile pentru
prezentarea  raportului  privind  gestiunea
financiard, este distinctd si se contrazice cu
prevederea stabilita in Legea nr. 294/2007
privind partidele politice.

Pericolul promovarii normelor cu continut
distinct reprezinta un impediment in aplicarea
corectd a prevederilor normative §i creeaza
premise pentru aplicarea normei ,,convenabile”
intr-o situatie concreta, prin alegerea subiectiva
si abuziva a normei aplicabile.

In scopul respectirii principiilor de elaborarea
a actelor normative statuate la art. 3 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 privind partidele politice, se
recomandd revizuirea normei de la pct. 95 din
proiect In corespundere cu prevederile stipulate
la art. 29 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice.

La pct. 97 din proiectul regulamentului: Asociatia 131 Dupa sintagma ,,partidul politic prezinta”, se | Se acceptd.
Lunar, pana la data de 10 a fiecarei luni, | PROMO- recomanda includerea sintagmei ,in format

partidul politic prezinti Comisiei Electorale | LEX electronic”. Concomitent, in scopul sporirii

Centrale  informatia  privind  cheltuielile transparentei  partidului  privind  angajatii

partidului din alocatiile de la bugetul de stat contractati, dupa sintagma ,persoanelor

pentru luna precedentd si informatia privind angajate remunerate” se recomanda excluderea

efectivul salariatilor si al persoanelor angajate sintagmei ,,din  alocatii”, cu adaugarea

remunerate din alocatii, conform modelelor din urmitoarelor modificiri la Anexa nr. 7:"°t

Anexa nr. 6 si Anexanr. 7.
La pct. 99 din proiectul regulamentului: Ministerul 132 Textul urmeaza a fi revizuit in raport cu norma |  Se acceptd.
Partidul politic va completa toate rubricile | Justitiei

raportului privind gestiunea financiara prevazute
la pct. 94, iar in compartimentele la care nu s-au
inregistrat valori se va indica cifra ,,0”. Se
interzice excluderea unei sau mai multor rubrici
din modelul raportului.

de trimitere ,,pct. 94”
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La pct. 101 din proiectul regulamentului: Asociatia 133 Dupa sintagma ,web oficiala a Comisiei | Se acceptd partial.

Informatia continutd in rapoartele privind | PROMO- Electorale Centrale” se recomanda includerea | 1In redactia finald a normei, se va indic
gestiunea financiard, cu exceptia IDNP-ului | LEX sintagmei ,,in format reutilizabil, conform | textul ,,in formal reutilizabil”.
persoanei fizice, datei si lunii nasterii, principiilor datelor deschise”.
domiciliului sau resedintei temporare a acesteia
este publica, in conditiile art.29 alin. (4) din
Legea nr.294/2007 privind partidele politice. In
termen de 48 de ore de la receptionarea
raportului privind gestiunea financiard, acesta se
publica pe pagina web oficiala a Comisiel
Electorale Centrale, termenul de afisare fiind de
5 ani. Partidele politice sunt obligate, de
asemenea, sd-si publice raportul financiar pe
pagina sa web, 1n cazul existentei acestora.

La pct. 102 din proiectul regulamentului: Asociatia 134 Se considera necesar de a completa sintagma | Se accepta.

In termen de 15 ani de la receptionarea | PROMO- ,orice persoand identificatd si care urmareste un
rapoartelor privind gestiunea financiara a | LEX scop jurnalistic” cu expresia ,,5au de cercetare
partidelor politice orice persoana identificata si stiintifica”. Chiar daca ,.interesul stiintific” nu
care urmareste un scop jurnalistic (care include este reglementat de Lege, includerea acestuia in
orice cercetare a organizatiilor din domeniul Regulament ar urma sd acopere si aceastad
asociativ sau mass-media) are dreptul de a necesitate, care nu contravine obiectivelor fixate
solicita Comisiei Electorale Centrale accesul la sau ce pot fi deduse din continutul legii.
rapoartelor  respective.  Dupa  expirarea
termenului de 15 ani, rapoartele privind
gestiunea financiara se pastreazd fard anexe si
atasamente, pentru 15 ani dupa care se distrug.

La pct. 103 din proiectul regulamentului: Partidul 135 Se propune ca partidele politice ce au venituri Nu se acceptd.

Partidele politice ale caror venituri sau | politic sau cheltuieli mai mari de un milion lei, sa| Norma respectivi a fost formulatd in
cheltuieli anuale depdsesc un milion de lei sunt | Partidul efectueze  auditul conform  standardelor | strictd conformitate cu art. 31 alin. (1) din
obligate sa efectueze, cel putin o datd la 3 ani, Nostru internationale, o data la 5 ani si nu la 3 ani cum | Legea nr. 294/2007 privind partidele
auditul rapoartelor privind gestiunea financiara. este prevazut in proiectul regulament. politice, care prevede urmatoarele:

Raportul de audit, impreuna cu raportul anual
privind gestiunea financiara, va fi expediat de

wpartidele politice ale caror venituri sau
cheltuieli depasesc un milion de lei sunt
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partidul politic Comisiei Electorale Centrale, iar
in cazul in care acesta a beneficiat de alocatii de
la bugetul de stat — si Curtii de Conturi.

obligate sa efectueze auditul rapoartelor
privind gestiunea financiara cel putin o
datd la 3 ani”.

La pct. 104 din proiectul regulamentului: Asociatia 136 Cu referire la cerinta ca auditorul/auditoareca sa |  Se acceptdi partial.

Partidul politic selecteaza | PROMO- nu avut calitatea de membru/membra de partidin | In versiunea finali a normei, va fi
auditorul/auditoarea cu respectarea urmatoarelor | LEX ultimii 5 ani, amintim c¢d padnd moment nu este | stabilitd obligatia auditorului/auditoarei de
conditii pentru acesta/aceasta: in ultimii 5 ani nu prevazut un registru al membrilor de partid, | a prezenta o declaratie pe propria
a fost membru/membra de partid sau informatia ar putea fi verificatd prin solicitdri de | raspundere privind Iintrunirea conditiilor
trezorier/trezoriera in campania electorald, nu a acces la informatii la toate partidele politice. Sunt | stabilite de regulament.
ocupat functia de contabil/contabilda sau riscuri ca datele privind calitatea de membru al
responsabil/responsabild de finante in cadrul unui partid sd fie incomplete sau eronate. Se
partidului politic in care se efectueaza auditul. considera necesar a se prevederea un mecanism

de verificare a calitatii de membru al unui partid.
O modalitate ar fi declaratia pe propria
raspundere.

La pct. 105 din proiectul regulamentului: Asociatia 137 Prevederile de la acest punct limiteaza | Se acceptd partial.

Este interzis ca acelasi auditor/auditoare si | PROMO- nejustificat drepturile auditorilor. Legea nr.| 1In versiunea finaldi a proiectului de
efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea | LEX 294/2007 nu reglementeazi acest aspect. In | regulament, norma respectivi va fi
financiard a partidelor politice pentru doua acelasi timp, Legea privind auditul situatiilor | reformulata.

perioade consecutive sau concomitent la mai
multe partide politice.

financiare stabileste la art. 21 alin. (3) lit. d) ca
cerinta de independentd a auditorului este
incalcatd 1n cazul efectudrii auditului de catre
unul si acelasi auditor mai mult de 7 ani
consecutivi la aceeasi entitate auditata.
Auditorul care a efectuat auditul la o entitate in
decurs de 7 ani consecutivi poate efectua auditul
la aceeasi entitate doar dupa expirarea a 2 ani de
la ultimul audit. In acest fel, se considera ca
interdictia ca acelasi auditor/auditoare sa
efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru doua
perioade consecutive (sau pe parcursul a sase
ani) este excesiva sau chiar contrara prevederilor
legale. In acest fel se recomandd urmitoarea
redactie a propozitiei:
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»Este interzis ca acelasi auditor/auditoare sa
efectueze auditul rapoartelor privind gestiunea
financiara a partidelor politice pentru mai mult
de doua perioade consecutive”.

In ceea ce priveste interdictia de auditare
concomitenta a mai multor partide politice la fel
se considera limitatoare. Ca propunere ar fi de
limitat la trei entitati de exemplu efectuarea
concomitenta a auditului.

Partidul 138 Nu este clar cum un partid politic sa verifice Se accepta partial.
politic daci un auditor care sub incidenta normei | Atragem atentia ci, 1in proiectul
Partidul respective. Mai mult, Standardele Internationale | regulamentului va fi stabilitd o norma care
Nostru de Audit prevede rotatia peste fiecare 5 ani, | prevede obligatia auditorului/auditoarei de
respectiv nu este clar textul ,,doua perioade | a prezenta in raportul de audit o declaratie
consecutiv”. pe proprie raspundere despre intrunirea
conditiilor stabilite.

Cat priveste termenul de ,,2 perioade
consecutive”, retinem ca acest termen se
incadreaza in dispozitiile legale ale Legii nr.
271/2017  privind auditul  situatiilor
financiare.

La pct. 106 din proiectul regulamentului: Asociatia 139 Dupa sintagma ,nationale in domeniu” se Se acceptd partial.
Auditul  rapoartelor privind  gestiunea | PROMO- recomanda inlocuirea conjunctiei ”si” cu virgula, In versiunea finald, norma respectiva va
financiara a partidelor politice se efectueazi in | LEX iar dupd sintagma ,audit nationale si | fi reformulata (redactional).
conformitate cu prevederile legislatiei nationale internationale”, se recomanda includerea
in domeniu si cu standardele de audit nationale sintagmei ,,5i cu instructiunile Comisiei
si internationale. Electorale Centrale”.
La pct. 111 din proiectul regulamentului: Curtea de | 140 Se recomanda completarea punctului dupa cum |  Se accepta.
Auditul privind utilizarea alocatiilor de la | Conturi urmeaza: dupa cuvantul Auditul” se va
bugetul de stat repartizate partidelor politice se completa cu cuvantul ,,public extern”.
exercitd de catre Curtea de Conturi.
La pct. 114 din proiectul regulamentului: Asociatia 141 Se considera ca 1n calitate de organ de | Seaccepti.
Comisia Electorala Centrala verifica: iE?(MO' supraveghere si control, CEC trebuie sd-si asume

responsabilitatea de a verifica legalitatea
donatiilor si cotizatiilor efectuate de toti subiectii
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a) donatori/donatoare persoane juridice prin
prisma respectarii de catre partidele politice a

implicati, nu doar de cei prevazuti la pct. 47, lit.

¢)-f) si h).

restrictiilor prevazute la pct. 47 lit. ¢), f) si h); 142 Luand 1n considerare ca partidele politicenuau | Se accepta.

b) donatori/donatoare persoane juridice prin acces la.  toate  informatiile  despre
prisma respectarii de catre partidele politice a donatori/donatoare, decat in masura prezentata
restrictiei prevazute la pct. 47 lit. e); de catre acestia prin declaratii si din registrele

c) donatori/donatoare persoane juridice prin publice de stat, responsabilitatea partidelor
prisma respectarii de catre partidele politice a politice  se limiteazd la  inregistrarea
restrictiei prevazute la pct. 47 lit. d). corespunzatoare a donatiei si verificarea generala

prin prisma corespunderii legii. Astfel, ar fi

facem o norma generala privind eronatd punerea responsabilitatii juridice doar pe

CEC verificd donatiile si cotizatiile (de partidele politice, or interdictiile vizate la pct. 47
verificat sa nu se repete) se refera in special la persoanele care fac donatia.

Prin  urmare, s-ar recomanda revizuirea
prevederii de la pct. 114, in partea in care CEC
verifica respectarea de catre partidele politice a
restrictiilor mentionate.
143 Pare neclard divizarea/enumerarea facutd in Se acceptd.
cadrul textului in conditiile in care toate literele
se referd doar la cazul persoanelor juridice.

La pct. 116 din proiectul regulamentului: Asociatia 144 Nu este clara logica utilizarii calificativului | Nu se acceptd.

Comisia Electorald Centrala prin intermediul | PROMO- ,public” pentru ,,pagina web”. Amintim ca, de | Norma respectiva viseazd paginile web
subdiviziunii specializate dar si a presedintilor | LEX exemplu, potrivit Hotdrarii de Guvern Nr. 188 | ale partidelor politice, pe cand actul
Consiliilor electorale de circumscriptie de din 03.04.2012 e vorba de ,,paginile oficiale” ale | normativ la care se face referire (hotararea
nivelul al doilea monitorizeaza resursele autoritatilor publice. Se recomandam substituirea | Guvernului nr. 188/2012) reglementeaza
materiale/nemateriale ale partidelor politice, cuvantului ,,public” cu ,,oficial”. paginile autoritatilor publice in reteaua de
inclusiv a paginilor web publice, alte resurse Internet.
digitale si platforme on-line, cu scopul 145 Totodata se recomanda inlocuirea textului ,,cu | Se acceptd.
identificarii  si  documentdrii cazurilor de Scopul identificarii si documentarii cazurilor de

incdlcare a cadrului normativ privind finantarea
activitatii partidelor politice.

incalcare a cadrului normativ privind finantarea
activitatii partidelor politice” cu urmatorul text
“cu scopul documentarii activitatii partidelor
politice pentru stabilirea modului de finantare a
acestora”. Propunerea respectiva este inaintata
pentru ca sd fie asigurata o formulare pozitiva a
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sarcinii respective, si nu prin prezumtia incalcarii
cadrului normativ.

La pct. 117 din proiectul regulamentului: Asociatia 146 Metodologia aplicata in  procesul de | Seia actde mentiune.
Monitorizarea activitatii partidelor politice | PROMO- monitorizare a activitatii partidelor politice prin
prin prisma respectirii cadrului normativ privind | LEX prisma respectdrii cadrului normativ privind
finantarea activitatii partidelor politice se finantarea activitatii partidelor politice nu poate
realizeaza in baza unei metodologii utilizate de fi un act normativ strict de uz intern in cadrul
catre Directia supraveghere si control privind autoritatii electorale. Pentru asigurarea increderii
finantarea partidelor politice si a campaniilor subiectilor implicati In procesul respectiv, se
electorale. considera ca actul normativ mentionat urmeaza a
fi prezentat cel putin subiectilor implicati in
procesul de monitorizare a finantarii activitatii
partidelor politice cu care autoritatea electorala
are semnat acorduri de colaborare. In acest sens,
poate fi solicitata semnarea unor declaratii de
confidentialitate cu fiecare persoand care va avea
acces la metodologia respectiva.
La pct. 121 din proiectul regulamentului: Ministerul 147 Se considera a fi revizuitd norma pentru a | Se acceptdi partial.
Controlul finantirii activititii partidelor | Justitiei exclude prevederi duplicitare.
politice cuprinde spre exemplu urmatoarele | Asociatia 148 Se considera ca in regulament urmeaza a fi | Se accepta.
forme: verificarea documentelor si rapoartelor | PROMO- expuse prevederi exacte si nu exemple. Prin
depuse de citre partidele politice la Comisia | LEX urmare, se recomanda excluderea expresiei ,,Spre
Electorala Centrala; verificarea documentelor si exemplu”. Eventual putem include sintagma ,,dar
informatiilor privind veniturile si cheltuielile nu se limiteaza la” dupa care se prezinta sirul.
partidelor politice; verificarea documentelor si | Curtea de | 149 Se recomanda excluderea cuvintelor ,,spre Se acceptd.
informatiilor privind veniturile si cheltuielile | Conturi

partidelor politice, obtinute, in conditiile legii, de
la persoanele fizice si juridice care au donat
mijloace financiare, bunuri sau au prestat servicii
cu titlu oneros sau gratuit acestora; verificarea
documentelor si informatiilor privind veniturile
si cheltuielile partidelor politice, obtinute de la
autoritatile publice, in conditiile legii; realizarea
controlului la sediile partidelor politice, inclusiv
la organizatiile teritoriale si/sau interne ale

exemplu”.
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acestora pentru verificarea documentelor
contabile si a altor documente privind finantarea
activitatii politice curente; realizarea controlului
actiunilor politice sau altor manifestari de masa,
organizate de cétre partidele politice, in vederea
obtinerii de informatii privind veniturile si
cheltuielile pentru desfasurarea acestora.

La pct. 122 din proiectul regulamentului: Ministerul 150 Punctul urmeaza a fi exclus deoarece pct. 3deja |  Se accepti.
Prin documentele primare (justificative) se | Justitiei contine notiunea de ,,documente primare”.
intelege actele ce confirmd operatiunile
economice emise In conformitate cu normele
aprobate de Ministerul Finantelor sau conform
normelor statului in care acestea au fost emise ori
alte documente contabile pe baza carora se
inregistreaza obligatia de platd, precum si
documente privind efectuarea platilor.
La pct. 123 din proiectul regulamentului: Asociatia 151 Referinta la pct. 116 nu se incadreaza lista | Se acceptd.
In situatia in care din documentele | PROMO- aspectelor mentionate la aceastd prevedere
justificative previzute de pct. 116, depuse de | LEX (presupunem ca se face referinta la pct. 122 din
catre trezorierul/trezoriera partidului politic, nu proiect). Se recomanda revizuirea si corectarea
rezultd in mod clar legalitatea si realitatea acesteia.
cheltuielilor, Comisia este in drept sd solicite
declaratii, clarificdri sau documente justificative
suplimentare.
La pct. 124 din proiectul regulamentului: Asociatia 152 Se atrage atentia la norma in partea in care | Se acceptd partial.
Controlul  asupra finantarii  activitatii | PROMO- prevede inaintarea actiunii in instanta de judecati | In versiunea finaldi a proiectului de
partidelor politice se realizeaza la sediul | LEX de autorizare a controlului financiar, deoarece | regulament, norma respectiva va fi
Comisiei Electorale Centrale sau la fata locului. nici Legea nr. 294/2007privind partidele politice, | reformulata.

In cazul manifestirii dezacordului de catre
partidul politic, conducdtorul grupului de
control, va inainta o actiune in instanta de
judecata de autorizare a controlului financiar la
fata locului fard acordul partidului suspus
controlului.

Art. 49 alin. (1) din Codul contraventional

nici Codul de procedura civila si nici Codul
administrativ nu prevede o astfel de autorizatie
sau procedura de judecare a unei asemenea
actiuni. Se recomanda excluderea acestui enunt
pana la reglementarea in lege a acestei proceduri
in fata instantei judecatoresti. In calitate de
alternativa, se recomanda reglementarea in
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Codul contraventional a actiunii de Tmpiedicarea
efectudrii controlului financiar a partidelor
politice cu aplicarea sanctiunilor disuasive.

La pct. 125 din proiectul regulamentului: Asociatia 153 Nu este clar de ce se evidentiaza in mod special |  Se acceptd.
Partidele politice au obligatia de a permite | PROMO- functionarii Directiei supraveghere si control
accesul functionarilor Comisiei si/sau Directiei | LEX privind finantarea partidelor politice si a
supraveghere si control privind finantarea campaniilor electorale din moment ce acestia
partidelor politice si a campaniilor electorale in sunt, de asemenea, functionari ai CEC. Prin
sediile lor, in baza mandatului hotararii si urmare, se recomanda excluderea sintagmei
legitimatiei de serviciu, dupa caz, a mandatului ’si/sau Directiei supraveghere si control privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale”.
La pct. 126 din proiectul regulamentului: Asociatia 154 Se consideram ca la momentul solicitarii si | Se acceptd partial.
Toate documentele si informatiile solicitate | PROMO- predarii actelor in original, acestea deja trebuie Cat priveste includerea unei obligatii de
si predate in original vor fi semnate de catre | LEX sa fie semnate de reprezentantul legal al | completare a unui act de predare-primire a
reprezentantul legal/reprezentanta legala al/a partidului. Prin urmare, se recomanda inlocuirea | documentelor in original, mentionam ca,
partidului  politic sau de catre persoana textului ,,vor fi” cu textul ,,sunt”. in plus, nu este | conform procedurii ce urmeazi a fi descrise
imputernicitd conform statutului, dupa -caz, clar dacd functionarii CEC vor fi autorizati sa | intr-un document separat, s va Intocmi un
respectiv. de catre reprezentantul legal/ verifice actele in original doar la fata locului? in | proces-verbal de cercetare la fata locului,
reprezentanta legala al/a institutiei publice sau cazul permiterii ridicarii actelor in original, | unde se vor indica toate documentele
private, sau de cétre persoana Imputernicitd de recomandam includerea obligatiunii privind | ridicate.
acestia. Copiile documentelor si informatiile completarea unui act de primire-predare a
solicitate se autentifica prin semnatura de catre documentelor 1in original, contrasemnat de
persoanele mentionate. functionarii CEC si reprezentantii partidului
politic.
La pct. 130 din proiectul regulamentului: Ministerul 155 Teza intai urmeaza a fi exclusa deoarece Se accepta.
Informatia despre bunurile imobile si mobile | Justitiei

pe care le detine in gestiune partidul politic va fi
completata conform modelului din Anexa nr.9.
Inventarierea  patrimoniului  se face in
conformitate cu Ordinul ministrului finantelor
nr. 60/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind inventarierea.

dubleaza norma de la pct. 98 (ultimul alineat).
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La pct. 132 din proiectul regulamentului:

Planul anual de control financiar al activitatii
partidelor politice se aproba prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale si va cuprinde lista
partidelor politice supuse controlului, conform
criteriilor stabilite si perioada de desfasurare.
Criteriile ~ utilizate  pentru planificarea
controalelor urmeaza sa fie obiective si
nediscriminatorii. Comisia va face publice aceste
criterii in conditii de maxima transparentd. In
cazul controlului neplanificat Comisia aproba
prin hotdrdre motivatd initierea controlului
financiar si desfasurarea acestuia.

Asociatia
PROMO-
LEX
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nu este clar in baza caror criterii se aproba lista
partidelor politice supuse controlului. In cazul in
care criteriile respective sunt prestabilite in
metodologia  mentionata la  pct. 117,
recomanddm specificarea acestui fapt la
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prevederea respectiva.

In partea care se refera la aprobarea planului
anual de control financiar al activitatii partidelor
politice se atrage atentia ca la aprobarea acestuia
trebuie sa tind cont de scrutinele electorale
planificate, astfel incat controlul la fata locului sa
fie admis dupa caz, in situatii exceptionale si/sau
doar in privinta partidelor politice care nu s-au
inregistrat in calitate de grup de initiativa/
concurent electoral. In caz contrar, aceste
controale ar putea deveni sau ar putea fi
percepute drept o formd de intimidare a
partidelor politice/ influentare a optiunii
alegatorilor. Se recomanda completarea normei
cu garantii care sa excluda orice forma de
intimidare din partea organului cu atributii de
control si supraveghere.

Centrul
National
Anticorupti
e
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In scopul asigurarii transparentei deciziilor si
echitatii in procesul de dispunere si realizare a
controlului financiar al activitatii partidelor
politice, se constatd necesitatea de prezentare si
aprobare a criteriilor care motiveaza, stabilesc
necesitatea de includere a partidelor politice in
planul anual de control. Subliniem cd omisiunea
prezentdrii criteriilor in regulamentul privind
finantarea activitdtii partidelor politice poate fi
utilizat In mod abuziv sau preferential fatd de
anumite partide politice, respectiv reglementarea
insuficienta sau ambigud oferd posibilitatea
aparitiei discretiei periculoase a subiectului

Nu se accepta.
Retinem ca toate aspectele semnalate de

autorul recomandarii, vor fi indicate in
partea motivantd a hotararii Comisiei
Electorale Centrale prin care va fi aprobat
planul de control. Hotararea respectiva va fi
pasibild de contestare pentru verificarea
legalitdtii acesteia In caz de dezacord.
Argumentarea  este  valabilda  pentru
recomandarile nr. 156 — 158.

56




abilitat cu atributia efectuarii controlului de a
interpreta norma 1n varianta convenabila.

Prin urmare, se recomandd completarea
proiectului cu stabilirea clard a criteriilor care
motiveaza necesitatea efectudrii controlului
financiar al activitatii partidelor politice.

La pct. 134 din proiectul regulamentului: Ministerul 160 Consideram necesar a fi reanalizata/exclusd | Se acceptd partial.

Dispozitia presedintelui/presedintei | Justitiei norma, deoarece expresia ,,mandatul de In versiunea finaldi a proiectului de
Comisiei reprezintd mandatul de interventie, interventie” admite confuzie In text. Se atrage | regulament, norma va fi reformulatd, iar
precum si  modalitatea de interventie a atentia ca la art. 59 din Codul electoral nr. | cuvintele ,,mandatul de interventie” va fi
functionarilor Directiei supraveghere si control 325/2022 nu se opereaza cu un asemenea termen. | eXclus.
privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, astfel incat acestia sa
poatd demara si efectua misiunea de control.

De reformulat ca sd se evite notiunea de
,mandat de interventie”.

La pct. 135 din proiectul regulamentului: Asociatia 161 Notificarea privind initierea controlului la un |  Se accepta.

Seful/sefa Directiei supraveghere si control iESMO' anumit partid politic, componenta misiunii de

privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale notificdA prin mesaj
electronic si dupd caz alte metode legale partidul
politic care urmeaza a fi supus controlului
planificat cu 14 zile inainte de declansarea
misiunii de control despre scopul, principalele
obiective, durata, persoanele implicate si locul
desfasurdrii. De asemenea, se notificd si lista
documentelor care urmeaza a fi prezentate de
partidul politic necesare desfasurarii procedurii
de control: certificatul de inregistrare in registrul
partidelor politice; statutul partidului; codul de
identificare fiscal; actul proprietate/contract
inchiriere al spatiului In care isi desfdsoara
activitatea partidul, contul bancar si denumirea
bancii; contul bancar special si denumire bancii,
in cazul partidelor beneficiare de alocatii de la

control, durata si locul desfasurarii urmeaza a fi
publice. Prin urmare, dupd primul enunt al
prevederii, se  recomandam  includerea
urmatorului text:

»Notificarea se publica si pe pagina Comisiei
Electorale Centrale la rubrica Controlul
financiar al partidelor politice”. In acest sens,
urmeaza a fi creata rubrica respectivad pe pagina
www.cec.md la capitolul ”Finantarea™.
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bugetul de stat; registrul de inventar; balanta
(anuald); note contabile; registrul de casa;
documentele justificative care au stat la baza
inregistrarilor in  contabilitate;  registrul
cotizatiilor; registrul donatiilor de la persoane
fizice; registrul donatiilor de la persoane
juridice; declaratiile privind donatiile in numerar
si acceptarea acestor mijloace; registrul
donatiilor sub forma de proprietdti, bunuri,
servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase;
alte surse de venit (chitante; contracte; fise de
evidentd); rulajul bancar confirmat de banca,
precum si alte documente. in cazul controlului
inopinat notificarea este expediatd cu cel putin
24 ore inainte de declansarea misiunii.

La pct. 136 din proiectul regulamentului:

Sedinta de prezentare se desfasoara la sediul
Comisiei sau, dupa caz, la sediul partidului
politic si constda in prezentarea functionarilor
Directiei supraveghere si control privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale care urmeaza sd desfasoare controlul,
prezentarea obiectivelor controlului si stabilirea
calendarului intdlnirilor. Procesul-verbal al
sedintei de prezentare se semneaza de cdtre toti
participantii/participantele la sedintd. Refuzul
semnarii de cdtre persoana responsabild de
gestiunea financiard supusd controlului se
consemneaza in procesul-verbal.

Asociatia 162 In ultimul enunt al prevederii, se recomanda Se acceptd.
PROMO- inlocuirea textului ,persoana responsabila de
LEX gestiunea financiara” cu textul
reprezentantii/reprezentantele partidului politic
supus controlului”.
Centrul 163 Potrivit textului stipulat la pct.136 din proiect, | Nu se acceptd.
National se releva aparitia unor incertitudini in ce priveste Controalele  financiare stabilite de
eAnUCOI’uPEl modul de organizare a sedintei de prezentare. | proiectul de regulament nu pot fi anticipate,

Astfel, In norma se prezintd locul de desfasurare
a sedintei, dar nu este stabilitd perioada de
desfasurare, cum se stabileste data organizarii
sedintei, este sau nu aprobata in dispozitia emisa
de conducdtorul subdiviziunii specializate de
control, dacad data desfasurarii sedintei se indica
in notificarea prezentatd partidului politic.
Suplimentar, se considera necesar a fi specificate
care sunt persoanele a carei prezentd este
obligatorie la sedinta, intrucat din textul normei
se stabileste decat necesitatea de semnare a

astfel in cat perioada acestora sa fie stabilite
expres intr-un act administrativ cu caracter
normativ. Perioada controalelor vor fi
stabilite prin act administrativ individual.
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procesului-verbal de catre persoana responsabila
de gestiunea financiara.

Totodata, se considerd necesar a fi explicata
procedura de stabilire a calendarului intalnirilor,
ce presupune acest calendar si care este scopul
stabilirii  acestuia. Omisiunea  prezentarii
procedurilor sau modul ambiguu de descriere a
acestora  reprezinta un  pericol  pentru
implementarea corespunzatoare si uniforma a
prevederilor, permitdnd aparitia dezvoltarii
practicilor selective, favorizante sau abuzive in
cazul anumitor partide politice.

Prin urmare, se recomanda descrierea detaliata
a procedurilor administrative in scopul prevenirii
practicilor abuzive din partea autoritatilor
investite cu functii de control.

La pct. 143 din proiectul regulamentului: Curtea de| 164 Se constatd o neconcordantd a textului din | Se accepta.
In situatia in care sunt constatate incalcari de | Conturi proiectul cu textul alin. (2) din art. 423’ din Codul

naturd contraventionald ale dispozitiilor legale contraventional, iar prevederile alin. (3) din

privind finantarea activitatii partidelor politice, acelasi articol nici nu au fost reflectate in

presedintele/presedinta, proiectul regulamentului.

vicepresedintele/vicepresedinta s

secretarul/secretara Comisiei Electorale

Centrale, functionarii/functionarele Directiei

supraveghere si control privind finantarea

partidelor politice si a campaniilor electorale

sunt in drept sd constate contraventii si sd incheie

procese-verbale.
La pct. 151 din proiectul regulamentului: Ministerul 165 Cuvantul ,,calendaristice” se propune a fi Se accepta.
Decizia prin hotararea Comisiei Electorale | Justitiei exclus, deoarece aceasta reguld este una generali

Centrale privind rezultatele exercitarii atributiei de
supraveghere si control asupra finantarii activitatii
partidelor politice poate fi contestata in decurs de
30 zile calendaristice de la comunicare prin
depunerea cererii prealabile la Comisia Electorala
Centrala.

de calculare a termenelor.
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La pct. 153 din proiectul regulamentului:

Comisia Electoralda Centrala poate aplica sau
propune aplicarea urmatoarelor tipuri de
sanctiuni:

1) administrative:

a) lipsirea partidul politic de dreptul la
alocatii de la bugetul de stat sau suspendarea
virarii acestora;

b) cererea radierii din oficiu a partidului
politic;

2) contraventionale:

a) avertisment;

b) amenda;

c) cererea de privare de dreptul de a detine
anumite functii sau de a desfasura anumite
activitati

Inspectorat 166 Se denotad ca radierea din oficiu a partidului Se accepta partial.
ul National politic nu constituie o sanctiune, or sanctiunea Radierea din oficiu a partidelor politice in
de reprezintd o masura de constrangere statald si un | conditiile legislatiei electorale (art. 102 alin.
Investigatii mijloc de corectare si reeducare ce se aplica, in | (2) lit. f) si 22 din Legea nr. 294/2007
numele legii, persoanei care a savarsit o | privind partidele politice) este privita ca o
ilegalitate. Se considerd judicios revizuire | sanctiune aplicata partidului politic pentru
normei respective. neprezentarea raportului financiar anual
timp de 2 ani consecutiv. Totodata, norma
va fi reformulatd prin excluderea cuvantului
,,Cererea”.
167 la lit. c), sbp. 2), se propune reformularea | Se accepta partial.
cuprinsului normativ, intrucat ,cererea de In versiunea finald a proiectul de
privare de dreptul de a detine anumite functii ...” | regulament, norma respectiva va fi
nu constituie o sanctiune. reformulata.
Privarea de dreptul de a desfagura o anumita
activitate, privarea de dreptul de a detine anumite
functii sunt sanctiuni contraventionale care
potrivit art. 395 alin. (1) lit. ¢) din Codul
contraventional nr. 218/2008 sunt aplicate de
catre instanta de judecatd, la cererea agentului
constatator, la caz Comisia Electorala Centrala.
Asociatia 168 Se constata ca Legea nr. 294/2007 privind | Se accepta.
iE?{MO' partidele politice nu prevede nici o sanctiune

privind ,.suspendarea virarii alocatiilor de la
bugetul de stat”, fiind prevazuta doar pierderea
dreptului la alocatii de la bugetul de stat daca
activitatea acestora a fost limitatd in conditiile
art. 21.

Prin urmare, se recomanda urmatoarea redactie
a lit. a), alin. (1), pct. 153: a) lipsirea partidul
politic de dreptul la alocatii de la bugetul de stat
in temeiul art. 27, alin. (6), lit. a) si d) din Legea
nr. 294/2007 privind partidele politice.
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Partidul 169 Se propune stabilirea unei sanctiuni pentru | /Nu se acceptd.
Politic institutiile bancare (ca optiune prin intermediul Atragem atentia ca legislatia stabileste o
~Bugeacul BNM) care refuza sa deschida cont bancar unui | sanctiune in cazul descris de autorul
Nostru” partid politic. propunerii.  Articolul 71 din  Codul
contraventional nr. 218/2008 stabileste
sanctiuni pentru ,,Discriminarea privind
accesul la serviciile si bunurile disponibile
publicului”, care include si serviciile
bancare.
La pct. 156 din proiectul regulamentului: Asociatia 170 Se recomanda excluderea sintagmei ,de | Seaccepta.
Sesizarea  privind  incdlcarea  actelor | PROMO- reguld”, astfel incAt norma sid fie clard si
normative privind finantarea si gestiunea | LEX previzibila, iar termenul- limitd de depunere a
financiara a partidelor politice poate fi depusa de sesizarii sd fie comun pentru toti subiectii.
orice persoana cu drept de vot sau o persoana | Centrul 171 Norma cu privire la depunerea sesizarii de catre Se accepta.
juridica din Republica Moldova, inclusiv de | National persoanele fizice si juridice enumerate, este
autorititi sau institutii publice, de reguli in | Anticorupti formulata ambiguu, avand un caracter declarativ,
termen de 30 zile calendaristice din momentul in | € intrucat termenul de 30 de zile calendaristice
care Incalcarea i-a devenit cunoscuta. insotit de notiunea ,,de regula” ofera posibilitate
de interpretare in mod convenabil in legiturd cu
necesitate de respectare a termenului in calitate
de conditie pentru depunerea sesizarii.
Se recomanda excluderea cuvintelor ,,de
regula” din textul normei.
La pct. 158 din proiectul regulamentului: Inspectorat | 172 Se propune completarea acestuia intrucat | Se acceptd.
Examinarea sesizdrii privind incilcarea | Ul national examinarea sesizarilor se efectueaza si in temeiul
actelor normative cu privire la finantarea | d€ o Codului contraventional nr.218/2008 (art.4237).
activitdtii partidelor politice se realizeaza | Investigatii
potrivit Codului administrativ nr.116/2018.
La pct. 159 din proiectul regulamentului: Asociatia 173 Prin textul de la acest punct se atrage atentia | Se accepta.
Comisia Electorald Centrala are dreptul si | PROMO- asupra necesititii uniformizdrii notiunilor
lipseasca partidul politic de dreptul la alocatii de | LEX utilizate in Regulament ca ,suspendarea

la bugetul de stat pentru o perioada de la 2 luni
la un an, in urmatoarele cazuri:

1) neexecutarea somatiei, emisa repetat, pe
parcursul unui an calendaristic, privind varsarea

dreptului la finantare din bugetul de stat” (pct.
77, de exemplu) si ,,lipsirea partidului politic de
dreptul la alocatii de la bugetul de stat pentru o
perioadd de ...” (pct. 159 si 163). In conditiile in
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la bugetul de stat a sumelor primite cu Incalcarea
prevederilor art.251 si 26 din Legea nr.294/2007
privind partidele politice;

2) repetarii, pe parcursul unui an
calendaristic, a urmatoarelor incalcari:

a) incalcarea modului de evidenta si utilizare
a patrimoniului partidului politic;

b) neprezentarea sau prezentarea tardiva de
catre partidul politic la Comisia Electorald
Centrala a rapoartelor privind gestiunea
financiara;

c) denaturarea si/sau ascunderea premeditata,
prezentarea in volum incomplet sau prezentarea
neveridicd a informatiei, neprezentarea sau
prezentarea incompleta a datelor de identificare
ale donatorilor/donatoarelor sau ale
cotizantilor/cotizantelor;

d) utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor
de la bugetul de stat pentru partidul politic;

3) aplicarii repetate a sanctiunii sub forma de
avertisment, partidului politic Inregistrat in
calitate de concurent electoral, in cursul unei
perioade electorale pentru 1incalcari privind
finantarea grupurilor de initiativa si/sau a
campaniei electorale.

care Legea nr. 294/2007 la art. 31! utilizeaza
expresia ,lipsirea...” se recomandda ca si in
Regulament sa fie utilizata aceasta abordare.

La pct. 160 din proiectul regulamentului:

Comisia Electorala Centrald remite Curtii de
Conturi informatia privind alocatiile de la
bugetul de stat utilizate pentru alte destinatii
decat cele prevazute supra, pentru a fi restituite
in bugetul de stat in baza unei hotarari a Curtii,
in marimea utilizatd contrar destinatiei.

Curtea de
Conturi

174

Norma respectivd contravine Legii nr.
260/2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova, ori nici
legea nici normele metodologice nu ofera
competente si proceduri de obligare a entitatilor
audiate de a restitui mijloacele publice utilizate
contrar legislatiei. Prin hotarare, Curtea de
Conturi poate doar sa inainteze entitatilor audiate
recomandari spre executare.

Se acceptd.
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Mai mult, prevederile privind ,,controlul
utilizarii alocatiilor de catre partide politice” si
~emiterea  hotararii  privind  restituirea
alocatiilor utilizate contrar destinatiei prin
hotarare a Curtii de Conturi” vin in contradictie
cu Principiul 3 al Declaratiei de la Mexic
»(INTOSAI-P-10)”.

Se propune urmatoarea redactie:

,Comisia Electorala Centrala, in baza
constatarilor/informatiilor  privind utilizarea
alocatiilor de la bugetul de stat pentru alte
destinatii decdt cele prevazute de art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 294/2007, emite o somatie in
adresa partidului politic pentru restituirea
alocatiilor in bugetul de stat, in termen de 3 zile

lucratoare, in marimea utilizata contrar
destinatiei”.

La pct. 163 din proiectul regulamentului: Asociatia 175 Se recomandd 1inlocuirea textului ,la Se acceptd partial.

Comisia Electorald Centrald va relua virarea | PROMO- finantarea publica directd” cu textul ,acestea”. | In versiunea finali a proiectului de
alocatiilor de la bugetul de stat dupa expirarea | LEX Mentionam ca pana la punctul mentionat, | regulament, textul final se va reformula.
perioadei pentru care partidul politic a fost lipsit notiunea de ,.finantare publica directa” nu a fost
de la finantarea publica directa. utilizatd in textul proiectului de regulament. Prin

urmare, se recomanda excluderea notiunii din

textul proiectului regulamentului.
La pct. 165 din proiectul regulamentului: Curtea de| 176 Se recomanda aducerea normei in concordanta |  Se accepti partial.
Faptele previzute la art. 48 alin. (1) — (4), | Conturi cu art. 423" din Codul contraventional, care

482, 483%si 49 alin. (1) din Codul contraventional
nr. 218/2008 constituie contraventii si sunt
pasibile de sanctiuni contraventionale.

prevede: ,,Contraventiile previzute la art. 481
alin. (1) — (4), 482, 482, 51 si 53 se constatd i se
examineaza de catre Comisia Electorala
Centrala”.

Punctul din proiectul de regulament se
referd doar la contraventiile din domeniul
finantarii partidelor politice. Totodata,
norma va fi reformulata:

Faptele previzute la art. 48 alin. (1) —
(4), 482, 48 si 49 alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218/2008 constituie
contraventii  in  domeniul  finantarii
partidelor politice si sunt pasibile de
sanctiuni contraventionale”.
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La pct. 168 din proiectul regulamentului: Inspectorat | 177 Se va indica Ministerul Economiei 1in | Se accepti partial.

In toate cazurile previzute in Regulament, in | ul national conformitate ~ cu  prevederile = Hotararii Denumirea ministerului se va modifica
care se face trimitere la salarul mediu lunar pe | d&¢ Parlamentului nr. 89/2021 pentru aprobarea listei | conform art. 1 din Hotararea Parlamentului
economie pe anul respectiv, cuantumul acestuia | Investigatii ministerelor. Republicii Moldova nr. 29/2023 , Pentru
este calculat in conformitate cu prognoza aprobarea listei ministerelor” si anume:
indicatorilor macroeconomici, estimata de catre ,Ministerul ~Dezvoltarii Economice §i
Ministerul Economiei si Infrastructurii si aprobat Digitalizarii”.
prin hotararea Guvernului in anul respectiv. Asociatia 178 | Se propune revederea denumirea ministerului de |  Se accepta.

PROMO- resort si se recomanda excluderea cuvintelor ,,si
LEX Infrastructurii”.
Nu exista in proiectul de regulament Asociatia 179 Se propune completarea cu 0 Anexa nr. 1.1 | Se accepti partial.
PROMO- »Registrul generalizator al cotizatiilor de
LEX membru/membra de partid in perioada »nota
1
La anexa 2 din proiectul regulamentului: Asociatia 180 A se vedea nota 2 mai jos. Se accepta partial.
PROMO-
LEX
Nu exista in proiectul de regulament Asociatia 181 Se propune completarea cu 0 Anexa nr. 1.1 | Se acceptd partial.
PROMO- ,Registrul donatiilor de la persoane fizice cu
LEX venituri din striinitate” "°®2
La anexa nr. 3 la proiectul de regulament Asociatia 182 Se propune completarea cu locuri pentru bife, | Se accepta partial.
PROMO- prin care donatorul/donatoarea sd-si exprime
LEX repetat consimtdmantul sau dezacordul privind
dispunerea si oferirea donatiei in beneficiul
partidului politic.
La anexa 5 din proiectul regulamentului Asociatia 183 A se vedea nota 7 mai jos. Se acceptdi partial.
PROMO-
LEX

La anexa nr. 8 (modelul raportului privind | Centrul 184 Se recomanda includerea unei subcategorii de | Se acceptdi partial.
finantarea partidelor politice). Parteneriat cheltuieli separate in formularul de raport, in

pentru cadrul careia se vor reflecta cum sunt cheltuiti
Dezvoltare

banii alocati din bugetul public exclusiv pentru
promovarea si incurajarea femeilor si tinerilor n
procesul decizional. Acesta va oferi posibilitatea
de a monitoriza modul in care au fost valorificate
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resursele financiare alocate pentru promovarea si
incurajarea femeilor si tinerilor In procesul
decizional si politic

Ministerul
Justitiei

185

Notiunea de ,.filiald”, conform art. 290 din
Codul civil, se aplica doar in ceea ce priveste
persoanele juridice cu scop lucrativ, aceasta fiind
o entitate distinctd cu personalitate juridicd care
este controlatd de o altd persoana juridica,
impreuna fiind parte a unui grup de persoane
juridice.

Se accepta.

Asociatia
PROMO-
LEX

186

In tabelul generalizator de la raport (in proiect
— II Compartiment, imediat sub rubrica ”Sedii
luate in locatiune”), pentru a include donatiile
non-financiare ale partidelor politice la venituri
totale, urmeaza a fi efectuate modificarile
indicate in tabel la Capitolul I.

De asemenea, se considera ca unele destinatii
de cheltuieli urmeaza a fi redenumite, in scopul
evitarii confundarii acestora cu alte tipuri de
cheltuieli sau interpretarii diferite a acestora de
catre partidele politice (a se vedea in nota 8 mai
jos).

Se accepta partial.

187

In proiectul Anexei nr. 8, rubrica “Sursele de
finantare” este atribuitd la Compartimentul II.
Prin urmare, constatdim ca Compartimentul II
este atribuit de doua ori la doua compartimente
diferite: la tabelul generalizator de la raport
(tabelul de mai sus), cat si la registrele detaliate
cu toti cotizantii si donatorii partidului politic.
Prin urmare, se recomanda atribuirea urmatoarei
denumiri pentru rubrica mentionata:
”Compartimentul III. Sursele de finantare”, iar la
urmatorul compartiment — ”Compartimentul 1V.
Plati” (in versiunea actuala a proiectului — este
”Compartimentul III. Plati”.

Se accepta partial.
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La ”Compartimentul III. Sursele de finantare”,
toate registrele completate urmeaza a fi ajustate
in functie de recomandarile formulate la Anexele
1.1,2,2.1,5.

Cu referire la Compartimentul “Plati”,
recomandam ajustarea acestuia in functie de
recomandarile propuse la tabelul generalizator,
conform tabelului de mai jos "°®@°:
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Nota 1: Anexanr. 1.1

Registrul cotizatiilor de membru/membra de partid in perioada

Ziua, . Suma (lei)
Functia = -
< luna - L In Prin
Nr Numele, prenumele Numrul de si Domicili ) - Locul detinuta Sursa numerar transfer
: , P . identificare de ’ ul/ de (ocupatia/ de Data
d/o | membrului/membrei anul : 5 ’ .
stat (IDNP) resedinta | munca genul de venit
naste L
activitate)
rii
Nota 2: Anexa nr. 2 si Anexa nr. 2.1

Registrul donatiilor de la persoane fizice cu venituri din tara

Numele, | Numar . ) Suma (lei)
Ziua, - Functia —
prenume | ulde . | Domicili . Persoane fizice,
. . | luna si Locul detinuta . -
Nr. | donatorul | identifi ’ ul/ o . membri/membre de Alte persoane fizice
. anul . de (ocupatia/ | Sursele de venit Data X
d/o ui/ care de . | resedint - i partid
nasteri munca | genul de < - < -
donatoare stat : a activitate) In Prin In Prin
i (IDNP) numerar transfer numerar transfer
Registrul donatiilor de la persoane fizice cu venituri din strdinatate
Suma (lei)
Numele, Numarul de Fur.mp% Persoape fizice, Alte persoane
S . . - Locul detinuta membri/membre L
Nr. prenume identificare | Ziua, luna si | Domiciliul e Sursele : fizice
. i : de (ocupatia/gen . Data de partid
d/o | donatorului/ de stat anul nasterii | /resedinta munca ul de de venit i
donatoarei (IDNP) - in Prin ! Prin
activitate) numera
numerar | transfer " transfer
Nota 3: la pct. 60:
pct. 59 | Alocatii anuale AP - 1030 | x gigi::‘gu anuale /| (Vve AP - Vive AP CI) x| Vve AP partid 1

lit. a)

partid 1
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pct. 59 | Alocatii anuale ALG | _ Alocatii anuale i .

lit. b) | partid 1 =030 | X | {tale (Vve ALG - Vve ALG Cl) Vve ALG partid 1
pct. 59 | Alocatii anuale APR _ Alocatii anuale .

lit. ¢) | partid 1 =015 totale Vve APR Vve APR partid 1
UNDE:

AP — alegeri parlamentare
ALG — alegeri locale generale
APR — alegeri prezidentiale
Partid 1 — partidul politic care a obtinut performante in alegerile pentru care se calculeaza alocatiile anuale de la bugetul de stat.
0.3 51 0.15 — ponderea alocatiilor proportional cu performantele obtinute In baza pct. 59 lit. a)-c) (a cate 30% si 15%);

Alocatii anuale totale — 0,1% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie

speciala.

Vve — numarul de voturi valabil exprimate.
Cl — candidat/candidata independent.

Nota 4: la pct. 69

.59 lit. |Alocatii le femei AP Alocatii 1 .
pct 3)9 It pa?[(i:él‘gil anuale femei 0.075 Kk tOt(a)IIc;l‘;u anuale / T cermei atese AP NI femei alese AP partid 1
.59 lit. |Alocatii le femei AL Alocatii 1 .
pct e5)9 It pas[(i:él‘gil anuale femei ALG 0075 i tOtglc:‘;u anuale I Miomeiaecs ALG NI femei alese ALG partid 1
UNDE:

AP — alegeri parlamentare
ALG — alegeri locale generale
Partid 1 — partidul politic care a obtinut performante prin alegerea femeilor desemnate in alegeri.

0,075 — ponderea alocatiilor proportional cu performantele obtinute in baza pct. 59 lit. d)-e) (a cate 7,5%);

Alocatii anuale totale — 0,1% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu destinatie

speciala.

Ttemei alese — total femei alese in cadrul alegerilor pentru care se calculeaza alocatiile.
NI femei alese — numarul de femei alese din cele desemnate de partidul politic pentru care se calculeaza alocatia.
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Nota 5: la pct. 72
pct. 59 | Alocatii anuale tineri AP _ Alocatii anuale Ttineri alesi S .
lit. f) partld 1 = 005 x totale / AP X NI tineri alesi AP partld 1
pct. 59 | Alocatii anuale tineri _ Alocatii anuale Ttineri alesi S .
lit. g) ALG pal’tld 1 = 005 x totale / ALG X NI tineri ale§1ALG partld 1
UNDE:

AP — alegeri parlamentare

ALG -

alegeri locale generale

Partid 1 — partidul politic care a obtinut performante prin alegerea tinerilor desemnati in alegeri.

0,05 — ponderea alocatiilor proportional cu performantele obtinute in baza pct. 59 lit. f)-g) (a cate 5%);
Alocatii anuale totale — 0,1% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv, cu exceptia veniturilor cu

destinatie speciala.
Tineri alesi — total tineri alesi in cadrul alegerilor pentru care se calculeaza alocatiile.

NI tineri alesi — Numarul de tineri alesi din cei desemnati de partidul politic pentru care se calculeaza alocatia.

Nota 6: la pct. 97

Modificarile recomandate la anexa nr. 7

Nr.

Denumirea indicatorului

Numarul de
personal la
inceputul lunii

Angajati/angajate
pe parcursul lunii
de raportare

Incetarea raportului de
munca pe parcursul
lunii de raportare

Numarul de
personal la
sfarsitul lunii

1

Efectivul salariatilor/salariatelor,
inclusiv acei/acele cu contract
individual de munca si contract civil,
remunerati/remunerate de partid

1.1

din alocatiile primite de la bugetul de
stat, dintre care:

IT, design web si comunicare

Consultanta

Administrativ si resurse umane

Tehnic

1.2

din surse proprii, dintre care:

IT, design web si comunicare

Consultanta

Administrativ si resurse umane

Tehnic
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Nota 7: Anexa nr. 5

Registrul donatiilor sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala,
achitarea unor bunuri sau servicii utilizate de partid

Valoar
ca Valoare? Nr. si data <
Numar declara | - evaluati contractului Functia Calitatea de Numirul de
Denumi ta de de partid | Valoare Numele, e identificare
. rea Da / donato | (lapretul | atotala de renumele Locul de detinuta membru de de stat
d/o .. | ta | cantita 2 pret : donatie/actul P . muncd | (ocupatia/genul | partid (DA
donatiei r, pret | piatd) per (lei) donatorului . (IDNP/
’ te ’ o de de activitate) sau NU)
per unitate ) IDNO)
. . receptionare
unitate (let)
(lei)

Nota 8 Anexa nr. 8

(li\‘/ro Denumirea indicatorilor
1 2
I Veniturile totale ale partidului in perioada de gestiune (I.I + L.II)
I.lI | Venituri totale in bani in perioada de gestiune (1 + 2 + 3 + 4), inclusiv:
1 | Alocatii de la bugetul de stat
2 | Cotizatii de membru/membra de partid
3 Donatii, n bani, total:
din partea membrilor/membrelor de partid
din partea altor persoane fizice cu venituri din tara
din partea altor persoane fizice cu venituri din afara tarii
din partea altor persoane cu statut special, in sensul Legii nr.133/2016
din partea persoanelor juridice
4 | Venituri obtinute de cdtre partid In urma activititilor economice desfasurate, total:
din activitatea editoriald
din activitatea legatd nemijlocit de administrarea proprietatii sale
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din alte activitati economice ce rezulta direct din statut

alte venituri

Venituri din donatii sub alte forme, total:

sub forma de proprietati

bunuri

servicii gratuite sau Tn conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala

achitarea unor bunuri sau servicii utilizate de partid

Cheltuieli totale ale partidului politic in perioada de gestiune (LI + IL.I)

Pliti financiare pentru urmatoarele destinatii, total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13+14+15+16+
17+18+19+20+21+22), inclusiv:

1 Cheltuieli pentru locatiunea, Intretinerea si functionarea sediilor
2 Cheltuieli pentru retribuirea muncii (cheltuieli de personal)
3 Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor
4 Cheltuieli pentru consultanta politica
5 Cheltuieli pentru sondaje de opinie nationale si locale
6 Cheltuieli pentru materiale promotionale
7 Cheltuieli pentru productia si difuzarea publicitatii politice
8 Cheltuieli pentru organizarea activititilor/evenimentelor de promovare politicd
9 Cheltuieli pentru organizarea evenimentelor de partid, pentru membrii de partid, pe teritoriul tarii
10 Cheltuieli pentru plata cotizatiilor catre organizatiile politice internationale la care este afiliat partidul politic
11 Cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate
12 Cheltuieli pentru telecomunicatii, dezvoltarea aplicatiilor si a paginilor web necesare activitatii partidului politic
13 Investitii Tn bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului
14 Cheltuieli de protocol, biroticd si comision bancar
15 Cheltuieli de deplasare in tara
16 Cheltuieli de deplasare 1n strainatate
17 Cheltuieli pentru executarea actelor judecatoresti si/sau a altor acte ale institutiilor statului
18 Cheltuieli pentru consultanta juridicd, achitarea onorariilor avocatilor, ale executorilor si ale expertilor
19 Cheltuieli pentru programe pentru tineret si femei, total
pentru tineret
pentru femei
20 Cheltuieli de audit (extern/obligatoriu)
21 Alte cheltuieli, total:
22 Cheltuieli in campania electorala

Soldul mijloacelor binesti la sfarsitul perioadei de gestiune (I.I—11.1)
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Nota 9:

Nr.
or.

Pliti pentru urmaétoarele destinatii

Cheltuieli pentru locatiunea, intretinerea si functionarea sediilor, total

serviciile de locatiune a sediilor

serviciile de alimentare cu energie electrica

serviciile de alimentare cu gaze naturale

serviciile de alimentare cu energie termica

serviciile de alimentare cu apa si canalizare

serviciile de paza

sistemul de semnalizare

alte servicii aferente intretinerii

Cheltuieli pentru retribuirea muncii (cheltuieli de personal), total

platile retributiilor pentru munca/ servicii efectiv prestate

premii si sporurilor la salarii

ajutoarelor materiale

compensatiilor si adaosurilor la salarii

indemnizatiilor pentru concediile de odihna anuale si suplimentare platite

contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii

primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala achitate de angajator

alte plati

Cheltuieli pentru recompensele lor/agitatorilor, total

acordarea serviciilor de instruire in domeniul politic

activitati de promovare a partidului politic (distribuirea afiselor, flayere, calendare, invitatii)

Cheltuieli pentru consultanta politica, total

consultanta politica (elaborarea strategiilor electorale etc.)

Cheltuieli pentru sondaje de opinie nationale si locale, total

servicii de sondare a opiniei publice

Cheltuieli pentru si materiale promotionale, total

cheltuielile legate de conceptualizarea publicitatiice ( lucrari preparatorii, de machetare, design, filmare, sonorizare, traducere, dublare, subtitrare s.a.,
precum si lucrari de producere a publicitatii)

confectionarea publicititii poligrafice (ziare de partid, afige, postere, fluturasi, calendare)

Cheltuieli pentru productia si difuzarea publicitatii politice, total

spatiu publicitar

dispozitive de publicitate fixa sau mobila

publicitate 1n presa scrisa (cheltuielile legate de plasarea publicitatii pe paginile ziarelor, revistelor)

publicitate radio (plasarea publicitatii la radiodifuzorii publici si privati, detindtori de licente de emisie radio)
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publicitate TV (plasarea publicitatii la radiodifuzorii publici si privati, detinatori de licente de emisie TV)

publicitatea in retelele de socializare (facebook, instagram, twitter, tik-tok etc.)

publicitate 1n alte surse internet (plasarea publicitatii pe paginile web ale agentilor economici, institutiilor, organizatiilor)

Cheltuieli pentru organizarea activitatilor/evenimentelor de promovare politica

organizare intalniri cu cetatenii (locatiune sedii, materiale imprimate etc.)

organizare demonstratii/mitinguri

plata onorariilor (artisti, muzicieni, scenografi, regizori, moderatori etc.)

orice alta activitate desfasuratd cu continut politic In conditiile legii

Cheltuieli pentru organizarea evenimentelor de partid, pentru membrii de partid, pe teritoriul tarii

cheltuielile aferente organizarii evenimentelor de partid

cheltuielile de organizare si desfasurare a seminarelor si a cursurilor de instruire (locatiune a salilor, tiparul materialelor informative utilizate in cadrul
desfasurarii seminarelor si instruirilor)

cheltuieli pentru bauturi, cafea, apa minerala, gustari in timpul pauzelor, marfuri de birotica, servicii editoriale §i de multiplicare, editarea (achizitionarea)
diplomelor

alte cheltuieli relevante

10

Cheltuieli pentru plata cotizatiilor ciitre organizatiile politice internationale la care este afiliat partidul politic, total

taxele de aderare

cotizatiile de membru

contributii prevazute de acordurile incheiate de partid cu organismele internationale

11

Cheltuieli pentru primirea delegatiilor din striinitate, total

transport

cazare

masa, dineuri, receptii oficiale

diurne

12

Cheltuieli pentru telecomunicatii, dezvoltarea aplicatiilor si a paginilor web necesare activitatii partidului politic

cheltuielile pentru serviciile de abonat si convorbiri telefonice (retea fixa si mobila)

plata pentru toate tipurile de expedieri postale si curierat

taxa de abonat pentru radio si antenele de receptie pentru televiziune

cheltuielile pentru plata serviciilor de informatica, inclusiv de acces la reteaua internet

13

Investitii in bunuri mobile si imobile, necesare activititii partidului politic, total

investitii curente in bunurile aflate in proprietatea partidului

14

Cheltuieli de protocol, birotici si comision bancar, total

achizitionarea obiectelor de cancelarie, rechizitelor de birou

platile comisioanelor bancare

15

Cheltuieli de deplasare in tara

combustibil

transport
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intretinerea mijloacelor de transport

16 | Cheltuieli de deplasare in striinitate, total

platile aferente deplasarilor de serviciu peste hotare

17 | Cheltuieli pentru executarea actelor judecitoresti si/sau a altor acte ale institutiilor statului, total

acte de decizii de judecata

amenzi pentru decizii judecatoresti administrative

amenzi pentru decizii judecatoresti contraventionale

alte acte ale institutiilor statului

18 | Cheltuieli pentru consultanta juridici, achitarea onorariilor avocatilor, ale executorilor si ale expertilor, total
consultanta juridica

servicii de avocatura

servicii notariale

19 | Cheltuieli pentru programe pentru tineret si femei, total

pentru tineret

pentru femei

20 | Cheltuieli de audit (extern/obligatoriu), total

platile efectuate companiilor de audit pentru serviciile prestate

Alte cheltuieli (care nu pot fi atribuite punctelor 1-20 si care vor fi distinct reflectate pe tipuri. Suma totali la acest capitol nu poate fi mai mare de
30% din totalul cheltuielilor raportate pe perioada de gestiune), total

21

Cheltuieli in campania electorali (vor fi reflectate sursele financiare transferate pentru perioada campaniei electorale din contul special destinat
alocatiilor de la bugetul de stat si din contul curent al partidului in contul cu destinatia ,,Fond electoral”), total

din surse private

din alocatii de la bugetul de stat

22

*Nota: Avand in vedere ca proiectul regulamentului a fost completat puncte noi, iar altele fiind excluse, in rezultatul propunerilor acceptate in procesul de consulare
publica, rubrica ,, Argumentarea autorului proiectului” poate contine referinte la prevederile punctelor din proiectul regulamentului in corespundere cu enumerarea
acestora in redactia plasata initial pe pagini web a CEC.
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