RAPORT
cu privire la organizarea, desfasurarea si totalizarea rezultatelor
referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau
din data de 19 noiembrie 2017

Prin decizia din 27 aprilie 2017, Colegiul Civil si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu a inregistrat Grupul de initiativa pentru desfasurarea referendumului local de
revocare din functie a primarului general al municipiului Chisinau, Dorin Chirtoaca, in numar de
460 de persoane. La data de 10 mai 2017, in temeiul art. 181 alin. (4) din Codul electoral si in
conformitate cu prevederile pct. 11* din Regulamentul privind modul de intocmire, autentificare,
prezentare si verificare a listelor de subscriptie, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 2682 din 1 octombrie 2014, Comisia Electorala Centrala a remis instantei de judecata
legitimatiile membrilor Grupului de initiativa si formularele listelor de subscriptie, pentru a fi
transmise grupului.

La data de 7 iulie 2017, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, a receptionat din partea
Grupului de initiativa liste de subscriptie cu 77299 semnaturi (numar de semnaturi declarat de
grup) impreuna cu demersul privind acceptarea propunerii de desfasurare a referendumului.

Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, prin incheierea din 21 iulie 2017, mentinuta in
vigoare prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 septembrie 2017 (dosar nr. 2r-1904/17), a
confirmat ca listele de subscriptie contin numarul necesar de semnaturi, astfel fiind acceptata
propunerea de desfasurare a referendumului. Ulterior, la data de 12 septembrie 2017, Consiliul
municipal Chisindu, prin decizia nr. 8/2 ,,Cu privire la stabilirea datei Referendumului local
pentru revocare din functie a primarului general al municipiului Chisinau, dl Dorin Chirtoaca”,
a propus data de 19 noiembrie 2017 pentru desfasurarea acestuia. Dupa primirea raspunsului
Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat de confirmare a legalitatii deciziei nr. 8/2 a
Consiliului municipal Chisinau, Comisia Electorala Centrala a stabilit, prin hotarirea nr. 1122
din 19 septembrie 2017, pentru data de 19 noiembrie 2017 desfasurarea referendumului local de
revocare a primarului general al municipiul Chisinau.

La 29 septembrie 2017, Comisia Electorala Centrald a aprobat, prin hotarirea nr. 1137,
Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului Chisindu.

Prin hotarirea CEC nr. 1146 din 3 octombrie 2017, a fost constituita, Tn baza propunerii
Consiliului municipal Chisinau, circumscriptia electorala municipala Chisinau nr. 1, delimitata
conform hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale prevazute de Legea nr. 764-XV din 27
decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu
modificarile si completarile ulterioare.

1. Constituirea organelor electorale

Tn temeiul art. 188 alin. (1) din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala a constituit,
prin hotarirea nr. 1173 din 10 octombrie, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
municipale Chisinau nr. 1 (in continuare — CECEM Chisinau).

CECEM Chisinau a avut in componenta sa 11 membri, candidaturile fiind Tnaintate de
partidele politice reprezentate in Parlament si consiliul local. Intrucit unii dintre subiectii cu drept
de desemnare a candidaturilor nu au Tnaintat propunerile sale, numarul ramas de membri a fost
completat de Comisia Electorald Centrala din Registrul functionarilor electorali.

La data de 18 octombrie 2017, CECEM Chisinau a constituit 307 sectii de votare, iar cu
cel putin 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor si 307 birouri electorale ale sectiilor de votare
(BESV). De mentionat faptul ca 5 BESV din aceste 307 au asigurat si desfasurarea alegerilor
locale noi pentru primarul orasului Singera municipiul Chisinau care s-au desfasurat in aceiasi zi
cu referendumul local.

Mai jos este prezentat tabelul ce reflecta repartitia membrilor organelor electorale
inferioare conform criteriului de gen.



Tabelul nr. 1
Analiza componentei organelor electorale sub aspectul repartitiei pe sexe

Organul electoral Compon,e Ifta Birbati | Femei % B % F
numerici
CECEM Chisiniu nr. 1 1 6 5 54,5 45,5
BESYV Chisinau, Botanica 770 171 599 22,2 77,8
BESV Chisindu, Buicani 432 94 338 21,8 78,2
BESV Chisindu, Centru 434 125 309 28,8 71,2
BESV Chisinau, Ciocana 367 90 277 24,5 75,5
BESV Chisinau, Riscani 502 148 354 24,5 70,5
BESV Chisindu, Suburbiile 493 99 394 20,1 79,9
Total la nivel de BESV 2998 727 2271 24,3 75,7
Total 3009 733 2276 24,4 75,6

Tabelul nr. 2
Analiza sub aspectul repartitiei pe sexe la nivelul functiilor de conducere
din cadrul organelor electorale

Organul electoral Presedinte | Vicepresedinte Secretar
B F B F B F WO
CECEM Chisinau - - 1 - - 1 50 50
BESV 108 | 199 86 221 13 294 | 225 | 775
TOTAL 108 | 199 87 221 13 295 | 22,5 | 71,5

2. Asigurarea logisticii electorale

Conform prevederilor Codului electoral, autoritdtile administratiei publice locale au pus
la dispozitia organelor electorale localuri special amenajate pentru buna organizare si desfasurare
a referendumului, dotate corespunzator cu urne si cabine de vot, mobilier etc.

In vederea aplicarii uniforme a prevederilor art. 55 alin. (1) din Codul electoral, Comisia
Electoralda Centrald a distribuit catre sectiile de votare constituite 3070 sigilii pentru urnele
stationare, sigilii si saci si 3120 de etichete de securizare. Totodatd, Comisia a transmis pentru
dotarea sectiilor de votare, pe perioada functionarii acestora, laptopuri conectate la SIAS
,,Alegeri”, cu ajutorul carora operatorii de calculator au verificat arondarea alegatorilor la sectia
de votare si au marcat prezenta acestora la vot.

In vederea securizirii procesului electoral si in conformitate cu Instructiunea privind
modul de utilizare a stampilelor electorale la alegeri si referendum, aprobata prin hotarirea CEC
nr. 335 din 4 octombrie 2016, pentru referendumul local au fost confectionate 1510 stampile
speciale (de securizare).

Toate materialele electorale au fost transmise consiliilor electorale in baza actelor de
predare-receptionare.

3. Instruirea functionarilor electorali

In perioada 02-10 noiembrie 2017, Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CICDE) pe linga Comisia Electorala Centrala a desfasurat 39 seminare de instruire cu membrii



desemnati in componenta BESV pentru referendumul local din 19 noiembrie 2017. Seminarele
s-au desfasurat Tn municipiul Chisindu.

La cele 39 de seminare desfasurate au fost prezente 805 din 2903 persoane invitate la
instruire, ceea ce constituie 27,72%. In ceea ce priveste functia detinuta in cadrul BESV, la
instruire au participat 126 de presedinti, 63 de vicepresedinti, 83 de secretari si 437 de membri
de rind. Sub aspectul reprezentarii pe sexe, la instruire au participat 613 de femei (76,15%) si
192 de barbati (23,85%).

4. Participantii la referendum

La data de 3 octombrie 2017, prin hotarirea nr. 1145, Comisia Electorala Centrala a dat
publicitatii lista partidelor si altor organizatii social-politice cu dreptul de a participa la
referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau.

Ulterior, CECEM Chisinau a inregistrat in calitate de participanti la referendum Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” (prin hotarirea nr. 5 din 12 octombrie
2017) si Partidul Liberal (prin hotarirea nr. 10 din 22 octombrie 2017). Ambii participanti la
referendum inregistrati au avut cite un reprezentant cu drept de vot consultativ la CECEM
Chisinau, iar Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a Tnaintat si la
Comisia Electorala Centrala un demers privind desemnarea unui reprezentant cu drept de vot
consultativ, acesta fiind confirmat prin hotarirea CEC nr. 1196 din 20 octombrie 2017.

La CECEM Chisinau a fost depusa si 0 solicitare din partea primarului general al
municipiului Chisinau, domnul Dorin Chirtoaca, pentru a fi nregistrat in calitate de participant
la referendum, insa consiliul i-a respins cererea.

5. Listele electorale

Actualizarea listelor electorale pentru referendum s-a incheiat pind la data de 24
octombrie 2017, in termenul prevazut la pct. 24 al Programului calendaristic. Dupa ce listele cu
cetdtenii care au dreptul sa participe la referendum au fost actualizate, tiparite si distribuite pentru
fiecare sectie de votare, alegatorii din municipiul Chisinau au fost informati despre posibilitatea
de a verifica corectitudinea intocmirii acestora atit in localurile sectiilor de votare, cit si online

pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale la rubrica ,,Verifica-te in RSA”. De asemenea,
alegdtorii au primit in cutiile postale 325000 de invitatii la votare, prin care au fost informati la
ce sectie de vot sint arondati, invitatiile fiind distribuite prin intermediul membrilor biroului
electoral al sectiei de votare.

Membrii BESV, care nu erau arondati la sectia de vot unde isi desfasurau activitatea, au
putut vota la sectia respectiva in baza certificatului pentru drept de vot, dupa cum este prevazut
la art. 53 alin. (4) din Codul electoral. Au fost distribuite in total 1550 de astfel de certificate.
Conform raportului CECEM Chisinau, in baza certificatului pentru drept de vot au votat 376
alegatori.

6. Monitorizarea referendumului si reflectarea in mijloacele de informare in masa

Tn temeiul art. 63 alin. (4) din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala a acreditat la
acest referendum 465 observatori din partea Asociatiei obstesti Promo-LEX, 10 observatori din
partea Asociatiei obstesti "MIRAD", 14 observatori din partea Asociatiei obstesti ,,Democratie,
Egalitate, Cooperare, Accesibilitate si Suport”, 1 observator din partea Delegatiei UE in Moldova
si 263 din partea Asociatiei obstesti ,Institutul pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului”.

Privitor la reflectarea referendumului in mijloacele de reflectare in masa, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a aprobat ,,Conceptia privind reflectarea campaniei electorale la
referendumul local privind revocarea domnului Chirtoaca Dorin din functia de primar general al
municipiului Chisinau din 19 noiembrie 2017 de catre institutiile audiovizualului din Republica
Moldova”, care a fost facuta publica, inclusiv prin intermediului paginii web oficiale a Comisiei



Electorale Centrale. Documentul stabileste principiile si regulile principale pe care trebuie sa le
respecte radiodifuzorii ce se angajeaza sa reflecte campania electorala. Comisia n acest sens a
elaborat o rubrica speciala pe pagina sa web oficiala pe care a facut publice declaratiile a 15
radiodifuzori despre politica lor editoriala.

7. Buletinele de vot

Buletinele de vot au fost tiparite conform modelului stabilit prin hotarirea CEC nr. 904
din 2 mai 2017 ,.Cu privire la aprobarea modelului buletinului de vot pentru referendumul local™*.

Textul buletinului de vot a fost aprobat prin hotarirea CECEM Chisinau, care ulterior a
fost prezentat Comisiei Electorale Centrale. Astfel, pentru referendumul local de revocare a
primarului municipiului Chisinau au fost tiparite in total de 632 104 buletine, dintre care 413 282
n limba de stat si 218 822 in limba rusa.

8. Examinarea contestatiilor depuse la Comisia Electorala Centrala

Pe parcursul perioadei electorale, la Comisia Electorala Centrala au fost depuse 5
contestatii referitoare la referendumul local, dintre care 3 din partea pretendentului la statutul de
participant la referendum - dI Dorin Chirtoaca, o contestatie a fost depusa de Partidul Liberal si
o contestatie din partea unui alegator.

Contestatiile depuse de dl Dorin Chirtoaca si Partidul Liberal au vizat
actiunile/inactiunile si componenta CECEM Chisinau, iar contestatia alegdtorului — actiunile
participantului la referendum Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in
partea ce tine de continutul materialelor electorale publicitare.

Solutiile CEC pe marginea contestatiilor sint prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. Nr. de Partea ale Obiectul contestatiei
d/o | finregistrare carei Rezultatul examinarii
si data actiuni/inac
depunerii/ tiuni,
receptionarii | hotariri se
contestatiei contesta
1. CEC-9RL/1 CECEM | Contestarea inactiunilor | Contestatia a fost
din Chisinau | CECEM Chisinau, | restituitd depunatorului,
17 octombrie solicitindu-se: pe motivul lipsei
2017 1. Sanctionarea CECEM | obiectului contestatiei,
Chisinau pentru | Tntrucit in perioada
neindeplinirea atributiilor, | €xaminarii acesteia
incdlcarea legislatiei | CECEM Chisinau s-a
electorale sl actiuni | pronuntat prin hotdrire
partinitoare. asupra demersului dlui
2. Obligarea CECEM | Chirtoaca de a fi
Chisinau de a-l inregistra in | inregistrat in calitate de
conditii egale si pe dl Dorin | participant. Totodata
Chirtoaca 1Tn calitate de | contestatarul a fost
participant la referendum. informat despre faptul
ca legislatia electorala
nu prevede posibilitatea
sanctiondrii unui organ
electoral.
2. CEC-9RL/2 | PP ”PSRM” | Contestarea actiunilor | Contestatia a fost
din participantului la | restituitd, contestatarului

! http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=19872&I=ro




18 octombrie
2017

referendum Partidul Politic
,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” 1in
partea ce tine de continutul
materialelor electorale
publicitare editate/difuzate
de catre acesta.

fiind explicat dreptul de
a depune contestatia In
instanta de judecata n
temeiul art. 65 alin. (1)
coroborat cu alin. (3)

3.| CEC-9RL/3
23 octombrie
2017

CECEM
Chisinau

In  contestatic se aduc
argumente suplimentare la
contestatia nr. RL 1 din
17.10.2017, solicitindu-se:
anularea hotaririi nr.9 din 19
octombrie 2017 a CECEM
Chiginau, prin care s-a
respins Tnregistrarea dlui
Dorin Chirtoaca in calitate
de participant la
referendum.

Nu a fost examinata in
fond, pe motiv de
tardivitate, Tn  baza
prevederilor cuprinse la
pct. 72al Regulamentului
privind procedura de
examinare a
contestatiilor, conform
carora suplinirea
contestatiei este posibila
doar pina la examinarea
contestatieci de  catre
organul electoral.

4.| CEC-9RL/4
2 noiembrie
2017

CEC

Autorul  contestatiei  1si
exprimd dezacordul fatd de
componenta nominalda a
CECEM Chisinau si solicita
modificarea hotaririi CEC
nr. 1173 din 10 octombrie
2017 prin prisma art. 27 din
Codul electoral.

Contestatarului i s-a dat
raspuns prin care s-a
explicat procedura si
termenele de contestare a
hotaririlor CEC si despre
faptul cd  actiunile/
inactiunile, hotaririle
CEC se contesta la
Curtea de Apel Chisinau.

5.| CEC-9RL/5
6 noiembrie
2017

CECEM
Chisinau

Constatarea ilegalitatii
scrisorii nr. 11 din 03
noiembrie 2017 prin care s-
a respins cererea de
revizuire a hotaririi nr. 9 din
19 noiembrie 2017 adoptata
de CECEM Chisinau si
solicitarea

revizuirii hotaririi nr. 9 din
19 octombrie 2017 cu
dispunerea inregistrarii dlui
Chirtoaca Dorin Tn calitate
de participant la
referendumul local.

Contestatia a fost
restituita pentru
necorespundere
prevederilor art.65 alin.
(1) si alin. (5) din Codul
electoral.

Tn perioada electorala pentru referendum, primarul general al municipiului Chisinau, dI
Dorin Chirtoaca, a contestat in instanta de judecata si hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.
1122 din 19 septembrie 2017 ,,Cu privire la stabilirea datei desfasurarii referendumului local
privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau”. Litigiul a fost examinat in fond
conform competentei la Curtea de Apel Chisinau, iar in ordine de recurs la Curtea Suprema de

Justitie.

In urma examindrii in fond, contestatia a fost respinsi ca fiind neintemeiat, prin hotirirea
Curtii de Apel Chisindu din 25 octombrie 2017, mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie




din 30 octombrie 2017, iar hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1122 din 19 septembrie
2017 a ramas in vigoare.

La fel, a fost contestat Tn instanta raspunsul CECEM Chisinau privind examinarea cererii
dlui Chirtoaca de a revizui hotarirea CECEM Chisinau prin care i-a fost respinsa inregistrarea.
Instanta de fond a mentionat ca modul de organizare si desfasurare a referendumului este stabilit
de Codul electoral, considerind drept intemeiat raspunsul CECEM Chisiniu. In acest raspuns
CECEM Chisinau a facut trimitere la art. 66 alin. (1) din Codul electoral, care nu prevede calea
de atac prin revizuire pentru hotaririle organului electoral. Contestatarul nu a demonstrat instantei
ca ar fi aparut noi circumstante, fapt pentru care s-ar dispune revizuirea unui act. Cererea a fost
respinsa prin hotarirea Judecatoriei Chisinau sediul Centru din 16 noiembrie 2017,

9. Organizarea votirii si totalizarea rezultatelor referendumului local

Votarea la referendum s-a efectuat in conformitate cu prevederile Codului electoral. La
ora deschiderii sectiilor de votare, in listele electorale erau inclusi 629684 de cetdteni care au
dreptul de a participa la respectivul referendum. Dupa expirarea timpului rezervat votarii, la ora
21:00, sectiile de votare au fost inchise.

Tn procesul-verbal privind totalizarea rezultatelor votarii la referendum, intocmit de
CECEM Chisinau, au fost consemnate urmatoarele:

- in listele electorale de baza au fost inclusi 629684 alegatori;

- in listele electorale suplimentare 1824 alegatori,

- la votare au participat 108695 alegatori;

- numarul buletinelor declarate nevalabile 1118.

In urma numaririi voturilor valabil exprimate s-a constatat ci 96465 dintre votanti si-au
exprimat optiunea ,,pentru” revocarea din functie a primarului general al mun. Chisinau, iar
11112 -,, contra”.

Raportind numarul de voturi valabile la numarul cetatenilor inscrisi in listele electorale,
se constatd o participare sub pragul de 1/3 necesar pentru declararea referendumului ca fiind
valabil. Prin urmare, prin hotarirea nr. 1274 din 22 noiembrie 2017, in temeiul art. 18 si art. 199
din Codul electoral, Comisia Electorala Centrala a declarat nevalabil referendumul local privind
revocarea primarului general al municipiului Chisindu din 19 noiembrie 2017.



