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RAPORT FINAL

cu privire la analiza post-electorală a 

alegerilor locale generale din 5 iunie 2011
Eveniment 1

Analiza internă asupra alegerilor locale generale din 5 iunie 2011

După fiecare eveniment electoral Comisia Electorală Centrală (în continuare – CEC) organizează un proces de analiză post-electorală pentru a stabili care au fost punctele forte, dar şi lacunele în organizarea scrutinului. 

O primă analiză internă asupra alegerilor locale generale din 5 iunie 2011 s-a făcut la 28 iunie 2011 în cadrul unui seminar cu participarea membrilor  CEC, şefilor de subdiviziuni din aparatul CEC şi a partenerilor de dezvoltare.

Discuţiile au fost structurate conform următoarei agende:

· reflecţii asupra alegerilor: ce a mers bine şi ce trebuie de îmbunătăţit;

· analize şi rapoarte: participanţii şi-au expus opiniile asupra recomandărilor prezentate de Promo-Lex şi OSCE/ODIHR cu referire la alegerile locale generale;

· planificarea acţiunilor şi următoarelor analize: s-au identificat şi discutat subiectele ce urmau a fi supuse dezbaterilor la seminarul de analiză electorală din luna septembrie 2011.

În cadrul discuţiilor au fost punctate succesele obţinute de CEC pe compartimente, cum sînt: listele electorale, administrarea alegerilor, implementarea tehnologiilor informaţionale, educaţia civică, informarea alegătorilor şi instruirea. 

S-au menţionat activităţile desfăşurate în scurt timp pînă la alegeri şi cele din cadrul alegerilor apreciate ca realizări în premieră ale CEC: 
1. Iniţierea procesului de creare a Registrului funcţionarilor electorali – sistem de evidenţă la nivel naţional a funcţionarilor electorali, din rîndul cărora CEC selectează candidaturi pentru a le propune în calitate de membri ai organelor electorale inferioare;

2. La solicitarea CEC, completarea de către Serviciul de Stat de Arhivă a Nomenclatoarelor-tip ale dosarelor primăriilor şi consiliilor raionale cu indici şi termene de păstrare ale dosarelor care includ documentele electorale de la alegerile locale generale, precum: hotărîri ale consiliului/biroului, procese-verbale ale şedinţelor acestora, listele de subscripţie ale candidaţilor independenţi, registre, acte etc. În felul acesta documentele electorale sînt transmise imediat după alegeri în primării şi consilii raionale, după cum prevede art. 62 alin. (2) lit. c) din Codul electoral, fiind asigurată completarea fondului cu documente de interes local;

3. Implementarea blocului de funcţii „Concurenţii”, care a permis înregistrarea electronică a candidaţilor la funcţiile de primar şi consilier; introducerea în sistem a denumirilor concurenţilor electorali (formaţiuni politice) împreună cu datele candidaţilor de pe  listele acestora, ca rezultat buletinele de vot au putut fi generate automat; 

4. Afişarea on-line, în cadrul turului al doilea de scrutin din 19 iunie 2011, în incinta CEC a rezultatelor  votării pentru funcţia de primar general al municipiului Chişinău cu plasarea fotografiilor concurenţilor electorali şi numărul de voturi valabil exprimate pentru fiecare, inclusiv cota parte (datele fiind transmise o dată la 1 min.), oferindu-se posibilitatea de a monitoriza rezultatele preliminare ale votării;

5. Implementarea proiectului-pilot de testare a Registrului electronic al alegătorilor în secţiile din sectorul Centru, municipiul Chişinău, datorită căruia a fost posibilă vizionarea on-line a procesului electoral, cu afişarea (odată la 10 sec.) a informaţiei privind numărul de alegători înscrişi în listele electorale de bază/suplimentare, inclusiv numărul celor care au participat la votare;      

6. Participarea CEC la finanțarea campaniei de informare;
7. Aplicarea metodei de informare prin utilizarea autobuzului informaţional;

8. Instruirea contabililor pentru consiliile electorale de circumscripţie. 
Dintre activităţile continuate şi care au perfecţionat procesul electoral au fost remarcate următoarele:  

1. S-a lucrat în vederea îmbunătăţirii calităţii listelor electorale, autorităţile publice locale (în continuare – APL) conducîndu-se de îndrumarul practic elaborat de CEC „Autorităţile administraţiei publice locale în alegerile locale generale din 5 iunie 2011” ce conţinea explicaţii cu descrierea detaliată a paşilor privind completarea listelor electorale;    

2.  S-a efectuat o analiză detaliată a listelor electorale de bază, care a avut ca finalitate identificarea deficienţelor şi comunicarea lor APL pentru a fi înlăturate;

3. Spoturile CEC au fost solicitate spre difuzare de un număr mai mare de instituţii media faţă de alegerile precedente şi au fost majoraţi timpii de antenă;

4. Au fost utilizate reţele de socializare, precum şi alte metode promoţionale de alternativă;

5. În organizarea campaniei de informare s-a extins colaborarea cu ONG-rile şi cu alţi parteneri;

6. Materialele de instruire au fost adaptate la condiţiile alegerilor locale generale şi diseminate la timp;

7. Au fost create noi programe de instruire, iar în organizarea instruirii funcţionarilor electorali capacităţile aparatului CEC au sporit, numărul beneficiarilor de instruire s-a majorat;

8.  Participarea CEC la instruirea judecătorilor a constituit un suport teoretic şi practic important pentru judecători în ceea ce priveşte aplicarea legislaţiei electorale, fiind elucidate problemele cu care se confruntă la examinarea litigiilor ce ţin de sfera electorală. 

Problemele şi insuccesele în organizarea procesului electoral, identificate de către participanţii la seminar, au fost generate de factori din afara sistemului de management electoral, precum şi de factori interni. Au fost menţionate cazurile nereuşite de implicare în procesul electoral a instanţelor de judecată, comportamentul inadecvat al concurenţilor electorali, observatorilor, lipsa de imparţialitate manifestată de unii funcţionari electorali, implicarea lor directă sau indirectă în politică. 

Problemele/insuccesele au fost remarcate pe următoarele segmente: 

· Listele electorale

· Instruirea

· Managementul electoral

· Procedurile şi practicile electorale
Eveniment 2
Seminarul  republican de analiză post-electorală cu genericul ,,Alegerile locale generale din 2011: probleme şi  soluţii”
Ca urmare a celor discutate în cadrul seminarului din 28 iunie 2011 a fost organizat un seminar republican de analiză post-electorală din 20 septembrie 2011 cu genericul “Alegerile locale generale din 2011: probleme şi  soluţii” la care au participat foşti membri ai consiliilor electorale de circumscripţie electorală şi ai birourilor electorale ale secţiilor de votare, membrii  CEC, partenerii de dezvoltare, precum şi funcţionari ai aparatului CEC.

Participanţii au scos în evidenţă deficienţele din cadrul alegerilor locale generale prezentînd şi soluţiile posibile.

În vederea eficientizării discuţiilor şi oferirii de propuneri detaliate referitoare la alegeri, au fost create 5 grupuri de lucru care au dezbătut următoarele tematici:

1. Înregistrarea  candidaţilor;

2. Finanţarea campaniei electorale;

3. Soluţionarea contestaţiilor;

4. Totalizarea rezultatelor;

5. Instruirea funcţionarilor electorali.

1. Înregistrarea candidaţilor

În procesul desfăşurării alegerilor, operaţiunea electorală de depunere a candidaturilor este deosebit de importantă şi poate fi considerată substanţa unui proces electoral. Codul electoral reglementează normele şi procedura depunerii,  examinării şi înregistrării candidaturilor la funcţiile elective. 

Desemnarea şi înregistrarea candidaţilor sînt legal clasificate, în funcţie de cine le face, în trei categorii:

a) propunerile făcute de formaţiunile politice;

b) propunerile candidaţilor independenţi;

c) propunerile din partea blocurilor electorale.   

În campania electorală de la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 a participat  un număr mare de formaţiuni politice, precum şi candidaţi independenţi. Electoratul a avut posibilitatea de a alege dintre 21 partide politice, un bloc electoral şi 1882 candidaţi independenţi.

Consiliile electorale de nivelurile întîi şi al doilea au fost responsabile de înregistrarea listelor de candidaţi ale partidelor politice, precum şi a candidaţilor independenţi. Procedurile de înregistrare pentru partide diferă de cele pentru candidaţii independenţi. Toţi participanţii la alegeri depun documentele necesare pentru înregistrare la organul electoral, însă candidaţii independenţi trebuie să fie susţinuţi de un anumit număr de alegători. Procedura înregistrării candidaţilor pentru alegerile locale generale s-a desfăşurat conform legislaţiei în vigoare.

De menţionat că la alegerile locale generale din 5 iunie 2011 pentru prima oară a fost implementat blocul de funcţii „Concurenţii” care a permis înregistrarea electronică atît a partidelor politice în calitate de concurenţi electorali, cît şi a listelor de candidaţi ale acestora. Conform datelor parvenite de la consiliile electorale de nivelul al doilea, în total au fost desemnaţi şi înregistraţi circa 62 mii de candidaţi pentru cele 12 649 funcţii eligibile. 
În acest scop au fost încadraţi operatori special instruiţi şi angajaţi în fiecare organ electoral de nivelul al doilea. În plus, înregistrarea în SIAS „Alegeri” a concurenţilor electorali a permis şi generarea automată a tuturor buletinelor de vot. 

Deşi Codul electoral stipulează procedura ce ţine de înregistrarea candidaţilor, există multiple deficienţe care ies în vileag anume în urma experienţei acumulate în perioada electorală. Înregistrarea candidaţilor la diverse funcţii elective a fost una dintre principalele probleme în aceste alegeri. De aceea, analiza detaliată şi, ulterior, efectuarea unui studiu asupra acestui compartiment ar permite înaintarea amendamentelor la Codul electoral şi evitarea multor discordanţe. 

Grupul de lucru a identificat problemele esenţiale privind înregistrarea candidaţilor şi a propus soluţii posibile care ar putea servi drept obiective de perspectivă (anexa nr.1).

2. Finanţarea campaniei electorale
Finanţarea campaniei electorale joacă un rol major în organizarea şi desfăşurarea alegerilor. În baza art.26 lit. e) din Codul electoral, CEC distribuie organelor electorale, conform devizului de cheltuieli aprobat, mijloace financiare alocate de la bugetul de stat pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor. CEC a întreprins un şir de activităţi, a elaborat instrucţiuni, regulamente şi alte materiale care au permis finanţarea la un nivel mai înalt a consiliilor electorale de circumscripţie şi birourilor electorale ale secţiilor de votare. Utilizarea mijloacelor financiare, evidenţa contabilă şi darea de seamă a executării devizului de cheltuieli pentru perioada electorală s-a făcut în corespundere cu legislaţia în vigoare. 

Cu toate acestea, unele reglementări urmează a fi revăzute şi precizate. Conform modificărilor aduse Codului electoral din anul 2011, o parte din funcţionarii electorali a fost dezavantajată prin acordarea de recompense simbolice pentru munca depusă.  

În cadrul seminarului de analiză post-electorală, participanţii au discutat toate aspectele referitoare la finanţarea campaniei electorale, modul de utilizare a mijloacelor financiare, precum şi raportarea financiară (anexa nr. 2).  

3. Soluţionarea contestaţiilor 
Este de menţionat că în urma studierii rapoartelor consiliilor şi birourilor electorale prezentate de către organele electorale ierarhic inferioare s-a constatat că în primul tur de scrutin cele mai multe contestaţii au fost depuse în circumscripţiile electorale Chişinău - 65, Hînceşti - 37, Orhei - 33, Cahul - 31, Ocniţa - 24, Briceni – 22, iar cel mai puţine în circumscripţiile electorale Floreşti – 1, Rezina, Sîngerei – 3, Leova – 4, Dubăsari, Rîşcani – 5. Astfel, pe parcursul perioadei de organizare şi desfăşurare a primului tur de scrutin, organele electorale ierarhic inferioare au recepţionat aproximativ 430 de contestaţii, iar în cel de-al doilea tur de scrutin – 160 de contestaţii.
Autorii contestaţiilor depuse la organele electorale inferioare au invocat încălcări ale legislaţiei electorale în partea ce ţine de modul de efectuare a agitaţiei electorale, inclusiv în ziua alegerilor şi cea precedentă acesteia; repartizarea bunurilor către alegători, transportarea acestora la secţiile de votare; utilizarea resurselor administrative; nesuspendarea din funcţia deţinută; modul de acreditare a observatorilor, confirmare a reprezentanţilor concurenţilor electoral; textul buletinului de vot; refuzul înregistrării candidaţilor în alegeri; modul de constituire/activitate a consiliilor şi birourilor electorale (incompatibilităţi: membru de partid, legătură de rudenie, deţinerea concomitentă a funcţiei de preşedinte al organului electoral şi de cea de primar-interimar al localităţii), legalitatea hotărîrilor/acţiunilor organelor electorale (membrilor acestora); influenţarea voinţei alegătorilor (demonstrarea buletinelor de vot, fotografierea acestora de către alţi alegători).
Ca urmare a examinării contestaţiilor depuse şi constatării încălcărilor invocate de contestatari, organele electorale au aplicat sancţiuni sub formă de preîntîmpinare/atenţionare a persoanelor culpabile, avertisment, precum şi înaintarea solicitării de anulare a înregistrării concurenţilor electorali (ex. cazul Sofia, Hînceşti – pentru distribuirea bunurilor materiale alegătorilor. Judecătoria Hînceşti a respins cererea consiliului electoral).

Astfel, în cadrul lucrului în grupul desemnat pentru examinarea problemelor legate de soluţionarea contestaţiilor electorale, au fost supuse discuţiilor cîteva chestiuni cheie, după cum urmează: ce s-a contestat cel mai mult; soluţiile în procesul de examinare a contestaţiilor /sancţiunile aplicate; au fost sau nu respectate procedurile de depunere a contestaţiilor (termenele, organele competente); dificultăţi întîmpinate la completarea rubricii cu privire la contestaţii din raportul de activitate; participarea în calitate de reprezentat al organului electoral la examinarea contestaţiilor în instanţele de judecată, situaţiile de problemă. La fel, un subiect important invocat de către participanţi, şi anume de preşedinţi ai consiliilor electorale de circumscripţie, a fost modul de constituire a organelor electorale şi componenţa acestora.

Problemele relevate şi posibilele soluţii discutate în grup sînt expuse în anexa nr. 3.

4. Totalizarea rezultatelor alegerilor
Totalizarea rezultatelor alegerilor este una dintre cele mai  importante şi responsabile etape în procesul electoral. De corectitudinea numărării voturilor, totalizării rezultatelor votării depinde în mare măsură încrederea alegătorilor în rezultatele  votării.  La această etapă majoritatea organelor electorale a asigurat transparenţă maximă în acţiunile sale, disponibilitate de a oferi în timp util oricărui solicitant rezultatele atît preliminare, cît şi definitive ale alegerilor, astfel sporindu-le credibilitatea. 

În cadrul pregătirii pentru alegerile locale generale şi în perioada electorală CEC a realizat mai multe acţiuni menite să îmbunătăţească calitatea îndeplinirii atribuţiilor de către membrii organelor electorale de nivelurile întîi şi al doilea, să eficientizeze activitatea acestora. Printre aceste acţiuni se numără:
1. Asigurarea membrilor organelor electorale de toate nivelurile cu materiale de instruire, manuale pentru birourile electorale şi consiliile electorale de nivelurile întîi şi al doilea, modele ale documentelor electorale pe suport CD etc.;

2. Modificarea unor modele ale documentelor electorale (formularul special, procesele-verbale de numărare şi totalizare, rapoartele) în sensul concretizării şi simplificării, pentru a uşura procesul de completare a lor; 

3. Introducerea de către Serviciul de Stat de Arhivă (la solicitarea CEC) în Nomenclatoarele-tip ale dosarelor primăriilor şi consiliilor raionale a unui şir de documente electorale de la alegerile locale (hotărîri ale consiliului/biroului, procese-verbale ale şedinţelor acestora, listele de subscripţie ale candidaţilor independenţi etc.) şi aprobarea Instrucţiunii  CEC privind modul de împachetare, sigilare şi transmitere a documentelor electorale de la alegerile locale pentru a facilita accesul la aceste documente; 

4. Transmiterea informaţiilor prealabile şi a rezultatelor preliminare privind rezultatele alegerilor prin intermediul SIAS, actualizarea frecventă a acestora şi publicarea pe site-ul CEC pentru a oferi celor interesaţi posibilitatea de a lua cunoştinţă de materialele respective în timp util şi implicit a spori credibilitatea alegătorilor în activitatea organelor electorale. 

 Cu toate acestea, la totalizarea rezultatelor alegerilor s-au constatat mai multe probleme, unele dintre ele fiind similare cu cele identificate în cadrul scrutinelor anterioare:

· munca manuală la totalizarea alegerilor rămîne a fi preponderentă, lucru care conduce la comiterea de erori în procesul de completare a documentelor electorale;

· insuficienţa pregătirii membrilor organelor electorale, lipsa unor pîrghii eficiente de  control, dirijare a activităţii acestora, de motivare şi sancţionare;   

· instituirea  în cadrul APL a unei (unor) funcţii cu atribuţii ce ţin de domeniul electoral ar asigura continuitate în selectarea şi instruirea potenţialilor funcţionari electorali; 

· comunicarea între organele electorale, transmiterea/obţinerea operativă a informaţiilor solicitate rămîne a fi dificilă (anexa nr. 4). 

5. Instruirea funcţionarilor electorali

CEC a acordat o atenţie sporită organizării instruirii funcţionarilor electorali pentru alegerile locale generale. În acest context, ar trebui să menţionăm cîteva provocări importante, care au diferenţiat instruirea din acest an de cea organizată pentru alegerile parlamentare din anul trecut:

· ultimele alegeri locale generale au fost desfăşurate patru ani în urmă. Există o serie de prevederi legale, care deosebesc organizarea acestui tip de scrutin de cel parlamentar. În principal, am menţiona sporirea responsabilităţilor consiliilor electorale de circumscripţie (spre ex. înregistrarea concurenţilor);

· chiar înainte de începerea campaniei electorale, au fost efectuate o serie de modificări procedurale la legislaţia electorală;

· pentru alegerile locale generale este constituit încă un nivel de organe electorale – consiliile electorale de circumscripţie de nivelul întîi, în care au activat circa 9000 de persoane. 

Ca şi în anii precedenţi, formula pentru care a optat CEC în demersul său de profesionalizare a funcţionarilor electorali este modelul de instruire “în cascadă”. Astfel, consiliile electorale de nivelul al doilea au beneficiat de o instruire de două zile, consiliile electorale de nivelul întîi au beneficiat de un seminar de instruire de 1 zi, iar membrii birourilor secţiilor de votare – de 2 seminare, a cîte 1 zi. Contabilii consiliilor electorale de nivelul al doilea au participat la 2 seminare de instruire. O altă categorie de persoane care au fost instruite de către CEC au fost operatorii proiectului-pilot de testare a registrului electronic al alegătorilor şi operatorii sistemului de transmitere electronică a datelor privind înregistrarea concurenţilor electorali, participarea la vot şi totalizarea alegerilor. CEC a desfăşurat seminare şi pentru APL.

În afară de activităţile sus-menţionate, CEC a elaborat şi a distribuit materiale didactice în două limbi: manuale, ghiduri metodice pentru preşedinţi, film instructiv, postere etc. Manualele şi ghidurile cuprind regulamente, instrucţiuni, modele ale documentelor electorale care facilitează considerabil sarcinile funcţionarilor electorali privind întocmirea lor, din momentul stabilirii datei alegerilor şi pînă la totalizarea alegerilor.

În grupul de lucru, care a avut ca temă Instruirea funcţionarilor electorali au participat reprezentanţi ai tuturor subiecţilor ce au beneficiat de instruirea organizată de CEC. La început s-a discutat la general despre sistemul organizării şi desfăşurării instruirii, iar mai apoi s-a mers pe fiecare tip de seminar în parte. În special s-a atras atenţia la următoarele chestiuni: metodele utilizate; calitatea materialelor de instruire; aspectele logistice şi financiare; factorii care afectează profesionalismul membrilor organelor electorale; identificarea necesităţilor/ tematicilor suplimentare. Grupul de lucru a menţionat cîteva aspecte pozitive ale instruirii desfăşurate de către CEC în acest an: structura seminarelor a fost bună, materialele utile şi bine pregătite; modalitatea de organizare a seminarului cu contabilii a fost mult mai bună decît anterior. În urma dezbaterilor, au fost identificate următoarele probleme/provocări majore şi soluţii:

1. Problema majoră sau provocarea majoră

Membrii organelor electorale inferioare, mai ales cei desemnaţi de către partidele politice nu sînt interesaţi/ motivaţi să-şi îndeplinească atribuţiile de serviciu. De aici reiese şi dezinteresul lor faţă de seminarele de instruire organizate în perioada electorală. 

Consecinţa cea mai gravă este că în ziua alegerilor în organele electorale ajung să lucreze persoane incompetente, fapt ce afectează buna desfăşurare a procesului electoral, dar şi imaginea funcţionarilor electorali. 

Soluţia cea mai reală/alte soluţii propuse:
· Colaborare cu partidele politice pentru îmbunătăţirea calităţii reprezentanţilor lor în organele electorale

· Testarea şi certificarea membrilor organelor electorale

· Membrii birourile electorale să nu fie desemnaţi de către partidele politice

· Îmbunătăţirea remunerării membrilor organelor electorale

Acţiuni care urmează a fi întreprinse pentru soluţionarea problemei:


Trebuie întreprinse măsuri pentru constituirea Centrului de instruire continuă în domeniul electoral, desfăşurarea cursurilor de instruire şi certificarea unui număr suficient de potenţiali funcţionari electorali care ulterior vor fi angajaţi în organele electorale inferioare. 

Totodată, trebuie de indicat clar în legislaţie că CEC sau organul electoral inferior poate exclude un membru al consiliului/biroului în cazul în care acesta nu-şi îndeplineşte corespunzător atribuţiile.   

2. Problema majoră sau provocarea majoră

Deseori membrii birourilor electorale (în special cei din partea partidelor politice) sînt propuşi în componenţa biroului cu puţin timp înainte de ziua alegerilor, neavînd experienţa necesară. În condiţia în care seminarele trebuie desfăşurate imediat după constituirea organelor electorale, aceşti membrii rămîn neinstruiţi, nu au destul timp pentru a se încadra în activitatea biroului electoral şi nu pot desfăşura o activitate productivă.

Soluţia cea mai reală/alte soluţii propuse:
· Stabilirea unui termen limită de 5 zile pînă în ziua alegerilor pentru  înlocuirea membrilor birourilor electorale de către instituţiile ce i-au desemnat

· Pregătirea şi utilizarea registrului funcţionarilor electorali pentru suplinirea membrilor lipsă 

Acţiuni care urmează a fi întreprinse pentru soluţionarea problemei

Modificarea Codului electoral prin introducerea unui nou articol care să stabilească un termen limită pentru înlocuirea membrilor birourilor electorale. Stabilirea unei noi prevederi în cod, ca după expirarea termenului sus-menţionat, membrii să fie supliniţi de către Comisia Electorală Centrală din Registrul funcţionarilor electorali, pentru a nu bloca activitatea organelor electorale. 

3. Problema majoră sau provocarea majoră

Odată cu modernizarea procesului electoral, atribuţiile funcţionarilor implicaţi sînt diversificate, iar legislaţia electorală suferă modificări de la un scrutin la altul. Pe de altă parte, perioada de timp alocată instruirii şi pregătirilor pentru alegeri, dar şi finanţarea acestui proces este insuficientă rămînînd la un nivel constant.   

Soluţia cea mai reală/alte soluţii propuse

· anunţarea datei alegerilor cu cel puţin 90 de zile înainte

· efectuarea modificărilor la legislaţia electorală, inclusiv actele normative în domeniu cel tîrziu cu şase luni pînă la începerea perioadei electorale

· alocarea mai multor resurse financiare, logistice şi umane pentru desfăşurarea instruirii 

Acţiuni care urmează a fi întreprinse pentru soluţionarea problemei:

Înaintarea unor propuneri la Codul electoral în sensul măririi perioadei în care este anunţată data alegerilor şi includerii exprese a unei limitări în ceea ce priveşte perioada în care pot fi efectuate modificări la legislaţie.

Totodată, este necesară crearea Centrului de instruire continuă funcţional responsabil de perfecţionarea profesională a persoanelor implicate în procesul electoral. 

Continuarea instruirii membrilor birourilor electorale, consiliilor electorale, contabililor (inclusiv în chestiuni generale despre alegeri şi proceduri electorale), operatorilor (inclusiv în chestiuni generale despre alegeri şi proceduri electorale). Anexa nr. 5.
Eveniment 3

Desfăşurarea conferinţei internaţionale cu genericul „Alegerile locale generale din 2011”
Drept continuare a analizei post-electorale, Comisia Electorală Centrală în colaborare cu Consiliul Europei a desfăşurat la Chişinău conferinţa internaţională cu genericul „Alegerile locale generale din 2011”, eveniment care a avut loc pe data de 22 septembrie 2011.

Pe parcursul unei zile deputaţii, reprezentanţi ai autorităţilor publice centrale şi locale, reprezentanţi ai societăţii civile şi ai organizaţiilor internaţionale, experţi ai Comisiei de la Veneţia şi membri ai autorităţilor electorale din Armenia, Azerbaidjan, Georgia şi Letonia au discutat despre înregistrarea alegătorilor şi provocările actuale în ceea ce priveşte întocmirea listelor electorale în particular, dar şi administrarea procesului electoral în general. De asemenea, s-a pus în discuţie şi modalitatea în care poate fi perfecţionat cadrul legal în domeniul electoral.

Preşedintele Comisiei Electorale Centrale, dl Iurie Ciocan, a făcut o prezentare generală a alegerilor locale generale. Au fost expuse  problemele identificate, lucrările iniţiate, precum şi planificarea strategică. Organizarea alegerilor a presupus eforturi considerabile de ordin legislativ, financiar, procedural, logistic, organizatoric, informaţional şi educaţional-civic.

În prezentarea propusă s-a menţionat despre activităţile întreprinse în domeniul elaborării şi perfecţionării cadrului normativ, au fost aduse cifre concrete cu privire la numărul organelor electorale constituite. De asemenea, au fost expuse date precise despre candidaţii înregistraţi la funcţiile eligibile. Cu referire la aspectul financiar au fost prezentate calculele din devizul de cheltuieli, s-a amintit despre plafonul mijloacelor financiare care au putut fi virate în fondul electoral, precum şi despre veniturile şi cheltuielile concurenţilor electorali în campania electorală. Moderatorul a relevat aspectele ce ţin de monitorizarea, reflectarea alegerilor şi campania de informare. În mod aparte s-a vorbit despre procesul de automatizare cu aplicarea SIAS “Alegeri” şi totalizarea rezultatelor alegerilor. În final, s-a făcut o scurtă prezentare despre Planul strategic pentru anii 2012-2015 al Comisiei Electorale Centrale, fiind menţionate direcţiile prioritare pe care şi le propune să le urmeze instituţia.

Invitatul conferinţei dl Ion Manole, preşedintele Asociaţiei “Promo-LEX” în cadrul prezentării a descris contextul preelectoral, făcînd cunoscute asistenţei principalele constatări ale observatorilor Promo-LEX şi a expus mai multe recomandări pentru îmbunătăţirea calităţii procesului electoral. El a obsrvat că alegerile locale generale au fost marcate de o participare sporită a populaţiei şi organizare adecvată a alegerilor de către organele electorale. Recomandările formulate de Promo-LEX au vizat aspectele asupra cărora CEC urmează să-şi concentreze atenţia, arătînd direcţia intervenţiei necesare, fără a dicta soluţii concrete şi din acest punct de vedere CEC le apreciază ca fiind utile.

În continuare, dl Iurie Ciocan, preşedintele CEC, a susţinut o prezentare cu tema „Listele electorale: evoluţii şi provocări”. Listele electorale sînt un element esenţial pentru buna organizare şi desfăşurare a alegerilor şi necesită o deosebită atenţie. Moderatorul a expus cadrul legal existent, au fost menţionate sursele utilizate pentru întocmirea/actualizarea listelor electorale şi criteriile de bază după care se generează informaţia. S-a accentuat că, începînd cu anul 2015, se vor pune în aplicare prevederile referitoare la Registrul de stat al alegătorilor. Dl Iurie Ciocan a prezentat rezultatele efectuării analizei listelor electorale de bază şi a celor suplimentare.

Despre procedura de înregistrare a alegătorilor aplicată în Letonia a vorbit dl Arnis Cimdars, preşedintele Comisiei Electorale Centrale din Letonia, Expertul Comisiei de la Veneţia în domeniul alegerilor. Moderatorul a menţionat că CEC din Letonia aplică două sisteme de înregistrare a alegătorilor care nu funcţionează concomitent. Registrul alegătorilor se aplică diferit reieşind din sistemul creat expus procedural în legislaţie. Înregistrarea în listele electorale este pusă în seama alegătorului/cetăţeanului. În ziua alegerilor persoanele care nu se regăsesc în liste nu pot să-şi exercite dreptul de vot, căci sistemul nu permite nici o intervenţie. Aceasta responsabilizează alegătorul care devine interesat să verifice din timp dacă este sau nu inclus în lista electorală. Cetăţenii Letonii sînt bine informaţi, fiecare din ei primesc, în plic pe adresa de la domiciliu, o înştiinţare privind verificarea în lista electorală în termenele stabilite. Moderatorul a menţionat că această procedură este eficientă.

Membrul Comisiei Electorale Centrale din Republica Moldova dl Vadim Moţarschi, a moderat subiectul cu privire la îmbunătăţirea procesului electoral prin intervenţii legislative. Dumnealui a accentuat că în cadrul scrutinelor anterioare perfecţionarea legislaţiei electorale a fost realizată prin implementarea recomandărilor expuse în rapoartele OSCE/ODIHR. În continuare, s-a referit la principalele reglementări ce ţin de cadrul legal electoral îmbunătăţite în anii 2010-2011. În final, a expus aspectele legale şi normative care urmează şi pot fi dezvoltate.

Între prezentări aveau loc sesiuni de discuţii, comentarii, interveniri, schimburi de experienţă etc.
În urma discuţiilor au fost identificate probleme în organizarea procesului electoral, îndeosebi ce ţin de cadrul legal. Perfecţionarea cadrului legislativ şi normativ în domeniul electoral este una dintre preocupările principale ale CEC după fiecare eveniment electoral. Experienţa acestor alegeri a relevat lacune atît în legislaţia electorală, cît şi în actele normative emise de CEC, impunîndu-se înlăturarea lor prin procedee de modificare, completare sau adoptare a unor noi soluţii normative. În acest sens, informaţia privind problemele de aplicare a legislaţiei electorale, precum şi deficienţele depistate în Codul electoral au fost punctate şi vor servi drept material pentru elaborarea propunerilor de modificare a Codului electoral.

Paşii următori/soluţii: 

Imediate

· Propuneri de modificare a Codului electoral şi a altor acte legislative conexe;

· Revizuirea actelor normative ale  CEC;

· Crearea unui grup de lucru privind liste electorale în scopul îmbunătăţirii listelor electorale, analizării şi soluţionării problemelor legate de calitatea datelor înscrise în listele electorale;
· Colaborarea mai strînsă şi la un nivel superior cu alte instituţii de stat implicate în procesul electoral;
· Revizuirea materialelor educaţionale.
De lungă durată

· Crearea unui grup de lucru pentru elaborarea şi pregătirea seminarului de planificare strategică. Aprobarea Planului strategic pentru anii 2012-2015 va permite implementarea acţiunilor prioritare de activitate ale CEC necesare în administrarea eficientă a tuturor operaţiunilor electorale;
· Elaborarea şi implementarea Planului de acţiuni privind îmbunătăţirea listelor electorale.
Înregistrarea  candidaţilor
Anexa nr.1 

	№
	Probleme
	Soluţii posibile



	1. 
	● Verificarea listelor de subscripţie de către organele electorale şi lipsa capacităţilor legale de a aprecia, pentru  fiecare caz, veridicitatea semnăturii din liste

● Retragerea semnăturilor din lista de subscripţie de către cetăţeni 
● Depunerea documentelor electorale de către candidații independenți cu mult mai tîrziu decît formațiunile politice. Eliberarea listelor de subscripție
	● Pentru propunerea unei soluţii, este necesar de studiat suplimentar, inclusiv la nivel comparativ, subiectul falsificării semnăturilor din listele de subscripţie

● APL să respecte modul de autentificare a listelor de subscripţie

● De completat art. 42 alin. (5): pentru a concretiza care semnătură se consideră valabilă dacă o persoană a semnat în două liste de subscripţie sau dacă ambele se consideră nule

● Stabilirea sancţiunii pentru alegătorul care a semnat în două liste de subscripţie -  se propune o nouă componenţă de contravenţie: „Depunerea semnăturii în susţinerea mai multor candidaţi independenţi în alegeri” sau „Falsificarea semnăturilor din listele de subscripţie”
● De reglementat situaţia respectivă în acte normative elaborate de CEC. De stabilit dacă se permite retragerea semnăturii după depunerea listelor de subscripţie spre înregistrare la organul electoral şi cum vor fi apreciate acestea de către organul electoral

● Constituirea și funcționarea organelor electorale de nivelul al doilea permanente

● Organele electorale de nivelul întîi desființate (lichidate)

	2. 
	● Tragerea la sorţi privind ordinea de înscriere în buletinul de vot efectuată de către organul electoral


	● Să existe o singură tragere la sorţi privind ordinea de înscriere în buletinul de vot efectuată după înregistrarea tuturor concurenţilor electorali 

● Procedura de tragere la sorți mai detaliat expusă în Regulament

● Constituirea unei comisii (3 persoane)  pentru ambele trageri la sorți

	3. 
	● A fost interpretat în mod diferit alin. (6) al articolului 46 din Codul electoral: “Organizaţiile social-politice şi blocurile electorale pot opera orice modificări în listele înregistrate cu respectarea termenului respectiv…”. Nu este stabilită procedura detaliată de modificare a listelor de candidaţi la alegerile locale
	● Art. 46 alin. (6) din Codul electoral de modificat pentru a explica mai clar procedura de  operare în listele înregistrate (retragerea candidatului, întregii liste, schimbarea locului de ordine, înlocuirea candidatului etc.)

● De specificat în hot. CEC termenul-limită de completare a listei de candidaţi înregistrată deja de organul electoral

	4. 
	● Operatorii cu întîrziere  introduceau datele  din listele de candidaţi

● Introducerea cu întîrziere a datelor în SIAS de unii operatori iresponsabili

● Deseori datele din blocul de funcţii „Concurenţii” al SIAS incluse de operator nu coincideau cu cele prezentate pe suport de hîrtie de către consiliile electorale de nivelurile întîi şi al doilea (de ex. scrierea numelui/prenumelui candidatului, anul naşterii, profesia, ocupaţia, formaţiunea politică etc.)
	● Operatorii să introducă datele treptat şi să nu aştepte înregistrarea tuturor formaţiunilor politice 

● Organele electorale de nivelurile întîi şi al doilea să conlucreze activ între ele în sensul transmiterii rapide a datelor spre consiliile electorale de nivelul al doilea
● Operatorii să fie selectaţi după criterii stabilite

· ● Informația să fie introdusă într-o singură limbă (SIAS să ofere posibilitatea bifării limbii solicitate)

● SIAS să ofere posibilitatea de a copia din Excel lista consilierilor transmisă în format electronic (Excel) 

● Obligativitatea comunicării între operator şi membrul organului electoral responsabil de înregistrarea candidaţilor  

● La seminarul organizat pentru operatori de invitat şi preşedintele organului electoral sau un membru responsabil de înregistrare 

	5. 
	● Înregistrarea de către organele electorale a unor candidaţi privaţi de dreptul de a ocupa funcţii de răspundere prin hotărîre judecătorească definitivă şi care sînt condamnaţi la privaţiune de libertate, precum şi celor care au antecedente penale nestinse 
	● De modificat art.13 alin. (2) lit. c) şi d) prin substituirea cuvintelor „hotărîre judecătorească definitivă” prin cuvintele „hotărîre judecătorească irevocabilă”

	6. 
	● Înregistrarea de către organele electorale a aceluiaşi candidat în mai multe circumscripţii de acelaşi nivel 


	● Sistemul SIAS să identifice asemenea „intenţii”

● De completat art. 44 care să prevadă că la depunerea documentelor pentru înregistrare candidatul să prezinte o declaraţie pe propria răspundere că nu a mai candidat în altă circumscripţie de acelaşi nivel şi nu este membru al altui partid 

● Verificarea comparativă a listelor de candidaţi  de către organele electorale

	7. 
	● S-a constatat că MAI nu dispune de informaţia finală despre condamnări, de aceea, în unele cazuri, informaţia parvenită nu a permis ca organul electoral să constate restricţia impusă de articolul respectiv
	●  De studiat suplimentar, pentru a clarifica unde se stochează informaţia, cu propunerea unor modificări în acest sens. O soluţie de alternativă ar fi prezentarea cazierelor judiciare de către potenţialii candidaţi (desigur este necesar de văzut dacă pot fi eliberate astfel de caziere care să specifice anume informaţia vizată la articolul respectiv)

	8. 
	● Nu este prevăzut cazul retragerii candidaţilor de pe listă, la cerere, după expirarea termenului de 7 zile şi care organ constată retragerea candidatului – la cererea acestuia – care este procedura


	● În cazul modificării listei deja înregistrate, să se prevadă prezentarea şi a unui proces-verbal de desemnare a candidaturilor/de completare cu alte persoane sau înlocuirea persoanelor desemnate, şi nu un simplu demers din partea partidului. De prevăzut expres că, după expirarea termenului de 7 zile pînă la alegeri, candidatul trebuie să se adreseze în instanţa de judecată pentru a fi retras. Doar în baza deciziei instanţei de judecată va putea fi retras de către organul electoral 
● Prevederile art. 46 necesită a fi perfecţionate

	9. 
	● Înregistrarea de către acelaşi organ electoral a candidatului la funcţia de consilier care se regăseşte pe listele mai multor formaţiuni politice

● Înregistrarea de către organele electorale a aceluiaşi candidat în mai multe circumscripţii de acelaşi nivel 

 
	● Verificarea comparativă a listelor de candidaţi  de către organele electorale

● Sistemul SIAS să identifice asemenea „intenţii”

● Sancţionarea organului electoral

● De completat art. 44 care să prevadă că la depunerea documentelor pentru înregistrare candidatul să prezinte o declaraţie pe propria răspundere că nu a mai candidat în altă circumscripţie de acelaşi nivel şi nu este membru al altui partid 

	10. 
	● Înregistrarea simbolurilor electorale ale candidaţilor independenţi de către organele electorale 


	● Organele electorale, obligatoriu, trebuie să menţioneze în hotărîrea de înregistrare a candidatului independent şi despre înregistrarea simbolului electoral
● Organul electoral să solicite de la candidatul independent prezentarea simbolului electoral numai în format PDF, condiţie obligatorie pentru a asigura imprimarea clară a siglei pe buletinul de vot (pentru a evita depunerea contestaţiilor pe acest subiect)

	11. 
	● Depunerea de către mandatari (împuterniciţi prin procură) a documentelor pentru înregistrare în numele concurentului electoral
	● Să se stabilească o normă legală prin care s-ar permite dreptul de a depune documentele electorale pentru înregistrare  de către un mandatar în numele concurentului electoral


Finanţarea campaniei electorale
Anexa nr. 2

	№
	Probleme


	Soluţii posibile

	1.
	● Nu este pe deplin reflectat în Codul electoral şi în materialele instructive temeiul detaliat al cheltuielilor (contractele, normativele)
	 ● Prin hotărîre a CEC de elaborat un contract-model unic de achitare a recompensei cu suma respectivă a serviciilor acordate

	2.
	● În rapoartele concurenţilor electorali nu sînt reflectate detaliat veniturile şi cheltuielile reale
	 ● De elaborat un regulament sau un îndrumar care ar prevedea obligativitatea reflectării în rapoartele financiare ale concurenţilor electorali a tuturor veniturilor, iar cheltuielile să fie reflectate după destinaţie (achitarea pentru carburanţi, pentru arenda sălii, salariile persoanelor care participă la agitaţia electorală etc.)

 ● Efectuarea auditului rapoartelor financiare ale concurenţilor electorali de către CEC

 ● Introducerea sancţiunilor mai drastice pentru concurenţii electorali care se eschivează de la prezentarea şi reflectarea cheltuielilor

	3.
	● Lipseşte instruirea concurenţilor electorali, 80 la sută a candidaţilor independenţi
	 ● Cel puţin cu jumătate de an înainte de anul alegerilor de a contribui la instruirea prin diferite metode a viitorilor concurenţi electorali (buletine informative, materiale instructive şi seminare). În perioada electorală - spoturi electorale de informare şi educare



	4.
	● Prevederile Codului electoral cu referire la drepturile concurenţilor electorali nu sînt suficiente. 
	● De modificat Codul electoral prin care să se prevadă criterii mai ample faţă de candidaţi

(vîrsta, studiile, experienţa de activitate de cel puţin 5 – 10 ani).


Soluţionarea contestaţiilor 
Anexa nr. 3

	Nr. d/o
	Probleme identificate
	Soluţii posibile

	1. 
	● Lipsa noţiunii clare de utilizare a resurselor administrative şi lipsa unei sancţiuni eficiente pentru această încălcare (cu excepţia sancţiunii sub formă de avertisment). La fel, s-a constatat suspendarea de jure din funcţia deţinută, dar utilizarea în această perioadă a resurselor de la locul de muncă
	 ● Instituirea unei componenţe de contravenţie sau infracţiune (în dependenţă de gravitate) prin completarea legislaţiei aferente

● Instituirea unui control asupra emiterii deciziilor de suspendare, executare a acestora


	2.
	● Aplicarea diferită a prevederilor ce ţin de procedurile de tragere la sorţi în vederea stabilirii ordinii de înscriere în buletinele de vot. Această problemă apare din cauza existenţei a 2 proceduri de tragere la sorţi care se confundă: cea de determinare a ordinii de depunere a actelor pentru înregistrare (art.44 alin.(2)) şi cea privind înscrierea în buletinul de vot (art.48 alin.(3))
	● Modificarea Codului electoral şi a Regulamentului privind procedurile de tragere la sorţi, prin stabilirea unei singure proceduri a tragerii la sorţi – de înscriere în buletinul de vot, la sfîrşitul perioadei de înregistrare


	3.
	● Prezentarea incompletă a documentelor pentru înregistrarea candidaţilor – îngreunează activitatea consiliilor electorale şi serveşte drept temei de contestaţii multiple 
	● Completarea art. 44 din Codul electoral cu norma prin care să se stabilească dreptul organului electoral de a refuza recepţionarea setului incomplet de documente 

	4.
	● Obstacole întîmpinate în procesul de colectare a semnăturilor în listele de subscripţie de către candidaţi – ex. refuzul de autentificare a listelor de subscripţie de către primari 

● Dificultăţi întîmpinate de membrii consiliilor electorale în procesul de identificare a semnăturilor false. Astfel, organul electoral este împuternicit a verifica listele de subscripţie şi a exclude semnăturile false, dar de fapt nu are competenţele/abilităţile necesare a constata falsul în semnături, pentru aceasta fiind necesară expertiza grafologică
	● Dezvoltarea cadrului legal sub aceste aspecte



	5.
	● Renumărarea voturilor – cerinţa principală în contestarea rezultatelor alegerilor în diferite localităţi


	● Dezvoltarea cadrului legal prin stabilirea circumstanţelor (temeiurilor) şi obligativitatea prezentării probelor de către contestatar în vederea solicitării efectuării procedurii de renumărare

	6.
	● Ineficienţa sancţiunilor – chiar dacă problema a fost semnalată legiuitorului, cadru legal nu a fost modificat, de aceea problema unor sancţiuni formale este una actuală 


	● Identificarea noilor modalităţi de sancţionare – prin înăsprirea acestora (ex. amenda), inclusiv prin propunerea de noi sancţiuni contravenţionale sau chiar penale. La fel, înăsprirea răspunderii juridice, lărgirea temeiurilor în vederea înaintării solicitării de anulare a înregistrării (art. 69 alin. (4) din Codul electoral, ex. în cazul utilizării resurselor administrative).

	7.
	● Aplicarea diferită a procedurii de depunere a contestaţiilor la organele electorale (art.65 alin.(1)) fiind utilizate 2 modalităţi: consiliul niv. I – consiliul niv. II – CEC sau consiliul niv. I – consiliul niv. II – instanţa de judecată
	● Dezvoltarea prevederilor art. 65 alin. (1) din Codul electoral.



	8.
	● Ignorarea Regulamentului de examinare şi soluţionare a contestaţiilor în procesul de examinare şi elaborare a hotărîrilor organelor electorale 
	● Instruirea membrilor organelor electorale la compartimentul respectiv

	9.
	● Dificultăţi la completarea Raportului de activitate, la rubrica contestaţii, inclusiv din cauza că unele consilii electorale de nivelul întîi/birouri nu prezintă rapoarte complete 
	● La fel, instruirea membrilor organelor electorale 


	10.
	● Aplicarea eronată de către unele instanţe judecătoreşti a legislaţiei electorale, ca de exemplu: 

- nerespectarea termenelor de confirmare a legalităţii alegerilor şi validării mandatelor aleşilor locali (tergiversarea cauzelor)
- nerespectarea ordinii de pe lista candidaţilor în procesul de validare a mandatelor consilierilor şi a candidaţilor supleanţi
	● Organizarea seminarelor de instruire cu judecătorii


	11.
	● Procedura de constituire a organelor electorale actuală are următoarele dezavantaje:

- desemnarea de către partidele politice a persoanelor în componenţa organului electoral fără acordul acestora;
- lipsa profesionalismului membrilor organelor electorale (în special în birourile electorale)
	● Modificarea modului de constituire, instituirea caracterului permanent de activitate a organului  electoral (cel puţin a 1-2 membri); numirea preşedintelui consiliului electoral de nivelul al doilea de către CEC



Totalizarea rezultatelor alegerilor

Anexa nr. 4

	Nr.d/o
	Probleme

	Soluţii posibile

	1.
	● La alegerile locale generale termenul de 48 de ore în care consiliul electoral trebuie să prezinte la CEC documentele electorale este ireal de realizat. Acest termen nu a fost respectat de majoritatea consiliilor 
	● Modificarea art. 59 alin. (4) din Codul electoral în vederea majorării termenului de prezentare de către consiliul electoral a documentelor electorale pînă la 72 de ore. 

	2.
	● În Codul electoral nu sînt delimitate atribuţiile consiliilor electorale de circumscripţie de  nivelurile întîi şi al doilea în cadrul alegerilor locale generale la capitolele înregistrarea candidaţilor, observatorilor, prezentarea documentelor post-electorale în instanţele  de judecată ş.a., fapt ce a generat interpretări echivoce
	● Modificarea şi completarea art. 28, 121 şi 135 din Codul electoral 

	3.
	● În multe din cazurile examinate în instanţele de judecată reclamanţii au invocat transparenţa insuficientă la numărarea voturilor, neasigurarea condiţiilor pentru cei ce asistau la procesul respectiv, nerespectarea recomandărilor de a prezenta buletinele de vot valabile şi cele nevalabile tuturor celor prezenţi 
	● Elaborarea de către CEC a unor cerinţe minime unice privind   amenajarea, condiţiile tehnice şi asigurarea logistică a localurilor secţiilor de votare şi instruirea adecvată a celor implicaţi în acest proces

	4.
	● Procesele-verbale completate parţial, cu erori,  încurcate
	● Motivarea persoanelor responsabile de completarea documentelor electorale (secretarul)
● Prevederea sancţiunilor în caz de nerespectare a reglementărilor.
Instruire distinctă pentru membrii birourilor electorale şi consiliilor de nivelurile întîi şi al doilea
● Automatizarea procesului de totalizare a rezultatelor, crearea unor formulare electronice care ar permite verificarea automată sau ar exclude probabilitatea comiterii unor greşeli. Implementarea completă a SIAS “Alegeri”, inclusiv la nivelul consiliului electoral de nivelul întîi şi a BESV

	5.
	● Necompletarea de unele birouri electorale a formularului special la numărarea voturilor 
	● Se propune modificarea Regulamentului BESV prin care s-ar stabili care ar fi urmările neprezentării formularului special (va servi drept temei pentru restituirea documentelor electorale) 

	6.
	● Codul electoral nu prevede un termen special de prezentare a documentelor electorale de către consiliul de nivelul întîi la consiliul de nivelul al doilea şi instanţa de judecată
	● Distingerea atribuţiilor consiliului de nivelurile întîi şi al doilea şi stabilirea termenului rezonabil de prezentare a documentelor

 ● De stabilit în Codul electoral un termen de 24 de ore în acest sens

	7.
	● Regimul de lucru al judecătoriilor în ziua alegerilor a generat probleme în procesul de totalizare şi predare a documentelor electorale. Consiliile de nivelul întîi au fost nevoite să aştepte ora 8 dimineaţa pentru a le preda instanţei de judecată
	● Numirea unui judecător de serviciu în ziua şi noaptea alegerilor
● Să fie introdusă în Codul electoral prevederea care ar permite consiliului de nivelul al doilea să recepţioneze toate documentele electorale de la cele de nivelul întîi

	8.
	● Urmare a  solicitării CEC, Serviciul de Stat de Arhivă a completat nomenclatoarele-tip ale dosarelor primăriilor şi consiliilor raionale cu un şir de documente electorale de la alegerile locale. Art. 62 din Codul electoral prevede procedura veche de transmitere şi păstrare a documentelor electorale 
	● De expus în redacţie nouă art. 62 din Codul electoral, de modificat Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Arhivei CEC, conform noilor norme

	9.
	● În procesele-verbale nu întotdeauna au fost incluşi consilierii aleşi conform listei valorilor şi ordinii din şirul descrescător, nu era indicat din partea cărei formaţiuni au fost aleşi  

● Au fost constatate cazuri în care şirul descrescător a fost întocmit cu erori sau/şi incomplet. Nu este clară procedura tragerii la sorţi în cazul concurenţilor cu acelaşi număr de voturi
	● De elaborat o hotărîre a CEC expresă privind modalitatea de totalizare a rezultatelor alegerilor, procedura de atribuire a mandatelor, transmiterea datelor preliminare, procesarea automatizată a proceselor-verbale cu stabilirea termenelor, responsabilităţilor şi sancţiunilor pentru nerespectarea cerinţelor 
● Mai multă instruire la acest capitol

	10.
	● Consiliul electoral a transmis datele din procesele-verbale  prin SIAS „Alegeri”, care ulterior erau automat totalizate doar la CEC 

● Consiliile electorale de nivelul al doilea nu au avut acces la rezultatele respective, fiind nevoite să facă totalurile manual, ceea ce a condus la comiterea de erori în calcule si corectarea lor ulterioară 
	● Asigurarea accesului consiliului electoral de nivelul al doilea la totalurile de la CEC sau punerea la dispoziţia acestora a programului respectiv

	11.
	● În multe cazuri consiliile electorale de circumscripţie care îndeplinesc şi atribuţiile BESV nu completează procesele-verbale de numărare a voturilor, limitîndu-se doar la cel de totalizare a votării pe circumscripţie şi Formularul special. 

● Exercitarea concomitentă a atribuţiilor consiliului şi biroului la alegerile locale generale este dificilă
	● De elaborat un model al procesului-verbal unificat pentru consiliile respective, care ar include şi numărarea voturilor şi totalizarea votării pe circumscripţie
Separarea consiliilor de nivelul întîi de birouri şi crearea birourilor în toate secţiile de votare

	12.
	● Rapoartele (art. 58 alin. (5) C.E.), sînt completate cu multe erori, nu sînt introduse toate datele ce se referă la activitatea organelor electorale. Consiliile electorale de niv. al doilea nu întotdeauna generalizează datele pe circumscripţie prevăzute în raport 
	● De examinat posibilitatea transmiterii şi prelucrării datelor din rapoarte în variantă electronică 
 ● De exclus din raport datele privind numărul de cetăţeni care au votat la locul aflării, care au votat în baza actului de identitate provizoriu de tip F-9 şi a certificatului cu drept de vot şi de inclus aceste date în procesul-verbal 

	13.
	● Desemnarea în componenţa birourilor a persoanelor mai puţin competente, revocarea în ultimele zile a acestora, înlocuirea cu persoane care nu se implicau sau nu cunoşteau procedurile de totalizare
	● Limitarea termenului de revocare a membrilor birourilor electorale înaintate de către partide
● Partidele să fie lipsite de dreptul de a înainta candidaturi în componenţa organelor electorale, fiind găsită o altă modalitate de constituire a acestora.

	14.
	● Diferenţa dintre culorile buletinelor de vot a fost minimă, din care motiv la numărarea acestora au fost comise  erori
	● Folosirea unui spectru de culori mai larg

	15.
	● Cunoaşterea insuficientă şi nerespectarea de către membrii organelor electorale  a regulamentelor şi instrucţiunilor CEC
	● Salarizarea în cadrul APL a unor persoane responsabile de organizarea alegerilor care (cel puţin cu un an jumătate înaintea alegerilor) ar selecta şi pregăti potenţialii funcţionari electorali

	16.
	● Nu toate consiliile electorale au organizat convocarea în prima şedinţă a consilierilor aleşi, nu a fost întocmit graficul respectiv. Neclarităţi în procedura de convocare în prima şedinţă a consiliilor locale
	● Stipularea atribuţiilor corespunzătoare ale consiliilor electorale în Codul electoral


Instruirea funcţionarilor electorali

Anexa nr. 5

	Nr. d/o
	Probleme
	Soluţii posibile



	1.
	● Existenţa în procesul electoral a unor situaţii insuficient reglementate juridic
	● Identificarea acestor situaţii şi includerea în materialele de instruire a unor modalităţi unice de abordare 

	2.
	● Modificarea frecventă a legislaţiei electorale, inclusiv înaintea perioadei electorale
	● Respectarea recomandărilor Comisiei de la Veneţia în ceea ce priveşte modificarea legislaţiei electorale 

	3.
	● Responsabilitatea redusă din partea membrilor organelor electorale inferioare, mai ales din partea celor desemnaţi de către partidele politice
	● Discutarea cu instituţia care a înaintat persoana în vederea înlocuirii acesteia cu un alt reprezentant al său, dacă primul s-a dovedit incompetent

● Testarea şi certificarea membrilor organelor electorale

● Membrii birourilor electorale să nu fie desemnaţi de către partidele politice

● Colaborare cu partidele politice pentru îmbunătăţirea calităţii reprezentanţilor lor în organele electorale

	4.
	● Fluctuaţia mare a persoanelor care activează în organele electorale, atît de la scrutin la scrutin, cît şi pe parcursul perioadei electorale
	● Pregătirea şi utilizarea registrului funcţionarilor electorali

● Responsabilizarea partidelor politice pentru a desemna persoane cu experienţă în organele electorale



	5.
	● Operatorii cunosc doar modalitatea de utilizare a sistemului electronic, fără a avea cunoştinţe de bază în domeniul electoral 
	● Suplinirea instruirii operatorilor cu următoarele tematici: numărarea şi totalizarea rezultatelor, pregătirea şirului descrescător, utilizarea întregului spectru de materiale/ documente pentru înregistrarea concurenţilor electorali

● Pregătirea unui program, sau cel puţin a unui tabel Excel pentru crearea şirului descrescător.

	6.
	● Dificultăţi la selectarea unor membri calificaţi în birourile electorale, mai ales în zonele rurale
	 ● O parte a acestei probleme s-ar fi rezolvat dacă s-ar schimba modalitatea de crearea a organelor electorale

● Crearea organelor electorale permanente

	7.
	● Remunerarea redusă a funcţionarilor electorali 
	● Efectuarea modificărilor legislative de rigoare

	8.
	● Complexitatea atribuţiilor contabililor în perioada electorală
	● Necesitatea organizării unui seminar suplimentar pentru contabili în ceea ce priveşte încetarea activităţii contabile şi raportarea

	9.
	● Persoanele atrase în activitatea organelor electorale nu sînt motivate/interesate să participe în această activitate şi respectiv nici la sesiunile de instruire
	● Colaborarea cu partidele politice pentru îmbunătăţirea calităţii reprezentanţilor lor în organele electorale

● Îmbunătăţirea remunerării membrilor organelor electorale 


