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I. INTRODUCERE

Comisia Electorala Centrala a marcat la 21 noiembrie 2012 cea de-a 15-a aniversare a
activitatii sale ca autoritate cu statut permanent. In acesti ani Comisia a realizat un salt enorm, de la
o institutie cu un numar modest de personal si cu atributii doar de organizare a alegerilor pina la un
organ de stat constituit pentru realizarea politicii electorale, organizarea si desfasurarea alegerilor,
fiindu-i incredintate inclusiv sarcini de educare electorald, instruire a functionarilor electorali si
mentinere a Registrului de stat al alegatorilor. Directiile de activitate ale Comisiei sunt prevazute in
planurile ei de lucru anuale, iar din anul 2012 activitatea se realizeaza in baza unui plan strategic pe
anii 2012-2015 ce cuprinde obiective strategice, activitati generale si actiuni concrete de indeplinit.

Pentru prima datd Comisia si-a trasat obiective strategice pe un termen atit de mare, ceea ce
implica o viziune clara a prioritatilor si necesitatilor de dezvoltare. Raportul de fata reflecta in mod
sintetic ce activitafi s-au realizat in anul 2012 pe domenii.

In ceea ce urmeaza vom puncta activititile desfasurate in premierd in anul 2012. Astfel, in
perioada de referintd a fost initiatd procedura de obtinere a independentei institutionale a CEC,
primul pas reprezentind trecerea sediului din gestiunea Guvernului in propria gestiune si includerea
de catre Parlament in bugetul de stat a cheltuielilor legate de activitatea CEC si celor pentru
desfasurarea alegerilor noi in anul 2013.

Realizarea tuturor obiectivelor stipulate in planul strategic nu ar fi posibild fara o reorganizare
structurald si suplimentarea personalului. De la 1 ianuarie 2012 a intrat in vigoare noua structurd a
Aparatului CEC, prin care au fost repartizate atributiile intre subdiviziuni intr-un mod intemeiat si
corespunzator.

Tot 1n acest an a fost numit directorul Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral,
care urmeazad sa propund structura si statul de personal, de asemenea planurile de activitate i de
instruire. Numirea directorului a fost posibila dupa intrarea in vigoare a noii structuri a Aparatului
CEC si atributiile ce tin de instruire au fost trecute de la Sectia educatie civica, training-uri si
secretariat din cadrul Directiei managament alegeri la respectivul Centru.

In anul 2012 a fost realizatd instruirea si certificarea functionarilor electorali la nivel de
autoritati publice locale, au primit certificate de calificare 105 persoane. Aceste persoane au activat
in componenta organelor electorale inferioare constituite in vederea organizarii si desfasurarii
scrutinelor in 7 localitati (alegeri noi in 6 si un referendum local). Sesiunile de instruire au fost
sustinute de trainerii Comisiei Electorale Centrale.

La aceste scrutine, in vederea implementarii graduale a Registrului de stat al alegatorilor, a
fost creata baza de date a alegatorilor din aceste unitdti administrativ-teritoriale in baza listelor
electorale intocmite de primarii si datelor din Registrul de Stat al Populatiei. Pentru mentinerea si
actualizarea centralizatd a datelor cuprinse in listele electorale, CEC a elaborat un utilitar de
verificare a erorilor din structura listelor electorale si aplicatia web ,,Lista electorald” destinata ca
suport pentru autoritatile publice locale. Aceasta aplicatie face parte din programul general de creare
si functionare a SIAS ,,Alegeri”. In contextul facilitarii activititii responsabililor de listele electorale
din cadrul APL se inscrie si elaborarea Ghidului cu explicatii privind folosirea utilitarului, pina
atunci fiind efectuati testarea lui pe interior si exterior. In anul 2013 se preconizeazi instruirea
persoanelor responsabile privind utilizarea aplicatiei web ,,Lista electorala”.



O activitate noud pentru CEC a fost si organizarea cluburilor de discutii la care au fost invitati
reprezentanti ai partidele politice, organizatiilor neguvernamentale, mass-mediei si altor institutii
interesate, subiectele discutate vizind sondajele de opinie in perioada electorald si aspecte ce {in de
inregistrarea alegatorilor aflati peste hotare.



Il. PERFECTIONAREA CADRULUI NORMATIV SI PROCEDURILOR
ELECTORALE

Ultimele amendamente operate la legislatia electorala, precum si la cea conexa, au determinat
intensificarea activitatilor la capitolul elaborarii si revizuirii cadrului normativ n vederea asigurarii
aplicarii uniforme a procedurilor electorale.

Elaborarea si revizuirea cadrului legal

Cerinta de revizuire a cadrului legal este cuprinsa si in recomandarile formulate de organismele
internationale in domeniul imbunatatirii si ajustarii reglementarilor nationale la practicile si
standardele internationale.

1)  In anul 2012, grupul de lucru responsabil pentru elaborarea propunerilor de modificare a
legislatiei in domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, creat sub egida
Comisiei Electorale Centrale, si-a continuat activitatea, finalizind-0 cu elaborarea proiectului de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Proiectul propune amendarea Codului electoral, Legii privind partidele politice, Codului
contraventional, Codului penal si celui de procedura penald, Codului fiscal si Legii Curtii de
Conturi, ale cdror norme reglementeaza intr-o masura Sau alta raporturile juridice aferente
procesului de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale.

In luna iunie 2012 proiectul de lege final impreund cu nota informativa a fost transmis, in
termenul stabilit, spre aprobare Guvernului (termenul de realizare a acestei actiuni a fost prevazut in
pct. 17 din Hotarirea Parlamentului nr. 12 din 17 februarie 2012 ,,Privind aprobarea Planului de
actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
20157),

La elaborarea proiectului de lege, grupul de lucru s-a condus de recomandarile formulate in
Raportul de Evaluare a Rundei a Treia cu privire la Transparenta Finantarii Partidelor realizat de
catre (GRECO), precum si de cele cuprinse in alte rapoarte cu privire la finantarea partidelor din
Republica Moldova, ce se refera la: reducerea plafoanelor pentru donatorii privati; introducerea unor
reglementari clare privind cotizatiile; oferirea finantarii echitabile de la stat; determinarea clara si
strictd a regulilor de evidenta si raportare financiara; elaborarea de instructiuni/ghiduri metodice si
efectuarea instruirii in scopul respectarii standardelor si aplicarii uniforme a legislatiei; elaborarea
sistemului de sanctionare proportional si adecvat incalcarilor; monitorizarea procesului de
implementare si executare a legislatiei in domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale; delimitarea exhaustiva si stabilirea explicita a competentelor functionale de supraveghere
si control exercitate de organele de stat in domeniul finantarii partidelor si campaniilor electorale.

In final, amendamentele propuse s-au axat pe stabilirea surselor si conditiilor de finantare a
partidelor politice si campaniilor electorale, modalitatea de raportare, mecanismul de supraveghere
si control, masurile de sanctionare proportionale si corespunzatoare in cazul incalcarilor legislatiei in
domeniul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale.

Totodatd, in 13 iunie, la Comisie a parvenit proiectul de lege nr. 1245 din 8 iunie 2012 cu
privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre un deputat in Parlament. Avizul asupra proiectului de lege a fost dezbatut si
aprobat in cadrul sedintei de lucru a Comisiei din 10 iulie 20127,

Avindu-se in vedere angajamentele asumate de statul nostru, precum si recomandarile GRECO
din Raportul de Evaluare a Rundei a Treia cu privire la Transparenta Finantarii Partidelor,
autoritatea legislativa urmeaza, in cel mai apropiat timp, sa legifereze propunerile inaintate.

! http://cec.md/index.php?pag=proiecte&opa=view&id=69&start=&I=
2 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6310&start=280&I=



http://cec.md/index.php?pag=proiecte&opa=view&id=69&start=&l
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In afara de aceasta, in luna noiembrie curent, Comisia a demarat initiativa de modificare a
Regulamentului cu privire la finantarea campaniilor electorale si partidelor politice, aprobat prin
hotarirea CEC nr. 3336 din 16 iulie 2010. Pentru inceput a fost supus dezbaterilor publice continutul
raportului financiar ce se prezinta de concurenti in perioada campaniilor electorale.

In urma dezbaterilor purtate pe marginea noului proiect al raportului financiar, Comisia a
adoptat la 27 noiembrie 2012 hotarirea cu privire la modificarea Anexei la Regulamentul privind
finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice3.

2) In temeiul pct. 5 din Hotérirea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, autoritatile administragiei centrale trebuie
sd elaboreze si sd aprobe regulamentul intern privind modul de publicare si actualizare a
materialelor informative pe pagina-web oficiala.

Astfel, au fost desemnate persoanele responsabile de elaborarea proiectului regulamentului
privind modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina-web oficiala a CEC.
In cadrul sedintei din 10 iulie 2012, Comisia Electorald Centrald a adoptat hotarirea cu privire la
aprobarea Regulamentului in cauza®. Regulamentul contine prevederi privind stilul si design-ul
paginii web, modalitatea de administrare a paginii, atributiile subdiviziunilor Aparatului Comisiei la
pregdtirea si transmiterea informatiei veridice si actualizate din domeniul 1n care activeaza, pentru a
fi amplasata pe pagina-web oficiala.

Avizarea proiectelor de acte legislative/normative

in perioada de referinta, la Comisia Electorala Centrala au parvenit de la alte autorititi publice
mai multe proiecte de acte normative pentru care s-a solicitat expunerea opiniei sau avizul asupra
acestora, dupa cum urmeaza:

a) Proiectul de lege nr. 408 din 27 februarie 2012 ,,Pentru modificarea si completarea unor
acte legislative” transmis spre avizare de Ministerul Justitiei (obiectul de reglementare: modificarea
sistemului electoral — constituirea circumscripgiilor uninominale, initiativa legislativa a deputatului
in Parlament, dl V. Plahotniuc)®;

b)  Proiectul de lege nr. 466 din 6 martie 2012 ,,Cu privire la modificarea si completarea
Codului electoral”, initiativa legislativda a deputatului in Parlament, dna Ana Gutu (obiectul de
reglementare: exercitarea votului prin corespondensa)®;

C) Proiectul de lege ,,Pentru modificarea si completarea Codului electoral” transmis spre
consultare si avizare de catre Centrul pentru Jurnalism Independent (obiectul de reglementare:
particularitafile de reflectare a campaniei electorale de cdtre mass-media)’;

d)  Proiectul de lege ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” transmis spre
avizare de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (obiectul de reglementare: armonizarea
legislagiei nagionale, inclusiv Codul electoral, la Legea nr. 5-XVI din 09.02.2006 cu privire la
asigurarea egalitfii de sanse intre femei si barbafi)®;

e) Proiectul de lege ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, elaborat in
vederea ajustarii cadrului normativ la prevederile Legii nr. 155 din 5 iulie 2012 pentru modificarea
si completarea Codului de procedura civila, inaintat spre avizare de catre Ministerul Justitiei
(obiectul de reglementare: stabilirea competengei jurisdictionale teritoriale, revizuirea procedurii in
ordine de contencios administrativ)°;

3 http://cec.md/index.php?pag=leqislatie&ids=hotarire&id=6490&start=100& =

4 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=requlament&id=6487&start=&I=

% Scrisoarea nr. CEC-8/1413 din 16 martie 2012 http://www.voteaza.md/documente/de/martie/00036.pdf

® Hotarirea CEC nr. 1604 din 24.12.12 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6570&start=20&I=
7 Scrisorile nr. CEC-8/1524 din 23 mai 2012 http://www.voteaza.md/documente/de/mai/00047.pdf

8 Scrisoarea nr. CEC-8/1642 din 3 iulie 2012 http://www.voteaza.md/documente/de/iulie/00003.pdf
® Hotarirea CEC nr. 1523 din 07.11.12 http:/cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6489&start=100&I=



http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6490&start=100&l
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=regulament&id=6487&start=&l
http://www.voteaza.md/documente/de/martie/00036.pdf
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6570&start=20&l
http://www.voteaza.md/documente/de/mai/00047.pdf
http://www.voteaza.md/documente/de/iulie/00003.pdf
http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6489&start=100&l

f) Proiectul de lege nr. 2461 din 08 noiembrie 2012 ,,Cu privire la modificarea si
completarea Codului electoral”, initiativa legislativda a deputatului in Parlament, dna Ana Gutu
(obiectul de reglementare: extinderea termenului de votare; excluderea pasapoartelor de tip sovietic
din categoria actelor in baza carora se efectueaza votarea)lo;

9) Proiectul de lege nr. 2847 din 28 noiembrie 2012 ,,Cu privire la modificarea si art. 181*
din Codul penal al Republicii Moldova”, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati in Parlament (obiectul de reglementare: coruperea alegdtorilor)';

h) Proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la instituirea zilei profesionale ,,Ziua
functionarului public” transmis spre avizare de Cancelaria de Stat™;

i) Proiectul Hotaririi Guvernului ,,Cu privire la stabilirea valorii admise cadourilor
simbolice, celor oferite din politete sau cu prilejul altor actiuni de protocol si aprobarea
Regulamentului cu privire la evaluarea, evidenta, pastrarea, utilizarea si raiscumpararea cadourilor”,
transmis spre avizare de Ministerul Justitiei'®;

), Proiectul Hotaririi de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
completarea Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice”, transmis spre avizare de citre Ministerul Economiei'®.

In total s-au examinat in acest sens 7 proiecte de lege si 3 proiecte de hotirire de Guvern,
dintre care la 4 proiecte de lege s-au dat avize prin hotarire a CEC si la 3 s-a raspuns prin scrisoare,
iar la proiectele de hotarire de Guvern s-au formulat raspunsuri, care au fost expediate solicitantilor.

Procese de judecata

In anul 2012, Comisia Electorald Centrald a fost atrasi in citeva procese de judecata,
contestindu-se atit legalitatea hotaririlor, cit si actiunile/inactiunile acesteia. In context, trebuie
mentionat cd dezbaterile judiciare pe marginea unor cauze de judecatd, initiate in anul 2011, au
continuat pe parcursul anului de raportare.

In anul 2012, au fost intentate citeva actiuni impotriva Comisiei, printre care 3 cereri de
chemare in judecata au fost depuse de catre 2 cetateni, care au solicitat, intr-un caz, repararea
prejudiciului moral pentru presupusele actiuni ilegale ale CEC 1in cadrul alegerilor locale generale
(inlaturarea draperiilor de la cabinele de vot), iar in celelalte 2 cazuri, obligarea CEC de a examina
cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican
consultativ si, respectiv, materialele depuse de grupul de initiativa pentru inregistrarea acestuia. In
ambele cazuri, actiunile au fost respinse de catre instanta de judecata ca fiind neintemeiate.

In ordine de recurs au fost examinate 3 cazuri de judecati initiate in anul 2011, fiind respinse
actiunile intentate impotriva Comisiei (contestarea legalitatii hot. CEC nr. 3975 din 11.12.2010 si nr.
900 din 7.10.2011, scrisoarea de raspuns la petitia nr. CEC-8/954 din 26.07.2011).

In alte 3 cazuri de judecati in care este atrasi CEC procesul de examinare nu s-a incheiat
(refuzul de a elibera informatia referitoare la rezultatele verificarii listelor de subscriptie;
incasarea prejudiciului material (salariul ratat); incalcarea de catre radiodifuzori a principiului
nediscrimindrii la organizarea dezbaterilor, libertdtii de exprimare si repararea prejudiciului moral
cauzat).

In ceea ce priveste 2 actiuni intentate impotriva CEC, intr-un caz cererea a fost scoasa de pe rol
(nerespectarea procedurii prealabile), iar in al doilea caz cererea a fost restituitd pe motivul
neinlaturarii carentelor de procedura la depunerea acesteia.

10 Hotarirea CEC nr. 1605 din 24.12.12 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6571&start=20&I=
1 Hotarirea CEC nr. 1603 din 24.12.12 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6569&start=20&I=
12 Scrisoarea nr. CEC-8/1394 din 12 martie 2012 http://www.voteaza.md/documente/de/martie/00011.pdf

13 Scrisoarea nr. CEC-8/1668 din 20 iulie 2012 http://www.voteaza.md/documente/de/iulie/00027.pdf

% Scrisoarea nr. CEC-8/1727 din 22 august 2012 http://www.voteaza.md/documente/de/august/00038.pdf
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Pe parcursul organizarii si desfasurarii alegerilor locale noi din 11 noiembrie 2012, la Comisia
Electorala Centrala au parvenit 6 contestatii din partea concurentilor electorali si a organizatiilor
teritoriale ale partidelor politice. In 5 cazuri, au fost contestate hotaririle consiliilor electorale de
circumscriptie in partea ce tine de neinregistrarea simbolului electoral al PCRM format din secera,
ciocan si o carte deschisa, iar un caz se refera la contestarea actiunilor unui concurent electoral cu
privire la coruperea alegatorilor.

O contestatie a fost restituita depunatorului pe motivul nerespectarii prevederilor art. 66 alin.
(4) din Codul electoral (lipsa calitatii de subiect cu drept de contestare), iar o alta a fost remisa
impreuna cu materialele conexe, spre examinare conform competentei, consiliului electoral de
circumscriptie.

Pe marginea celorlalte 4 contestatii Comisia a adoptat hotariri prin care le-a respins, dintre
care 3 ca neintemeiate, iar una ca fiind tardiva. Hotaririle Comisiei au fost contestate in instanta
de judecata, solicitindu-se anularea hotaririlor CEC si ale consiliilor electorale de circumscriptie
(Danu, Glodeni; Albina, Cimislia; Hristici, Soroca; Cirpesti, Cantemir) si obligarea organelor
electorale sa inregistreze simbolul electoral format din secera, ciocan si o carte deschisa. In toate
cazurile, prin deciziile definitive si irevocabile ale instantei de judecata, actiunile au fost respinse
ca fiind neintemeiate.

I11. ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ALEGERILOR LOCALE NOI

In conformitate cu art. 139 alin. (3) al Codului electoral, Comisia Electorald Centrali a stabilit
a doua zi de duminica din lunile mai si noiembrie ale fiecarui an drept zile de desfasurare a
alegerilor noi, in cazul aparitiei circumstantelor corespunzatoare™.

In perioada de referinti, au fost desfasurate alegeri locale noi ale primarilor in 6 localititi: in
luna mai — alegerea primarului comunei Trifanesti din raionul Floresti si in luna noiembrie —
alegerea primarilor satelor Cirpesti, r-nul Cantemir, Hristici, r-nul Soroca si comunelor Albina, r-nul
Cimiglia, Danu, r-nul Glodeni, Morenii Noi, r-nul Ungheni.

Datele de sinteza sunt reflectate in anexa la raport.

Vacanta mandatelor de primar a intervenit:

- in legdtura cu demisia primarilor alesi in urma alegerilor locale generale din 5 iunie 2011
(com. Trifanesti din r-nul Floresti, s. Hristici din r-nul Soroca, com. Albina din r-nul
Cimiglia )

- in legaturda cu decesul (com. Danu din r-nul Glodeni si com. Morenii Noi din r-nul
Ungheni);

- 1n temeiul hotaririi Judecatoriei Leova din 19 martie 2012 care a infirmat legalitatea
votarii repetate din 17 iulie 2011 pentru alegerea primarului satului Cirpesti, raionul
Cantemir.

In vederea bunei organiziri a acestora, Comisia Electorald Centrald a aprobat pentru fiecare
scrutin Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor prevazute de Codul electoral privind
efectuarea alegerilor care includeau principalele actiuni ale Comisiei si ale altor subiecti electorali ce
urmau a fi realizate in perioada electorala cu respectarea cadrului normativ si termenelor stabilite de
legislatie.

Informatia detaliata privind organizarea si desfasurarea alegerilor a fost plasatd pe site-ul
CEC, la rubrica ,,Alegeri locale noi »16

!> Hotarirea CEC nr. 706 din 13 septembrie 2011 ,,Cu privire la desfasurarea alegerilor locale noi”.
1 Informatia despre desfasurarea turului | al alegerilor locale noi din 11 noiembrie 2012
http://cec.md/index.php?pag=alegeri&opa=view&id=510&d=15&sd=89&start=&I=

Informatia despre desfagurarea turului al 11-a al alegerilor locale noi din 25 noiembrie 2012
http://cec.md/index.php?pag=alegeri&opa=view&id=512&d=15&sd=89&start=&I=
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Circumscriptiile electorale si organele electorale inferioare

Prin hotaririle CEC nr. 1220 din 27 martie si nr. 1434 din 18 septembrie 2012, pentru alegerile
locale noi ale primarilor din 13 mai si 11 noiembrie 2012 au fost constituite circumscriptiile
electorale de nivelul intii, delimitate conform hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale prevazute
de Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, cu modificarile si completarile ulterioare. Numerotarea circumscriptiilor
electorale, precum si a sectiilor de votare a corespuns cu numarul atribuit acestora la alegerile locale
generale din 5 iunie 2011.

In temeiul art. 120 alin. (2) din Codul electoral, in perioada de referinta de citre Comisia
Electoralda Centrald au fost constituite 6 consilii electorale de circumscriptie de nivelul intii, fiecare
consiliu fiind alcatuit din 9 membri, cu exceptia consiliilor electorale Trifanesti nr. 36, raionul
Floresti si Albina nr. 2, raionul Cimislia, avind Tn componenta sa cite 7 functionari electorali.
Candidaturile pentru constituirea consiliilor electorale au fost prezentate la CEC de catre partidele
politice reprezentate in Parlament si de consiliile locale. Din Registrul functionarilor electorali tinut
de CEC au fost inclusi 11 membri.

Pentru cele doua scrutine consiliile electorale au constituit, cu 25 de zile tnainte de ziua
alegerilor, 12 birouri electorale ale sectiilor de votare. 3 consilii electorale de circumscriptie
(Cirpesti nr. 9, Hristici nr. 12 si Morenii Noi nr. 21) au indeplinit si atributiile biroului electoral al
sectiei de votare.

In organele electorale au activat in total 117 persoane (in consiliile electorale — 50 si in
birourile electorale — 67 functionari electoral), dintre care femei — 79, barbati — 38.

Din cei 50 de membri ai consiliilor electorale 6 persoane sint cu studii juridice superioare,
inclusiv 4 pensionari §i 7 neangajati in cimpul muncii.

Conform prevederilor Codului electoral, autoritdtile administratiei publice locale, in care au
avut loc alegeri noi, au asigurat organele electorale cu localuri special amenajate. Prin dispozitia
APL au fost stabilite localurile sectiilor de votare, cu dotarile corespunzatoare (cabine si urne de vot,
mobilier etc.), majoritatea fiind amplasate 1n incinta institutiilor publice de stat.

In vederea realizarii functiilor specifice ale SIAS , Alegeri” si anume, a blocului de functii
~Pregdtirea”, a fost completat Registrul functionarilor electorali cu includerea datelor privind
reprezentantii si observatorii desemnati de partide. E de mentionat faptul ca Registrul a fost
completat cu noi rubrici, inclusiv, sub aspect gender.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor la functia de primar
In campania electoralda pentru alegerile locale noi din 13 mai si 11 noiembrie 2012 au
participat concurenti desemnati de 6 formatiuni politice si 2 candidati independenti.

Nr. | Concurent - N"mﬁr“l. de ca.ndidati -
d/o | ul electoral Ma'. Nmempng Tota'I . Nota
(1 localitate) | (5 localitati) | (6 localitati)
1 PDM 1 4 5
2 PLDM 1 4 5
3 PCRM 1 4 5
4 PL 1 1 2
5 PPM 1 1 2 Concurentul electoral,
in alegerile din luna
noiembrie s-a retras din
cursa
6 PAD 1 1
7 Cl 2 2




| | TOTAL: | 6 | 16 | 22 | |

La cele doua scrutine 1n cursa electorald la functia de primar consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul intii au inregistrat in total 22 concurenti electorali, dintre care femei — 3 si
barbati — 19. Fiecare concurent electoral si-a desemnat in organele electorale cite un reprezentant cu
drept de vot consultativ §i 0 persoana de Incredere.

Aspectul gender — primari
Cu referire la functia de primar al localitatii, dupa alegerile locale noi din 2012, situatia pe tara
sub aspectul egalitatii de gen si tinind cont de apartenenta politica se prezintd astfel:

. . Total, <
Concurentul Primari dupa o . . _ Nota <
alesi Barbati Femei Diferenta fata de
electoral 2011 ALN 2011
2012
PLDM 286 284 233 51 -2 (-1 Bsi -1F)
PDM 220 224 184 40 +4 (-1B; +1F si +4B
PCRM 203 202 156 46 -1(-1B)
PL 97 95 81 14 -2 (-1B si -1F)
Altii 92 93 79 14 +1 (+1B, candid. ind.)
TOTAL 898 898 733 165 +1B;-1F
% | 100% 81,63% | 18,37% | -0,12% F
Total Barbati | Femel
Dupa alegeri noi 2011 898 732 166 % F
incetare mandat 2 2 0
noi alesi 2 2 0
raport gen 2011 898 732 166 18,49% 0%
Dupa alegeri noi 2012 898 732 166 18,49%
incetare mandat 6 4 2 33,33%
noi alesi 6 5 1 16,66%
raport gen 2012 898 733 165 18,37% -0,12%

Dupa alegerile locale noi din 2012, raportul de gen este urmatorul: din 898 primari, 733 sunt
barbati, 165 — femei, constituind 18,37%, fiind in scadere fata de situatia de dupa alegerile locale
generale din 2011 cu 0,12%

Modelele documentelor electorale

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi, au fost perfectate, ajustate si transmise
organelor electorale din teritoriu documente electorale. De asemenea, s-a intocmit o listd a
documentelor electorale si instrumentelor de logistica electorald ce au fost realizate/executate
conform programelor calendaristice.

La fel au fost intocmite calculele preliminare pentru determinarea volumului documentelor si
numarului de stampile electorale, ce au fost ulterior tiparite, respectiv confectionate si distribuite
organelor electorale. In vederea securizirii procesului electoral si executirii hotaririi CEC nr. 1244




din 13 aprilie si nr. 1459 din 2 octombrie 2012 pentru securizarea procesului de votare, au fost
confectionate 95 stampile speciale.

Imediat dupa constituirea consiliilor electorale au fost eliberate listele de subscriptie in
sustinerea candidatilor independenti.

Toate materialele electorale au fost transmise in baza actelor de predare-receptionare.

Pentru desfasurarea alegerilor locale noi, in total au fost tiparite 13.099 buletine de vot, dintre
care 8519 pentru primul tur de scrutin si 4580 pentru turul al doilea de scrutin.

Modelul buletinului de vot pentru alegerea primarilor la alegerile locale noi din 13 mai si 11
noiembrie 2012 a fost aprobat prin hotarirea CEC nr. 935 din 1 noiembrie 2011, care reglementeaza
o serie de aspecte legate de modul de stabilire a modelului, a dimensiunilor, culorii, conditiilor de
tiparire etc.

Rezultatele alegerilor locale noi

Turul intii al alegerilor

In baza proceselor-verbale privind totalizarea rezultatelor votirii pentru alegerile locale noi
din 13 mai si 11 noiembrie 2012, intocmite de organele electorale inferioare, Comisia Electorala
Centrala a constatat cd numarul de alegatori, inclusi in listele electorale de baza si cele suplimentare,
a fost de 8710, iar la votare au participat 4710 alegatori. Prin urmare, rata participarii alegatorilor la
votare in cele 6 localitati a fost de 54,08 la suta.

In primul tur de scrutin au fost alesi 3 primari: primarul satului Cirpesti din r-nul Cantemir
(candidat independent), comunelor Albina din r-nul Cimislia si Morenii Noi din r-nul Ungheni din
partea Partidului Democrat din Moldova.

Potrivit rapoartelor prezentate, la locul aflarii (cu urna de vot mobild) au votat 296 alegatori;
in baza actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9) si-au exprimat optiunea 41 votanti. Au
completat buletinul de vot cu ajutorul altor persoane invitate in cabina pentru vot secret 8 alegatori.

Turul al doilea al alegerilor

Comisia Electorald Centrala a stabilit desfasurarea turului al doilea de scrutin pentru data de
27 mai si 25 noiembrie 2012 in 3 circumscriptii electorale in care nici un candidat pentru functia de
primar nu intrunise mai mult de jumatate din numarul de voturi valabil exprimate de alegatorii
participanti la votare: Trifanesti din r-nul Floresti, Danu din r-nul Glodeni si, respectiv, in
circumscriptia electorala siteasca Hristici din r-nul Soroca. In ziua votirii si-au continuat activitatea
7 birouri electorale ale sectiilor de votare din cele 12 constituite.

Turul al doilea de scrutin s-a desfasurat cu participarea in aceeasi componentd a organelor
electorale si pe baza acelorasi liste electorale.

In baza proceselor-verbale privind totalizarea rezultatelor votirii pentru alegerile locale noi
din 27 mai si 25 noiembrie 2012, Intocmite organele electorale de nivelul intii, Comisia Electorald
Centrald a constatat cd numarul de alegatori, inclusi in listele electorale de baza si cele suplimentare,
a fost de 4607, iar la votare au participat 2471 alegatori. Prin urmare, rata participarii alegatorilor la
votare in cele 3 localitati a fost de 53,64 la suta.

Potrivit rapoartelor prezentate la locul aflérii (cu urna de vot mobild) au votat 208 alegatori; n
baza actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9) si-au exprimat optiunea 24 votanti. Au
completat buletinul de vot cu ajutorul altor persoane invitate in cabina pentru vot secret 14 alegatori.

In urma turului al doilea de scrutin au fost alesi 3 primari: primarul comunelor Trifanesti din r-
nul Floresti, Danu din r-nul Glodeni si satului Hristici din r-nul Soroca, toti desemnati de catre
Partidul Democrat din Moldova.

Prin hotaririle instantelor de judecata s-a confirmat legalitatea alegerilor locale noi in toate
localitatile, fiind validate mandatele primarilor alesi in localitatile respective.

Asigurarea transparentei




Toate materialele ce tin de alegerile noi au fost plasate pe site-ul CEC la rubrica ,,Alegeri
locale noi”, sistematizate dupa tematica (hotaririle CEC, modele de documente electorale, aspecte
financiare, rezultate etc.). In vederea asigurarii transparentei in activitatea organelor electorale din
teritoriu, la rubrica respectiva a fost prevazut compartimentul pentru plasarea hotaririlor consiliilor
electorale de circumscriptie.

Avind in vedere ca activitatea acestor organe electorale prezinta un interes sporit in perioada
electorala, CEC, conform Planului sdu strategic, isi propune crearea unui portal aparte (a unei pagini
web distincte) pentru monitorizarea si informarea asupra activitatii organelor electorale din teritoriu.
Pagina urmeaza sa contina informatii despre sedintele planificate, despre ordinea de zi, documentele
adoptate sau alte date de interes public, pentru subiectii electorali si pentru cetateni. Pagina poate fi
gestionata atit de CEC, cit de catre organele respective, cu prevederea codurilor de acces, pentru
plasarea informatiilor privind procedurile si activitatile electorale.

IV. INITIATIVE DE Dl:]SFASURARE A REFERENDUMURILOR REPUBLICANE.
ORGANIZAREA SI DESFASURAREA REFERENDUMURILOR

Initiative de desfasurare a referendumurilor republicane

Pe parcursul anului 2012, la Comisia Electorala Centralda au fost depuse doud cereri de
inregistrare a grupurilor de initiativa pentru desfasurarea referendumurilor republican legislativ si
consultativ.

Primul caz s-a referit la inregistrarea grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului
republican legislativ privind aderarea Republicii Moldova la tratatele de constituire a Comunitatii
Economice Euroasiatice, de formare a teritoriului vamal unic si de constituire a Uniunii Vamale.

Cererea si materialele depuse la CEC in data de 30 martie 2012 de catre Biroul executiv al
grupului de initiativa au fost examinate sub aspectul respectarii cerintelor pentru initierea
referendumului republican de catre cetateni, stabilite la articolele 152 si 153 din Codul electoral.

In cadrul examindrii cererii de inregistrare a grupului de initiativa, CEC a constatat o
contradictie intre normele constitutionale si cele ale Codului electoral, si anume: potrivit art. 73 din
Constitutie, dreptul de initiativd legislativd apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, iar din
prevederile art. 143-144 ale Codului electoral rezulta ca un proiect de lege poate fi inaintat si printr-
0 initiativa popularid. In legiturd cu aceasta Comisia a considerat ci asupra aspectelor de
constitutionalitate a prevederilor din Codul electoral ar trebui sa se pronunte instanta de judecata
abilitatd, iar Comisia nu este in drept sa ingradeasca dreptul cetatenilor de a-si exprima vointa in
cadrul grupului de initiativa, Parlamentul urmind sa decida asupra oportunitatii de desfasurare
ulterioard a referendumului.

In termen de doud siptimini, Comisia a verificat respectarea procedurii de constituire a
grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului, precum si aspecte ce tin de identitatea
persoanelor si corectitudinea datelor inscrise in liste. Desi in mare parte acestea au fost conforme
cerintelor legii, s-au depistat si unele abateri: persoane care aveau inscrise in lista si in declaratia de
consimtamint date de identitate ce nu corespundeau cu cele din buletinul de identitate, persoane care
nu au atins virsta de 18 ani, persoane care aveau actul de identitate expirat. Astfel, 28 semnatari ai
declaratiilor nu au fost admisi spre inregistrare in calitate de membri ai grupului de initiativa. Totusi,
aceste deficiente nu au influentat numarul minim prevazut de legislatie pentru constituirea grupului
de initiativa.

Pornind de la faptul ca prevederile art. 152 din Codul electoral ce tin de initierea
referendumului republican au fost respectate, la sedinta din 13 aprilie 2012 Comisia a inregistrat
grupul de initiativd, Tn numar de 1136 persoane, pentru colectarea semnaturilor sustinatorilor
referendumului republican legislativ privind aderarea Republicii Moldova la tratatele de constituire




a Comunitatii Economice Euroasiatice, de formare a teritoriului vamal unic si de constituire a
Uniunii Vamale®’. Tot atunci au fost aprobate modelul listei de subscriptie pentru colectarea
semniturilor si modelul legitimatiei de membru al grupului de initiativa.'® Dupa publicarea hotaririi
respective in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Grupului de inifiativa i-au fost inminate
legitimatiile si listele de subscriptie, din acel moment demarind colectarea de semnaturi ale
sustinatorilor referendumului republican legislativ pe parcursul a 3 luni.

La data de 20 iulie 2012, ultima zi a termenului de colectare a semnaturilor, grupul de initiativa
a prezentat Comisiei Electorale Centrale listele de subscriptic si procesul-verbal de finalizare a
colectarii semndturilor de citre membrii grupului de inifiativa. Au fost prezentate efectiv 7758 de
liste de subscriptie, continind 232.094 semnaturi ale sustinatorilor.

Dupa verificarea listelor de subscriptie, Comisia a stabilit ca din numarul total de 7758 de liste
de subscriptie, 4 nu au fost autentificate de autoritatile publice locale respective, iar din totalul de
9300 liste eliberate de CEC grupului de initiativa, 1542 nu au fost restituite.

Examinind corectitudinea datelor din listele de subscriptie, inclusiv autenticitatea semnaturilor
de pe listele prezentate, Comisia a constatat ca procedurile de colectare a semnaturilor sustinatorilor
referendumului republican legislativ au fost efectuate cu incalcarea normelor Codului electoral si a
stabilit ca din numarul total de 231.978 semnaturi prezente pe liste, 197.954 s-au calificat drept
nevalabile si au fost propuse spre excludere, raminind valabil exprimate 34.024 semnaturi. Pornind
de la faptul ca prevederile Codului electoral ce tin de colectarea semnaturilor sustinatorilor initierii
referendumului republican legislativ nu au fost respectate si numarul de semnaturi ale sustinatorilor
initierii referendumului republican legislativ a fost mai mic decit baremul minim prevazut de lege,
prin hotarirea nr. 1383 din 3 august 2012, a fost respinsd propunerea de efectuare a referendumului
republican legislativ privind aderarea Republicii Moldova la tratatele de constituire a Comunitatii
Economice Euroasiatice, de formare a teritoriului vamal unic si de constituire a Uniunii Vamale,
precum si anulata inregistrarea grupului de initiativa.

Drept temei pentru respingerea propunerii de efectuare a referendumului a servit constatarea
abaterilor de la prevederile legislatiei electorale privind modalitatea de colectare a semnaturilor si
intocmirii listelor de subscriptie de catre membrii grupului de initiativa.

In consecintd, potrivit pct. 4 din hotirirea sus-mentionati, Comisia a sesizat Procuratura
Generald a Republicii Moldova asupra constatarii cazurilor de falsificare a datelor personale si a
semnaturilor incluse in listele de subscriptie prezentate de grupul de initiativa pentru desfasurarea
referendumului, in vederea intreprinderii masurilor de rigoare si informarea Comisiei despre
rezultatele verificarii in termene proxime. In vederea examindrii in plenitudine a sesizarii adresate,
CEC a transmis anexat un set de acte privind examinarea iregularitatilor stabilite in cadrul verificarii
listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativa.

Cel de-al doilea caz a vizat cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru desfasurarea
referendumului republican consultativ, in cadrul cadruia se propunea a fi supusd votului intrebarea
»Aveti incredere in actualul Parlament de legislatura a XIX-a?”.

Biroul executiv al grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican
consultativ a depus la Comisia Electorald Centrala cererea de Inregistrare la data de 11 aprilie 2012.

Ulterior sistematizarii si verificarii de catre CEC a materialelor depuse, s-au constatat mai multe
neconcordante intre numarul de persoane inscrise pe lista grupului de initiativa si declaratiile
anexate, precum si alte iregularitati, in total au fost identificate 107 erori semnificative si alte 106
inexactitati.

Y Hotarirea CEC nr. 1242 din 13 aprilie 2012 cu privire la cererea de inregistrare a grupului de initiativd pentru
desfasurarea referendumului republican legislativ.

'8 Hotarirea CEC nr. 1243 din 13 aprilie 2012 cu privire la aprobarea modelului listei de subscriptie pentru colectarea
semnaturilor sustinatorilor referendumului republican legislativ si a modelului legitimatiei de membru al grupului de
initiativa pentru desfasurarea referendumului republican legislativ.



Pornind de la faptul ca, in procesul examinarii cererii grupului de initiativa pentru desfasurarea
referendumului republican consultativ si cererii din partea unor cetateni referitor la respingerea
cererii de Inregistrare a grupului de initiativa, au fost aduse in atentie fapte ce denota incélcarea
procedurilor constituante in vedereca desfasurarii adunarii cetatenilor si alegerii grupului de
Initiativa, cu prezentarea unor materiale de probare, Comisia Electorala Centrald a decis expedierea
catre Procuratura Generald a documentelor inregistrate si suspendarea examinarii cererii de
inregistrare a grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican consultativ, pina
organul competent se va pronunta acestor materiale. In sedinta CEC de examinare a acestor
materiale, un membru a prezentat opinie separatd, nefiind de acord cu decizia CEC de respingere a
cererii de inregistrare a grupului de initiativa. Opinia separata a fost anexata la hotarirea Comisiei si,
respectiv, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

O informatie detaliata privind procedura de verificare a materialelor depuse la CEC pentru
inregistrarea grupurilor de initiativa, precum si rezultatele verificarii au fost publicate in Buletinul
informativ al CEC nr. 8.

Organizarea si desfasurarea referendumului local

In a doua jumitate a anului, la Comisia Electorald Centrala au fost depuse doua cereri privind
aprobarea modelului listei de subscriptie pentru colectarea semnaturilor sustinatorilor
referendumului local §i a modelului legitimatiei de membru al grupului de initiativa pentru
desfasurarea referendumului local de revocare a primarilor comunelor Onesti din raionul Hincesti™®
si Seliste din raionul Orhei?®. Pini la moment, grupurile de initiativdi nu au prezentat la CEC
documente pentru stabilirea datei desfasurarii referendumului local in aceste localitati.

La 2 iulie 2012 a parvenit decizia Consiliului local Nihoreni din raionul Riscani nr. 3/8 din 29
iunie 2012 ,,Cu privire la initierea referendumului local privind revocarea primarului” (dat fiind
faptul ca nu a fost respectatd procedura legald, consiliul a anulat ulterior decizia respectiva). Prin
decizia nr. 4/1 din 7 iulie 2012, Consiliul satesc Nihoreni a dispus initierea repetata a
referendumului local pentru revocarea primarului localitatii. Ulterior, la sedinta consiliului local din
2 august 2012, s-a adoptat decizia nr. 5/1 privind desfasurarea referendumului local pentru revocarea
primarului satului.

Prin hotédrirea CEC nr. 1410 din 4 septembrie 2012, a fost stabilitd data de 21 octombrie 2012
pentru desfasurarea referendumului de revocare a primarului satului Nihoreni.

Comisia a aprobat Programul calendaristic si a asigurat realizarea actiunilor prevazute de Codul
electoral, in conformitate cu termenele stabilite. De asemenea, au fost actualizate si modificate toate
modelele documentelor necesare desfasurarii referendumului local.

Pentru asigurarea accesului la informatiile privind organizarea si desfasurarea referendumului, a
fost creatd o rubricd noud pe site-ul CEC, unde au fost plasate hotaririle CEC, hotaririle consiliului
electoral de circumscriptie, alte date de interes public.

Rezultatele referendumului au fost urmatoarele: in listele electorale de baza si cele suplimentare
au fost inclusi 2406 cetateni, la votare au participat 566 cetateni sau 23,52 la sutd, ceea ce constituie
mai putin de 1/3 din numarul persoanelor inscrise in listele electorale.

Astfel, prin hotarirea nr. 1483 din 29 octombrie, CEC a declarat nevalabil referendumul local
din 21 octombrie 2012 privind revocarea primarului satului Nihoreni din raionul Riscani.

V. GESTIONAREA LISTELOR ELECTORALE

9 Hotarirea CEC nr. 1386 din 7 august 2012.
2 Hotarirea CEC nr. 1504 din 13 noiembrie 2012.



Calitatea listelor electorale este o problema de prima importantd pentru Comisia Electorald
Centrala. Eforturile depuse in anul 2011 indreptate spre imbunatatirea calitatii listelor au fost
continuate si in anul raportat.

Analiza computerizata a listelor electorale

Conform prevederilor Codului electoral, autoritatile administratiei publice locale (APL), in
fiecare an (dupa 1 ianuarie), precizeaza listele electorale la domiciliul alegatorilor si, cel tirziu la 1
martie, le prezinta in format electronic Comisiei Electorale Centrale.

In acest context trebuic mentionat ci potrivit noii structuri a Aparatului CEC, Directia
informatizare a fost denumitd Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale
(DTIGLE). Avindu-se in vedere ca ne aflam intr-un proces continuu de automatizare a procesului
electoral, ce presupune inclusiv compilarea electronica a listelor electorale, acestei subdiviziuni
structurale 1i va reveni rolul central in administrarea listelor, intocmite de primarii.

In anul 2012 analiza computerizati calitativa a listelor electorale transmise de APL s-a efectuat
o singura data in perioada martie-aprilie. Scopul de baza al analizei computerizate este evaluarea
calitatii listelor electorale. Analiza consta in detectarea tuturor erorilor din listele electorale, pentru a
permite ulterior primariilor s corecteze erorile si 1n final sa dispuna de liste ce contin date corecte si
actualizate privind alegdtorii inclusi in ele.

DTIGLE a creat si a pus la dispozitia APL un utilitar (aplicatie) de verificare a erorilor, care
fiind accesat, permite detectarea si vizualizarea erorilor, cum ar fi: multiplicari ale numarului actului
de identitate, lipsa datelor, date nereale, inscrisuri de prisos sau eronate etc. Pentru a efectua analiza
computerizata, a fost compilatd informatia din toate listele electorale receptionate de la APL intr-0
baza de date unica si sistematizate toate erorile conform unor criterii.

Analiza computerizata a listelor electorale intocmite de catre APL este o activitate prevazuta in
Planul de lucru pentru anii 2011-2012 al Grupului de lucru privind listele electorale (GLLE). Ca
sarcini ale grupului de lucru asupra analizei computerizate a listelor electorale au fost stabilite:

- crearea bazei de date;

- introducerea listelor electorale in baza de date creata;

- elaborarea criteriilor de analiza electronica a listelor electorale;

- analiza erorilor depistate;

- depistarea diferentelor si clasificarea greselilor;

- elaborarea raportului tematic si a recomandarilor.

Verificarea situatiei la fata locului in teritoriu

Avindu-se in vedere tergiversarea expedierii listelor solicitate inca la finele anului 2011 si in
scopul acordarii asistentei tehnice si metodologice, s-a decis deplasarea la APL 1in teritoriu a unor
echipe mobile, constituite din functionari ai Directiei management alegeri si ai DTIGLE. Deplasarea
a avut drept scop identificarea problemelor cu care se confruntd responsabilii de liste la Tntocmirea
acestora, acumularea, introducerea datelor in calculator. Vizitele au permis formarea unei imagini
clare asupra deficientelor, inclusiv generale legate de liste din primadrii, §i invers asupra lucrurilor ce
nu prezinta dificultate pentru personalul respectiv. Functionariit CEC au acordat consultanta fiecare
in domeniul sau de competenta.

Astfel, in perioada 11-12 ianuarie 2012, s-au deplasat in teritoriu 3 echipe mobile din
functionari ai celor doud directii cu scopul de verificare a situatiei in teritoriu si instruire a
personalului din primarii, responsabil de listele electorale. Aceste echipe au vizitat 12 primarii din
localitati.

Actiuni de pregatire pentru acordarea asistentei responsabililor de listele electorale

Avind la dispozitie rezultatele analizei computerizate efectuate anterior, s-au realizat
urmatoarele activitdti in vederea desfasurarii deplasarilor in teritoriu cu scop de identificare a
problemelor si acordarii asistentei, printre care:




- crearea utilitarului (aplicatiei) de verificare a erorilor din listele electorale si elaborarea unei
instructiuni privind modul de folosire a acestuia, care a fost inscrisa pe CD si distribuita
responsabililor de listele electorale din primarii. Utilitarul reprezintd un set de instrumente Excel
pentru detectarea erorilor din listele electorale, ca de exemplu multiplicarea numerelor actelor de
identitate, numere incomplete sau excesive etc.;

- gruparea erorilor depistate Tn urma ultimei receptionari a listelor (la finele anului 2011), pe
localitati, in 900 mape diferite;

- Selectarea si gruparea, pe localitati, a informatiei furnizate de Registrul de Stat al Populatiei ce
tine de persoanele decedate, persoanele care au implinit virsta de 18 ani, persoanele care si-au
perfectat/ reperfectat actele de identitate;

- imprimarea acestor informatii pe 900 CD-uri.

Actiuni pregatitoare in vederea efectuarii analizei computerizate

CEC le-a solicitat tuturor primariilor si preturilor sa transmita, pina la 1 martie 2012, listele
electorale actualizate la adresa listeelectorale@cec.md. Insd la data stabiliti un numar de 132
primarii nu a respectat termenul de prezentare, din aceastd cauza au fost contactate telefonic cu
solicitarea repetatd de a le transmite pina la 16.03.2012, totodata fiind avertizate despre aplicarea
sanctiunilor fata de persoanele responsabile in caz de neprezentare a informatiei solicitate.

In conformitate cu art. 71 alin.(2) din Codul electoral, contraventiile se constati si se examineaza
de catre organele afacerilor interne in temeiul Codului contraventional, iar Comisia Electorala
Centrala solicita tragerea la raspundere contraventionald a persoanelor cu functii de raspundere care
nu au furnizat datele solicitate.

La data de 26 martie 2012 Comisia Electorala Centrala a solicitat Ministerului Afacerilor
Interne sa fie trase la raspundere contraventionala persoanele cu functii de raspundere din 3 primarii,
carora ulterior le-au fost date amenzi in marime de 20 de unitati conventionale. Situatia a fost
remediatd dupa ce, fiind aplicate sanctiunile contraventionale, primdriile in cauza si-au indeplinit
obligatia de a transmite listele la CEC.

Activitati legate de receptionarea listelor electorale si analiza

Conform Codului electoral toate primariile transmit listele electorale in forma electronica la
CEC, activitatile realizate legate de receptionare si analiza fiind urmatoarele:

e Au fost receptionate listele de la APL prin posta electronicd, circa 1000 scrisori.

e S-au uniformizat toate listele, circa 2000 documente.

e Toate listele s-au incarcat intr-o baza, circa 2000 documente.

e S-au depistat erorile din liste (lipsa an, lipsa numar, multiplicari etc.).

Documentele receptionate au scos in evidentd primariile cu cele mai modeste rezultate, iar
persoanele responsabile din aceste primarii ulterior au fost invitate la conferinta "Listele electorale
ca baza pentru registrul electronic al alegatorilor” unde s-a facut si o prezentare a situatiei privind
calitatea listelor electorale.

Cu toate ca listele electorale urmau sa fie transmise in format tabele Excel (XLS), din totalul de
1.955 liste prezentate 10 aveau formatul Word (DOC).

Tabelul 1. Formatul listelor electorale

Formatul listelor Numarul
electorale
Excel (XLS) 1945 (99.5%)

Word (DOC) 10 (0.5%)




Pentru a introduce toate fisierele intr-o bazd de date unica, fiecare fisier DOC a fost
convertit in XLS. In cazurile in care originalul DOC avea un format necorespunzitor, dupi
convertirea lui in XLS a fost necesara ajustarea datelor in tabele. Majoritatea listelor n XLS nu erau
standardizate. Pentru a solutiona aceasta problema, s-au adaugat indicatori in capul fiecarei coloane
de date.

Criterii de evaluare

Analiza computerizatd a listelor electorale implica folosirea programelor software pentru
verificarea acestora. Verificarea computerizata consta in cautarea unor date din lista electorald care
corespund sau nu corespund criteriilor.

In anul 2012 pentru efectuarea analizei computerizate curente au fost stabilite urmitoarele
criterii:

1. Lipsa:

o datei de nastere a alegatorului;

e numarului actului de identitate;
datei de nastere a alegatorului si a numarului actului de identitate.

Multiplicarea:
numarului actului de identitate in cadrul unei/mai multor sectii de votare;
numelor in lista.

3. Indicarea denumirii actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9) (la rubrica ,,Actul de
identitate” in seria si numarul actului de identitate provizoriu sau in locul numarului actului
figureaza combinatiile F9, Forma, ®9, ®opma, FormA9, CertificatN9 etc.).

4. Numarul de alegétori inscrisi in listele electorale suplimentare.

5. Formatul listelor electorale expediate.

6. Modul de memorizare/transmitere a listelor electorale.

7. Termenul prezentarii listelor electorale.

Analiza comparativa

Prezentul raport reflectd atit rezultatele analizei efectuate pe parcursul anului 2011, cit si celei
din anul 2012, continind si o analizd comparativa a datelor.

Ca baza de calcul au servit listele electorale ale celor 1.955 sectii de votare existente la data
efectudrii analizei si furnizate de totalul de 898 primarii. Tabelul 2 de mai jos reflecta situatia
privind numarul de liste procesate si numarul de alegatori din listele electorale pe perioadele de
referinta.

..!\).

Tabelul 2. Rezultatele analizei computerizate a listelor electorale pe anii 2011 si 2012

Perioada Numarul si Numirul
procentul listelor alegatorilor inclusi in
procesate listele electorale

Martie-aprilie 2011 1.955 (100%) 2.646.279

Mai 2011 798 (40.8%) 1.051.078

Septembrie-decembrie 1.927 (98,5%) 2.652.129
2011

Martie-aprilie 2012 1.955 (100%) 2.683.496

Rezultatele analizei
Conform criteriilor aratate mai sus, rezultatele analizei efectuate in anul 2012 se prezinta astfel:
1. Numarul actului de identitate neindicat sau indicat gresit




In urma analizei au fost depistate 108.518 erori de acest tip, dintre care 30.833 se referd la
numarul actului de identitate indicat gresit, continind mai multe sau mai putine cifre decit numarul
de cifre stabilit pentru actul respectiv, iar celelalte 77.685 cazuri constau in lipsa numarului actului
de identitate in lista electorala.

Tabelul 3. Erori ce tin de numarul actului de identitate

Tip de eroare Martie- Mai 2011 Septembrie- Martie-
aprilie 2011 decembrie 2011 | aprilie 2012
Numarul actului de 74.847 17.904 50.179 77.685
identitate neindicat (2.8%) (1.7%) (1.9%) (2,91%)
Numarul actului de 20.858 2.959 846 30.833
identitate indicat gresit (0.78%) (0.28%) (0.03%) (1,2 %)
(cu mai multe sau mai
putine cifre)

2. Multiplicarea numarului actului de identitate

Acest tip de eroare are cea mai mare frecventa, fiind identificate 56 592 numere de acte de
identitate care se multiplicd, majoritatea de doud ori (53.416 reprezintd dublari), urmeaza 3046
numere care se repeta de 3 ori, dupa care vin 103 numere care se multiplica de 4 ori si pentru restul
de 27 de numere multiplicarea s-a produs si pind mai bine de 6 pina la 84 ori. Datorita utilitarului de
verificare a erorilor, elaborat de Directia gestionarea listelor electorale si tehnologii informationale
si de care s-au folosit responsabilii de listele electorale din APL, se observa o usoara scadere a
numarului de erori de acest tip, aproximativ cu 30.339. Aceasta ne demonstreaza eficienta aplicatiei
si faptul ca responsabilii de listele electorale din APL s-au preocupat de ajustarea listelor electorale.

Tabelul 4. Informatia detaliata referitoare la cazurile de multiplicari ale numerelor actelor de identitate

in liste

Numarul actului se repeta de 84 ori 1
Numarul actului se repeta de 16 ori 1
Numarul actului se repeta de 11 ori 1
Numarul actului se repeta de 9 ori 2
Numarul actului se repeta de 8 ori 1
Numarul actului se repeta de 7 ori 2
Numarul actului se repeta de 6 ori 10
Numarul actului se repeta de 5 ori 9
Numarul actului se repeta de 4 ori 103
Numarul actului se repeta de 3 ori 3046
Numarul actului se repeta de 2 ori 53416

Analiza comparativa a acestui tip de eroare aratd ca procentul multiplicarilor numerelor actelor
de identitate in martie-aprilie 2012 s-a micsorat.

Tabelul 5. Multiplicarea numerelor actelor de identitate ale alegatorilor in liste

Tip de eroare Martie- Mai Septembrie- Martie-

aprilie 2011 2011 decembrie 2011 aprilie 2012

Multiplicarea numarului 143.720 32.119 173.863 56.592
actului de identitate (5.4%) (3.0%) (6.5%) (2.10%)




3. Indicarea denumirii actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9) (la rubrica ,,Actul de
identitate” in seria si numarul actului de identitate provizoriu sau in locul numarului figureaza
combinatiile F9, Forma, ®9, ®opma, FormA9, CertificatN9 etc.)

La acest tip de eroare se refera cazurile cind in seria si numarul actului de identitate provizoriu
sau 1n locul numarului este indicata denumirea actului de identitate provizoriu (formularul nr. 9) in
diverse variatii: FormA9ADV50102677, FON:197, F9, Forma, ®9, ®opma, FormA9, CertificatN9.
In cadrul analizei din martie-aprilie 2012 au fost depistate 171 cazuri de acest fel, iar in comparatie
cu situatia din septembrie-decembrie 2011 se constatd o crestere semnificativa.

Tabelul 6. Denumirea actului de identitate provizoriu

Tip de eroare Martie- Mai Septembrie- Martie-
aprilie 2011 2011 decembrie 2011 aprilie 2012

Indicarea denumirii actului 109 309 62 171
de identitate provizoriu (0.004) (0.02%) (0.002) (0.006)

4. Lipsa datei de nastere

In cadrul analizei au fost identificate 4.242 de cazuri cind in listele electorale nu a fost indicat
anul nasterii alegatorului. Comparativ cu situatia din septembrie-decembrie 2011 acest tip de eroare
a Inregistrat o crestere aproximativ dubla.

Tabel 6. Lipsa datei de nastere

Tip de eroare Martie- Mai 2011 Septembrie- Martie-
aprilie 2011 decembrie 2011 aprilie 2012

Lipsa datei de 5128 - 2650 4242
nastere (0.19%) (0.09%) (0.15%)

5. Alte erori din listele electorale

In cadrul analizei computerizate au mai fost detectate urmatoarele erori:

a) lipsa denumirii sectiei sau a circumscriptiei dupa care poate fi identificata lista;

b) incorect indicatd denumirea sectiei sau a circumscriptiei;

c) folosirea diferitor modalitati de inscriere a datelor personale ale alegatorului:

e pentru rubrica “Numele alegdtorului” s-au folosit de la 1 pind la 3 coloane continind:
numele, prenumele si, in unele cazuri, patronimicul;

e pentru rubrica “Domiciliu” s-au folosit de la 1 pina la 4 coloane continind: localitatea, strada,
casa, blocul si apartamentul;

e domiciliul indicat doar la un singur alegétor de pe pagin;

e pentru numarul actului de identitate s-au folosit una sau douad coloane.

Comparatie generala

In urma efectuirii analizei computerizate a 1.955 liste electorale dupa criteriile aplicate au

fost detectate 169.523 erori, ce constituie 6,33% din numarul total de alegdtori inclusi in liste (2.683
mln. alegatori). Constatam ca imbunatatirea calitatii listelor electorale este minima.

Tabelul 7. Numarul total al erorilor detectate in listele electorale

Martie- Mai 2011 Septembrie- Martie-

aprilie 2011 decembrie 2011 | aprilie 2012

Erori in acte (total) 244.657 53.291 227.600 169.523
(9.2%) (5.0%) (8.6%) (6,33%)

Concluzii si recomandari




Analiza computerizatd a listelor electorale intocmite de catre APL reprezintd un instrument
eficient de Tmbunatatire a calitatii listelor electorale, folosindu-l pot fi detectate, apoi grupate pe
tipuri, toate erorile din structura listelor, iar urmarind frecventa lor se pot elabora solutii, strategii de
eliminare a greselilor tehnice.

Rezultatele analizei din martie-aprilie 2012 ne permit sa constatam urmatoarele:

e Procentul erorilor din listele electorale este Incd destul de mare.

La moment acesta constituie 6,33%.

e (Colaborarea cu APL in domeniul listelor electorale este problematica

Termenul de expediere a listelor a fost prelungit, iar in cazul a 3 primarii s-a solicitat aplicarea
sanctiunii contraventionale.

e Procesul de mentinere/actualizare a listelor electorale nu este standardizat

APL folosesc diferite formate electronice pentru mentinerea si actualizarea listelor electorale,
diferite sisteme de inscriere a datelor in liste.

Se recomanda realizarea urmatoarelor activititi in vederea imbunatatirii calitatii listelor
electorale:

e deplasarea in teritoriu a grupurilor mobile GLLE pentru acordarea asistentei tehnice si
instructive APL in procesul de actualizare a listelor;

e aprofundarea nivelului de analiza a listelor electorale si realizarea studiului ,,Alegator la liste
— liste la alegator”. Efectuarea analizei computerizate cel putin o data pe an;

e crearea unui program electronic standardizat de intocmire/actualizare a listelor electorale
care va exclude posibilitatea erorilor si instalarea acestuia la APL;

e imbunatitirea comunicarii cu APL in privinta listelor electorale prin elaborarea si
implementarea unui program de instruire Tn domeniul inregistrarii alegatorilor si Intocmirii listelor
electorale, mentinerea contactelor individuale;

¢ elaborarea unor standarde si mecanisme standardizate de actualizare a listelor electorale.

Modificarile operate in listele electorale de baza in urma precizarii acestora dupd 1 ianuarie
2012 conform notei informative de la APL

In urma colectirii de la primirii a informatiilor privind modificarile operate in listele electorale
de bazd dupd 1 ianuarie 2012, Comisia Electorald Centrald a efectuat generalizarea datelor in
ansamblu pe tara.

Conform datelor din listele electorale prezentate, numarul de alegatori la situatia din 1 martie
2012 este de 2 min. 683 mii 496, fiind determinatd o diferentd spre majorare a numarului de
alegatori cu 24 259 de la ultimul scrutin din 5 iunie 2011.

Pentru a clarifica de ce numarul de alegatori pe tard a crescut, Comisia a solicitat autoritatilor
locale sa precizeze datele inscrise in listele electorale prin a le verifica din nou pe fiecare localitate.
In urma precizirilor efectuate de citre primarii, au fost identificate urmitoarele cauze care au dus la
majorarea numarului de alegatori, acestea fiind justificate:

- includerea in liste a alegdtorilor plecati peste hotarele tarii, dar cu domiciliu permanent in
localitatea respectiva;

- includerea 1n listele electorale de baza a alegatorilor de pe listele suplimentare, ridicate de la
instantele de judecats;

- completarea si actualizarea listelor electorale in baza datelor oferite de IS ,,CRIS ,,Registru”.

Cresteri semnificative au fost constatate in datele prezentate de unele primarii din componenta
raioanelor Basarabeasca, Cantemir, Causeni, Nisporeni, Ungheni, UTA Gagduzia, precum si in
municipiul Balti. Anume in aceste 7 unitati teritorial-administrative s-a observat o majorare
considerabild a numarului de alegatori In raport cu ultimul scrutin din 5 iunie 2011.

Se impune in acest context oportunitatea aplicarii metodei comparative la analiza datelor
prezentate de APL privind modificarile operate in listele electorale, acestea fiind comparate cu cele




furnizate de intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” (TS ,,CRIS
,»Registru”).

In Republica Moldova sistemul de inregistrare a alegitorilor este unul ,,pasiv”, de aceea toatd
responsabilitatea privind Inregistrarea alegatorilor si intocmirea corecta a listelor electorale apartine
primariilor, adica autoritatilor publice locale.

Integritatea si corectitudinea listelor electorale va permite crearea si menfinerea unui registru
electoral al alegatorilor exact si rezistent la fraude. Acest lucru este instrumentul de baza care poate
asigura si garanta realizarea unor alegeri corecte si credibile.

Implementarea graduala a Registrului de stat al alegatorilor

Registrul de stat al alegatorilor este un sistem informational unic integrat de evidenta a
alegatorilor din Republica Moldova, destinat colectarii, stocarii, actualizarii si analizei informatiei
despre cetdtenii Republicii Moldova care au atins virsta de 18 ani si nu sint legal limitati in
drepturile lor civile.

In anul 2012 a continuat implementarea graduala a Registrului de stat al alegitorilor. S-a decis
ca testarea registrului sa fie efectuatd in cadrul alegerilor locale noi ce se vor organiza in cursul
anului, de asemenea la referendumul local din satul Nihoreni al raionului Riscani.

In scopul verificarii corectitudinii intocmirii si actualizarii listelor electorale, a fost efectuat
auditul computerizat al listelor prezentate de cele 6 primarii ale localitatilor in care s-au desfasurat
alegerile locale noi (comuna Trifanesti din raionul Floresti, comuna Danu din raionul Glodeni, satul
Cirpesti din raionul Cantemir, satul Hristici din raionul Soroca, comuna Albina din raionul Cimislia
si comuna Morenii Noi din raionul Ungheni) si de Primaria satului Nihoreni din raionul Riscani.

Implementarea graduala a Registrului de stat al alegatorilor a avut loc in 6 sectii de votare din
cele 12 constituite pentru alegeri noi (in comunele Trifanesti, Danu, Albina si Morenii Noi — 4
localitati). In sectiile de votare din satele Cirpesti si Hristici nu a fost posibild punerea in aplicare a
Registrului din cauza unor probleme de ordin tehnic (lipsa conexiunii la Internet), iar in satul
Nihoreni pentru ca exista o diferenta foarte mare intre cifrele din listele intocmite de primarie si cele
din Registrul de Stat al Populatiei.

Pentru aceasta listele electorale au fost introduse in sistem. in procesul de actualizare a listelor,
la dispozitia autoritatilor publice locale a fost pusa informatia din Registrul de Stat al Populatiei
(RSP) privind modificarile ce au intervenit de la ultimele alegeri. Modificarile urmau a fi introduse
in listele electorale de baza de catre autoritatile locale.

In procesul compilarii listelor si confruntirii datelor cu informatia din Registrul de stat al
Populatiei au fost constatate neconcordante in ceea ce priveste evidenta alegatorilor (datele inscrise
in lista electorala de catre APL difereau de cele din RSP, una dintre cauze fiind indicarea incompleta
a domiciliului alegitorilor)®’,

Au fost supuse analizei calitative si listele electorale suplimentare. Astfel, in majoritatea
sectiilor de votare pe lista suplimentara au votat intre 5-18 alegatori, cu exceptia sectiei de votare nr.
17 din circumscriptia Cirpesti nr. 9, unde in lista electorala suplimentara au fost inscrisi 100
alegatori. In legatura cu acest fapt Consiliul electoral Cirpesti a intocmit o nota explicativa, totodata
responsabilului de intocmirea si actualizarea listei electorale din cadrul primariei i s-a solicitat
verificarea suplimentara a datelor si ajustarea listelor.

Toate sectiile de votare unde s-a desfasurat implementarea Registrului au fost dotate cu cite 2
laptopuri pentru operatori. Acestea au fost conectate la Internet prin tehnologia 3G si pe fiecare s-a
instalat un soft special care crea conexiune securizatd VPN cu serverul Comisiei Electorale Centrale
prin canalul de fibrd optica oferit de IS ,,Centrul de telecomunicatii speciale”.

2! Problema a fost deosebita in cazul satului Nihoreni, deoarece la referendumul local in liste figurau 2406 alegtori, iar
potrivit datelor din RSP aveau inregistrat domiciliul in aceasta localitate doar circa 300 persoane.



Au fost selectati si instruiti cite 2 operatori pentru fiecare sectie de votare (12 in total) care au
lucrat in ziua scrutinului. Operatorii aveau sarcina sa verifice daca persoana care s-a prezentat la
sectia de votare avea dreptul sd voteze anume la aceasta sectie sau daca a mai votat. Pentru aceasta
operatorul introducea seria si numarul buletinului sau IDNP al alegatorului in cimpul respectiv, iar
pe ecran aparea confirmarea cd aceastd persoand apartine acestei sectii de votare, iar daca nu —
sistemul afisa pe ecran un mesaj ca persoana aparfine altei sectii sau a mai votat in cadrul acestor
alegeri.

Pentru a crea Registrul pentru aceste localititi, s-au importat in sistem din baza de date a IS
,»CRIS ,,Registru” datele despre persoanele cu drept de vot domiciliate sau cu resedinta in localitatile
respective. Aceste date au fost contrapuse cu cele din listele electorale transmise de primarii, iar
diferentele aparute au fost prelucrate manual. In acest fel, s-au obtinut liste electorale electronice
pentru toate localitatile unde urmau sa fie organizate alegeri locale noi.

Ulterior analizarii listelor electorale de baza si celor suplimentare de la alegerile locale noi din
anul 2012, Comisia Electorald Centrala a solicitat organelor abilitate intreprinderea actiunilor de
rigoare pentru verificarea datelor si eliminarea diferentelor.

Tabelul de mai jos permite compararea cifrelor privind numarul de alegatori in localitatile unde
s-au desfasurat alegeri locale noi pe parcursul anului 2012.

Tabelul 8. Numarul de alegatori inscrisi in listele electorale de baza intocmite de APL si numarul de
alegatori conform RSP/SIAS ,,Alegeri”

Alegatori . .
. . Alegatori | Alegatori | inclusi in leerlentz.l leellentz.l
Denumirea | Denumirea | Nr. | *, . . N . N alegatori | alegatori
. . o gss Inscrisi Inscrisi SIASE in
raionului localitatii | s/v | . N LEB - SIAS -
in LEB in RSP urma SIAS* L B*
verificarii
Floresti com. 66 758 813 758 0 55
Trifanesti

67 348 379 348 0 31
Soroca S. Hristici 34 | 992 1004 774 218 230
Glodeni com. Danu |19 | 1166 2270 1017 149 -

20 1002 919 83 0

21 57 39 - - -

22 227 191 191 36 0
Cantemir | s. Cirpesti 17 1444 2017 1170 274 847
Cimislia com. Albina | 12 984 698 610 370 88

13 371 348 320 51 28

14 724 670 602 122 68
Ungheni com. 51 820 911 696 124 215

Morenii Noi

Aplicatia web ,, Lista electorala”

Activitatea de creare a unui program electronic standardizat de intocmire/actualizare a listelor
electorale a fost inifiatd de CEC, cu suportul Programului PNUD, prin elaborarea aplicatiei web
,Lista electorala”. Aceasta este o aplicatie on-line si reprezintd un program care vine in ajutor
responsabililor de listele electorale din APL. Acesta le va permite sd mentina si sa actualizeze listele




electorale, pentru care poartd raspundere, in mod centralizat si fard a fi necesara procurarea sau
cunoasterea unui pachet de programe special. Avantajele ei sint:

e obtinerea datelor noi folosind validarile aplicatiei;

e nepermiterea introducerii a careva date sau datelor eronate, cum ar fi:

- numarul incomplet sau excesiv al actului de identitate (cu mai putine sau mai multe cifre decit
este prevazut acest act);

- IDNP incomplet sau excesiv (cu mai putin sau mai mult de 13 cifre);

- anul nasterii nereal (de exemplu, 1586 sau 2110);

e nepermiterea introducerii aceluiasi IDNP de mai multe ori;

e obtinerea datelor actualizate la zi.

Prin aceasta aplicatie le oferim APL posibilitatea ca, la cerere, sa le fie importate listele
electorale de catre CEC.

VI. ACTIVITATEA FINANCIARA

In anul 2012 la baza activititii financiare a stat asigurarea realizirii din punct de vedere
financiar a tuturor actiunilor planificate pentru anul raportat, precum si a celor legate de diverse
evenimente cu suport financiar alocat. In acest sens, a fost elaborat bugetul Comisiei pentru anul
2012. De asemenea, au fost inaintate propuneri si estimari ale bugetului pentru anii 2013-2014-2015
la componenta de baza, precum si la schema de incadrare pentru anii 2012- 2013.

In baza Legii bugetului de stat pe anul 2012 nr. 282 din 27 decembrie 2011, pentru Comisia
Electorala Centrald au fost preconizate mijloace bugetare in suma de 5900,4 mii lei, inclusiv:

4+ 5796,9 mii lei — componenta de baz3;
4+ 103,5 mii lei — mijloace speciale.

Extrasul de mai jos din anexa nr. 2 la Legea nr. 282/2011 prezintd urmatoarea structurd a
cheltuielilor CEC prevazute pentru anul 2012:

Limitele de cheltuieli pe autoritati publice finantate de la bugetul de stat

| | -mii lei-
Codul inclusiv
‘)c_‘c
<
=3 _ y proiecte
£ § 8 Suma | componenta| mijloace | fonduri| finantate
)g B = de baza speciale speciale| din surse
(=" externe
g
o0
213 4 5 6 7 8 9
195. Comisia Electorala Centrala
Cheltuieli, total 5900,4 5796,9 103,5
Serviciile de stat cu destinatie
generala 1 5900,4 5796,9 103,5
Autoritati si servicii cu destinatie 18 5900,4 5796,9 103,5
generald neatribuite la alte grupe
Cheltuieli curente 1.8 100 | 5850,4 5746,9 103,5
dintre care cheltuieli de personal 1 8] 111,112,116 | 2810,0 2810,0
Cheltuieli capitale 118 200 50,0 50,0




In vederea realizarii prevederilor legale privind activitatea de bazi a Comisiei Electorale
Centrale, a organizarii si desfasurarii alegerilor locale noi, si a referendumului local, CEC a intocmit
si prezentat Ministerului Finantelor planurile de finantare conform devizelor de cheltuieli in suma
totald de 5900,4 mii lei, dupa cum urmeaza:

v' Cheltuieli pentru intretinerea Comisiei Electorale Centrale — 5477,0 mii lei;
v" Cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi — 296,2 mii lei,
inclusiv:

- Comisia Electorald Centrala — 48,8 mii lei;
- pentru intretinerea Consiliilor electorale ale circumscriptiilor electorale
comunale/satesti - 154,8 mii lei;
- pentru intretinerea birourilor electorale ale sectiilor de votare — 92,6 mii lei;
v" Cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea referendumului local de revocare a unui primar
— 23,7 mii lei.

Pe parcursul anului de gestiune, dupa cum s-a mentionat in compartimentul III al prezentului
raport, au fost desfasurate alegeri locale noi ale primarilor in 6 localitati: in luna mai — alegerea
primarului comunei Trifanesti din raionul Floresti si in luna noiembrie — alegerea primarilor in alte 5
localitati, si prin hotarirea CEC nr. 1410 din 4 septembrie 2012, a fost stabilitd data de 21 octombrie
2012 pentru desfasurarea referendumului de revocare a primarului satului Nihoreni din raionul
Riscani, pentru care a fost necesard alocarea de mijloace financiare. in acest sens, pentru fiecare
dintre cele 7 consilii electorale de circumscriptie de nivelul intii si 12 birouri electorale ale sectiilor
de votare constituie in perioada de referintad au fost intocmite planuri de finantare conform devizelor
de cheltuieli aprobate de CEC si prezentate Ministerului Finantelor pentru executare. S-a realizat in
acest context si activitatea necesara atribuirii codurilor trezoreriale si fiscale pentru cele 7 organe
electorale inferioare constituite In vederea organizarii si desfasurdrii alegerilor, precum si a
referendumului local. A fost stabilit, prin hotariri CEC, numarul de membri si personal degrevat
pentru termene corespunzatoare activitatii in fiecare dintre organele electorale respective.

Pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi din anul 2012 si a referendumului
local de revocare a primarului au fost executate cheltuieli in suma de 289,8 mii lei.

Urmatorul tabel reflecta cheltuielile repartizate pe organe electorale:

-mii lei-
Cheltuieli Apropat | Bxeciat | sold
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor 296.2 266.1 301
locale noi efectuate de: ’ ’ ’
- Comisia Electorala Centrala (buletine de 488 261 997
vot, invitatii) ’ ’ ’
- Consiliile electorale de circumscriptie
comunale/satesti 154.8 1523 2,5
- Birourile electorale ale sectiilor de votare 92,6 87,7 49
pentru organizarea si desfasurarea 237 937 .
referendumului local de revocare a primarului ’ ’
Total 319,9 289,8 30,1

Consiliile electorale prezinta Comisiei Electorale Centrale darea de seama privind executarea
devizului de cheltuieli, cu toate anexele, in termen de cel mult o luna dupa ziua alegerilor. In urma
verificdrii darilor de seama prezentate de consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intii, s-a



constatat cd la utilizarea mijloacelor financiare pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale
noi din 2012 au fost respectate limitele si destinatiile cheltuielilor aprobate.

Soldurile mijloacelor financiare neutilizate din conturile trezoreriale ale organelor electorale
inferioare la finele fiecarei perioade electorale sint acumulate si transferate pe conturile trezoreriale
ale Comisiei pentru a fi utilizate dupa necesitati, iar la sfirsitul anului, daca nu sint utilizate, se fac
venit la bugetul de stat.

Pentru reglementarea cheltuielilor concurentilor electorali s-a aprobat plafonul mijloacelor
financiare ce pot fi virate in fondul electoral la alegerile locale noi, stabilindu-se si obligativitatea
raportarii veniturilor si cheltuielilor de catre acestia. Au fost elaborate formularele necesare privind
evidenta contabila atit pentru consilii, cit si pentru concurentii electorali.

In perioada electorald pentru aceste alegeri CEC a colectat si a luat act de rapoartele financiare
ale concurentilor electorali si in urma verificarii rapoartelor, s-a constatat ca veniturile si cheltuielile
reflectate in ele sint identice cu datele trimise de bancile in care concurentii electorali au deschis
conturi cu mentiunea “Fond electoral”.

Comisia Electorald Centrala, prin hotatirea sa, a aprobat Raportul financiar privind veniturile
si cheltuielile concurentilor in campania electorald pentru alegerile locale noi: la venituri in suma de
43400 lei, la cheltuieli — 42900,8 lei (in baza rapoartelor prezentate de consiliile electorale). CEC a
solicitat Ministerului Afacerilor Interne la 13 noiembrie 2012 examinarea corectitudinii informatiei
prezentate de concurentii electorali privind veniturile si cheltuielile efectuate in cadrul campaniei
electorale pentru alegerile din 11 noiembrie. Conform raspunsului primit de la Departamentul
Politiei al MAI, incalcari la efectuarea operatiunilor financiare in campania electorald, precum si
temeiuri pentru declansarea unor investigatii sub aspect penal nu au fost depistate.

Pe parcursul anului 2012 pentru intretinerea activitatii Comisiei Electorale Centrale s-au
efectuat la timp decontarile cu diverse institutii in baza contractelor incheiate pe parcursul anului
2012 (in total 110 contracte Inregistrate pe articole si 14 acorduri aditionale inregistrate la Trezoreria
de Stat), care au fost prezentate Ministerului Finantelor pentru executare (in total 935 ordine de
platd), fiind Intocmite si prezentate in termen darile de seama contabile.

In cadrul pregitirilor pentru organizarea si desfisurarea evenimentului consacrat marcarii a 15
ani de activitate a CEC, s-au executat transferurile mijloacelor banesti in baza contractelor si
facturilor.

Au fost efectuate calculele drepturilor salariale ale personalului CEC, a remuneratiilor
cuvenite privind contractele de prestari servicii si calculate drepturile cuvenite pentru perioada de
concediu de odihnd conform prevederilor legale si a concediilor pentru incapacitate temporara de
munca in baza actelor medicale avizate. S-au efectuat, lunar si trimestrial, toate transferurile la
bugetul de stat in termenele prevazute de lege si prezentate in termenele legale declaratiile
obligatorii privind impozitul pe venit, contributiile de asigurari sociale si primele de asigurari
medicale, fiind intocmite figsele personale ale tuturor salariatilor CEC.

CEC a dat curs mai multor invitatii de a participa la diverse evenimente in strdindtate, atit
legate de observarea desfasurarii scrutinelor, cit si celor ce tin de procesul electoral. Membrii si
functionarii CEC au efectuat deplasari nu numai in strdindtate, ci si in interiorul tarii. Cheltuielile
pentru deplasdri s-au efectuat in baza unui fond cu aceasta destinatie, prevazut in buget. Pentru
efectuarea deplasarilor in strainatate care necesitau cheltuieli din partea CEC au fost aprobate
hotariri in care se specifica de fiecare data ce fel de cheltuieli suporta CEC (cazare, masa, transport,
diurna etc.) si care vor fi acoperite de catre organizatorii evenimentului sau partii gazda.

Pe parcursul anului 2012 au fost executate cheltuieli curente pentru intretinerea activitatii
Comisiei Electorale Centrale in suma de 5231,6 mii lei.

Configuratia internd a cheltuielilor curente repartizate pe articole ale clasificatiei bugetare pe
anul 2012 prezinta urmatoarea structura analitica:
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-mii lei-

Indicii Att. | Al | ApToDaL | Bxeeutat | gy
Retribuirea muncii 111 22438 | 22314 | 12,4
Contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii 112 492,6 | 490,3 2,3
Plata marfurilor si serviciilor 113 2024,9 | 1930,4 | 945
Deplasirile in interes de serviciu 114 206,1 206,1
g:trrr;?“de asig. oblig. de asist. med. achitate de 116 736 73.2 0,4
Transferuri catre populatie 135 320,0 | 198,8 | 121,2
Procurarea mijloacelor fixe 242 96,0 91,4 4,6
Reparatia capitala a clidirilor administrative 243 |1 04 | 20,0 10,0 10,0
TOTAL - Cheltuieli generale 5477,0 | 5231,6 | 2454

Soldurile ramase la finele anului 2012 sint transferate la bugetul de stat, iar la 1 ianuarie 2013
Comisia este finantatd conform bugetului aprobat si planurilor de finantare prezentate Ministerului
Finantelor.

In vederea obtinerii autonomiei financiare CEC a expediat o adresa citre Ministerul Finantelor
cu solicitarea de autonomie financiard (scrisoarea CEC nr.1648 din 10.07.2012), dupa care i-a
prezentat propunerile privind includerea in bugetul de stat a cheltuielilor legate de functionarea sa si
de efectuarea alegerilor planificate. Ministerul Finantelor, ca urmare a consultarilor, a acceptat
includerea in bugetul de stat a cheltuielilor aprobate prin hotarirea CEC nr.1448 din 25 septembrie
2012 ,,Cu privire la aprobarea Devizului de cheltuieli pentru desfasurarea activitatii Comisiei
Electorale Centrale pentru anul 2013 si Devizului de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarca
alegerilor locale noi din 2013”?%, Astfel, la 26 septembrie 2012 i-au fost prezentate pentru prima
datda Parlamentului, pentru includerea directa in bugetul de stat, cheltuielile legate de functionarea
Comisiei Electorale Centrale si cheltuielile pentru desfasurarea alegerilor locale noi in anul 2013,
aprobate prin hotarirea CEC nr.1448 din 25 septembrie 2012.

Drept urmare, Parlamentul, prin Hotarirea nr. 247 din 02.11.12, a aprobat bugetul Comisiei
Electorale Centrale pe anul 2013 2 punind in sarcina Comisiei economie, buget si finante,
monitorizarea executarii acestei hotariri.

VII. PERSONALUL S1 DEZVOLTAREA INSTITUTIONALA

Reorganizarea Aparatului Comisiei Electorale Centrale

La finele anului 2011, Comisia Electorala Centrala a adoptat hotarirea cu privire la aprobarea
structurii si efectivului-limita ale Aparatului CEC. Procedura de reorganizare a Aparatului Comisiei
a fost demarata in scopul unei mai bune administrari a procesului electoral, pornind de la necesitatea
asigurarii exercitarii atributiilor functionale pe care le-a dobindit Comisia in timp, precum si ca
urmare a volumului de lucru pus in sarcina Aparatului CEC.

Potrivit hotaririi nominalizate, in structura Aparatului Comisiei au fost incluse 9 subdiviziuni
structurale (6 directii si 3 servicii), cu un efectiv-limita in numar de 37 de unitati, dupa cum
urmeaza:

Sef al Aparatului CEC — 1 unitate

Directia management alegeri - 6 unitati

22 hitp://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&id=6413&start=180&|=
2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=345639
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Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale — 6 unitati

Directia analiza si documentare — 5 unitati

Directia juridica — 6 unitati

Directia financiar-economica — 6 unitati, care include:

Serviciul metodologic si rapoarte financiare din cadrul Directiei financiar-economice

Directia comunicare, relatii publice si mass-media — 5 unitagi

Serviciul resurse umane — 1 unitate

Serviciul audit intern — 1 unitate.

Noua structurd a Aparatului CEC a fost aprobata in corespundere cu ultimele modificari ale
legislatici ce reglementeaza raporturile juridice ale functionarilor publici. Astfel, la modificarea
statului de personal s-a tinut cont de implementarea noilor titluri ale functiilor publice conform
rigorilor Legii nr.155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice.

Totodata, se releva ca legea mentionatd urma sa intre in vigoare la data punerii in aplicare a
noului sistem de salarizare a functionarilor publici. In aceste circumstante, implementarea noii
structuri a Aparatului CEC a fost aminatd pind la adoptarea noii legii cu privire la sistemul de
salarizare a functionarilor publici.

In luna mai a anului 2012, prin dispozitia presedintelui Comisiei Electorale Centrale a fost
aprobat statul de personal al Aparatului CEC si fisele de post elaborate corespunzitor noilor functii
publice constituite.

Ca urmare a procedurilor de personal mai sus descrise, la data de 15 august 2012, a fost emisa

dispozitia presedintelui cu privire la numirea in functia publica. In temeiul dispozitiei, 11 functionari
au fost numiti in functii publice prin promovare si 10 functionari prin transfer in interesul
serviciului. In consecinta, au fost declarate vacante 14 functii publice si 1 post de deservire tehnica
in cadrul Aparatului CEC.

In conformitate cu prevederile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 158-XV1 din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public si ale Regulamentului cu privire la ocuparea
functiei publice vacante prin concurs, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009,
Comisia a lansat, la 7 septembrie 2012, desfasurarea concursului privind ocuparea functiilor publice
vacante din cadrul aparatului sau, prin publicarea anuntului corespunzator in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Astfel, din totalul de 14 functii publice declarate vacante, 6 sint functii de
conducere si 8 de executie. Necesita a fi mentionat cd, din totalul mai sus specificat, 2 functii
publice (1 de conducere si 1 de executie) au fost declarate doar temporar vacante din motivul aflarii
titularelor acestora in concediu de ingrijire a copilului.

In urma desfasurarii concursului, inclusiv in conditiile prelungirii termenului de depunere a
dosarelor de concurs, structura Aparatului CEC a fost suplinitd cu 9 functii publice din cele 14
declarate vacante.

La etapa actuala, dupa implementarea procedurilor de ocupare a functiilor publice din cadrul
Aparatului CEC (concurs, promovare, transfer), nivelul de incadrare a functionarilor publici
conform statului de personal se prezinta in felul urmator:

a) 11 functii publice de conducere, dintre care 9 functii suplinite (7 femei, 2 barbati), 2 fiind
vacante;

b)  functii de executie, dintre care:

- 4 consultanti principali (2 femei, 2 barbati);

- 6 consultanti superiori (5 femei, 1 barbat);

- 8 consultanti (5 femei, 3 barbati), plus 2 functii vacante (1 temporar vacanta),

- 1 specialist principal (barbat), plus 2 functii vacante;

- 1 auditor intern (femeie);

- 1 functie de deservire tehnica (femeie).



Prin urmare, din cele 37 functii aprobate, au fost recrutate si numite in functie 32 de persoane,
in continuare raminind a fi vacante 5 functii, si anume: sef directie si consultant in Directia
tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale, specialist principal in Directia financiar-
economicd, consultant (temporar vacantd) al Serviciului metodologic si rapoarte financiare din
cadrul Directiei financiar-economice; specialist principal in Directia comunicare, relatii publice si
mass-media.

De asemenea, este de mentionat ca pe parcursul anului 2012, au fost incetate raporturile de
serviciu cu 5 functionari publici (3 prin cerere de demisie, 1 prin transfer, 1 functionar in urma
procedurii de reorganizare — modificarea statului de personal) si 3 persoane cu functii de deservire
tehnica (1 la cerere, 2 persoane in rezultatul procedurii de reorganizare).

Informatia cu privire la procedura de organizare a concursului este plasata si actualizata pe
site-ul CEC**,

Crearea unui sistem de stagiu de practica in cadrul CEC

Pentru a efectua stagiul de practica la Comisia Electorald Centrald solicitantul depune o cerere
adresatd presedintelui CEC. Dupa ce ii este acceptatd cererea, intre solicitant si CEC se incheie un
Acord de efectuare a stagiului de practica, iar persoana respectiva poate deja incepe activitatea in
calitate de practicant.

Acordul stabileste conditiile de desfasurare a stagiului de practica, inclusiv termenul si
programul de efectuare a stagiului, persoanele desemnate in calitate de indrumatori, drepturile si
responsabilitatile partilor acordului.

Totodatd, partile acordului se obligd, la finalizarea stagiului de practicd, sa perfecteze
documentele aferente activitatii desfasurate. Astfel, Comisia elibereaza practicantului referinta in
care consemneaza modul si conditiile de realizare a stagiului de practica, precum si calificativul
propus de catre specialistii indrumatori. La rindul sau, practicantul prezintd Comisiei un Raport de
activitate care va contine, pe linga descrierea sarcinilor realizate, si unele recomandari si propuneri
vizind efectuarea stagiului in cadrul CEC.

Pe parcursul anul 2012, in cadrul Comisiei si-au desfasurat stagiul de practica 4 persoane, fiind
evaluate cu calificativele ,foarte bine”. In general, cei 4 practicanti au fost familiarizati cu
activitatea Comisiei in ansamblu, fiind incadrati in mod special in activitatea din cadrul directiilor
management alegeri si juridice.

VIIl. ATRIBUIREA MANDATELOR DE CONSILIER iN CONSILIILE RAIONALE,
ORASENESTI (MUNICIPALE) SI SATESTI (COMUNALE)

In cadrul exercitarii responsabilitatilor privind atribuirea mandatelor de consilier, in perioada
raportatd 84% (477) din numarul total de hotariri (569) adoptate de Comisia Electorala Centrala a
vizat tematica data.

Cele 477 hotariri au avut drept subiect atribuirea a 591 mandate noi de consilieri in unitatile
administrativ teritoriale de nivelurile intii si al doilea. Dintre care:

- municipale — 11 mandate;
- raionale — 85 mandate;
- orasenesti — 61 mandate;
- satesti (comunale) — 434 mandate.
Cauzele incetarii inainte de termen a celor 591 mandate ale alesilor locali au fost urmatoarele:
- incompatibilitatea functiei — 307 cazuri;
- demisia consilierului — 226 cazuri,

** Rubrica ,,Functii vacante” http://cec.md/index.php?pag=page&id=38&I=
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- intrarea in vigoare a sentintei prin care se interzice de a ocupa functii publice —
2 cazuri,

- absenta fara motive intemeiate de la trei sedinte consecutive ale consiliului — 1
caz;

- deces — 55 cazuri.

Cei 226 consilieri carora le-au fost ridicate mandatele in legaturd cu demisia au fost alesi din

partea urmatoarelor formatiuni politice:
- Partidul Democrat din Moldova — 49;
- Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 69;
- Partidul Liberal Democrat din Moldova — 60;
- Partidul Liberal — 38;
- Partidul Social Democrat — 4;
- Partidul Republican din Moldova — 2;
- Partidul Politic ,,Casa Noastrda — Moldova” — 1;
- Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” — 1
- Blocul electoral ,,Forta a treia” — 2.

De asemenea, au fost inregistrate 120 cazuri de refuz a mandatului de consilier de catre
candidatii supleanti, motivele invocate fiind urmatoarele: boald, schimbarea locului de trai etc. Un alt
motiv care face imposibila atribuirea mandatului de ales local este aflarea indelungatd a candidatului
supleant peste hotarele tarii — 6 cazuri.

Analiza deciziilor consiliilor locale? privind ridicarea inainte de termen a mandatelor alesilor
locali a aratat ca majoritatea a fost intocmita cu respectarea cerintelor legislatiei electorale, acestea
servind ca baza pentru adoptarea de catre Comisie a hotaririlor corespunzatoare.

Analiza actelor cu privire la ridicarea mandatelor de consilier, emise de APL

CEC a constatat abateri de la normele legale ce tin de procedura ridicarii mandatelor de
consilier de catre consiliile locale, care, fiind grupate pe natura abaterii, se prezinta in felul urmator:

Incalcarea termenelor de inldturare a starilor de incompatibilitate

Nu sint respectate de catre consiliile locale prevederile art.8 din Legea nr. 768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local, care obliga alesul local sa inlature starea de
incompatibilitate in termen de 30 de zile de la aparitia acesteia. De la alegerile locale generale din 5
iunie 2011 si pina la inceputul anului 2012 situatia de incompatibilitate nu era inlaturata in 54 cazuri
ce cadeau sub incidenta art. 84 alin.(2) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, in ceea ce priveste incompatibilitatea detinerii concomitente a
mandatului de consilier si al celui de primar. In cursul anului 2012 aceste situatii au fost solutionate,
consiliile locale inlaturind starea de incompatibilitate intervenita.

De mentionat ca nu toate Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat au intervenit pentru
solutionarea cazurilor de incompatibilitate aga cum obliga prevederile art.8 din Legea nr. 768/2000,
desi CEC, prin demersul nr. 8/1340 din 26 ianuarie 2012, a sesizat in acest sens Cancelaria de Stat.

La insistenta Comisiei Electorale Centrale spre sfirsitul primului semestru au fost solutionate 38
de cazuri, iar celelalte pina in luna octombrie.

In legitura cu modificarea art. 7 din Legea nr. 768/2000%° prin care au fost stabilite noi situatii
de incompatibilitate, in semestrul II al anului 2012 numarul de mandate ridicate de catre consiliile
locale pe motiv de incompatibilitate s-a majorat. Totodata, nerespectarea termenelor pentru incetarea

% Comisia Electorald Centrala a facut publica informatia privind analiza deciziilor consiliilor locale referitoare la
incetarea inainte de termen a mandatelor de consilier
http://www.cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=558&tip=comunicat&start=&lI

% Modificari operate prin Legea nr. 168 din 11.07.2012.
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et e

incompatibilitatii ramine a fi o problema, deoarece modificarea legii a necesitat unele precizari si
interpretari in ceea ce priveste sfera de aplicare.

Subliniem ca, potrivit modificarilor la art.8 din Legea nr. 768/2000, daca consiliul nu adopta
decizia de ridicare a mandatului alesului local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate,
atunci ridicarea mandatului alesului local se va decide pe cale judiciara, la initiativa oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea Comisiei Nationale de Integritate

Pentru mbunatatirea situatiei si neadmiterea cazurilor pe viitor, au fost formulate urmatoarele
propuneri®’:

- stabilirea unei modalitati de informare reciproca intre Cancelaria de Stat si Comisia Electorala
Centrald asupra deciziilor de ridicare a mandatului de consilier Tnainte de termen (pentru
neadmiterea tergiversarii prezentarii la CEC a deciziilor n cauzd);

- includerea in curricula de instruire a tematicii in cauza pentru subiectii interesati (judecatorii,
secretarii consiliilor locale, membrii consiliilor electorale de circumscriptie);

- schimbul de bune practici (exemplele pozitive de adus la cunostinta celorlalte consilii locale),
Cu atragerea atentiei asupra faptului ca actele adoptate cu votul consilierilor aflati in stare de
incompatibilitate dupa expirarea termenului legal poate fi declarat nul;

- elaborarea unor cerinte unice fata de materialele anexate la solicitarile de atribuire a
mandatelor pentru candidatii supleanti (modele ale declaratiei, deciziei pentru fiecare situatie in
parte).

Tergiversarea remiterii deciziilor adoptate de consiliul local

Desi termenul legal de inlaturare a starii de incompatibilitate este respectat de citre consiliu,
acesta expediaza deciziile adoptate la Comisia Electorala Centrala doar peste citeva luni (chiar si
peste 8-9 luni), ceea ce contravine procedurilor legale.

Acest fapt demonstreaza 0 activitate nesatisfacatoare a secretarilor consiliilor locale care,
potrivit prevederilor art. 39 alin.(1) lit.g) din Legea nr.436/2006, sint obligati si comunice si sa
remitd, in termen de 5 zile, daca legea nu prevede altfel, autoritatilor si persoanelor interesate actele
emise de consiliul local sau de primar.

Astfel, in anul 2012 CEC a atentionat prin hotarire 12 secretari asupra necesitatii respectarii
termenelor de remitere a deciziilor adoptate.

Prezentarea incompleta a setului de documente

Unele consilii locale, contrar cerintelor pct.25 din Instructiunea cu privire la atribuirea
mandatului de consilier in consiliile raionale, orasenesti (municipale), de sector si satesti
(comunale), expediaza Comisiei Electorale Centrale setul incomplet de documente pentru atribuirea
mandatului de consilier (lipsesc demersurile, deciziile, declaratiile candidatilor supleanti etc.). Doar
dupa interventiile repetate ale functionarilor Comisiei documentele lipsa sint prezentate de secretarii
consiliilor locale. Desi autoritatilor locale le-a fost explicatd procedura de prezentare a documentelor
catre Comisia Electoralda Centrala (le-a fost expediata o circularad), situatia ramine problematica.

Incepind cu luna octombrie 2012, materialele prezentate contrar cerintelor Instructiunii sus-
numite, au fost restituite pentru perfectare conform cerintelor legale (13 cazuri).

Ridicarea mandatului de ales local inainte de termen pentru lipsa nemotivata de la trei sedinte
consecutive ale consiliului

Pind a fi introdusa si In Legea nr. 436/2006 prevederea conform careia mandatul se ridica de
catre consiliu in cazul absentei nemotivate a consilierului de la trei sedinte consecutive ale
consiliului (Legea nr. 768/2000 continea aceasta norma), deciziile consiliilor locale de ridicare a
mandatelor de consilier pe acest motiv le-au fost restituite pentru reexaminare, intrucit la acel
moment exista un conflict de norme intre doud acte legislative. La cele 20 de raspunsuri au fost

%’ Nota informativa privind rezultatele examinarii situatiilor de incompatibilitate, intocmita de Directia management
alegeri din cadrul Aparatului CEC



anexate si avizul consultativ al Comisiei pentru administratia publica, ecologie si dezvoltarea
teritoriului si Comisiei juridice pentru numiri si imunitd{i a Parlamentului, unde se explica modul de
aplicare a prevederilor actelor legislative.

Prin Legea nr. 220 din 19 octombrie 2012 pentru completarea articolului 24 din Legea nr.
436/2006, alin. (1) a fost completat cu litera ¢) care prevede drept temei pentru incetarea mandatului
de consilier inainte de termen absenta fara motive intemeiate de la trei sedinte consecutive ale
consiliului.

Pe parcursul anului au fost fixate si alte cazuri care contravin legislatiei In vigoare, precum
intocmirea documentelor intr-o altd limba decit limba de stat (16 cazuri), intocmirea incorecta a
documentelor (nerespectarea tehnicii legislative si normelor limbii literare asa cum prevede Legea
nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale — 15 cazuri) etc.

O alta contradictie a fost constatata intre prevederile Legii nr. 256 din 9 iulie 2004 pentru
aprobarea Regulamentului legitimatiei de ales local si a Regulamentului insignei de ales local si
prevederile art. 135 alin. (5) din Codul electoral ce tin de eliberarea legitimatiilor consilierilor si
primarilor alesi. CEC a formulat propuneri privind necesitatea ajustarii cadrului legal cu referire la
autoritatea care elibereaza legitimatii alesilor locali, candidati supleanti, dupa ce Comisia le atribuie
mandatul de consilier.

Aspectul gender — consilieri

Efectuind o statistica privind raportul de gen, se constatd ca din cele 591 cazuri de incetare a
mandatului de consilier, 401 vizeaza barbati si 190 — femei. Cit priveste atribuirea celor 591 de
mandate de catre CEC, raportul este urmatorul: 381 — barbati si 210 — femei.

La moment, din numarul total de 11 750 de consilieri in consiliile locale de nivelurile | si Il,
3389 (28,84%) sunt femel, iar 8361(71,16%) — barbati. Astfel, comparind datele cu situatia de dupa
alegerile locale generale din 2011, numarul de mandate detinute de femei a crescut cu 150 (+1,28%):

Modificari dupa alegerile locale generale din 2011

Nr. de Ridicare mandat Atribuire mandat
Anul o e
hotariri Total B F Total B F
2011 705 1024 830 | 194 1024 700 324
2012 477 591 401 | 190 591 381 210

Respectiv, raportul de gen a evoluat astfel:

Total
mandate de | Barbati | Femei | % B % F
consilier

Dupa alegerile locale
generale din 2011 11750 8511 3239 | 72.43% | 27.57%
Citre finele a. 2011 11750 8381 3369 | 71.33% | 28.67%
Citre finele a. 2012 11750 8361 3389 | 71.16% | 28.84%

Diferenta
(fata situatia de dupa
alegerile locale
generale) -150 +150 | -1.28% | +1.28%

IX. ASIGURAREA TRANSPARENTEI IN PROCESUL DE ACTIVITATE A COMISIEI
ELECTORALE CENTRALE SI COLABORAREA CU INSTITUTIILE MASS-MEDIA
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Pe parcursul anului 2012, in pofida faptului ca nu a fost un an electoral, activitatea CEC a fost
mediatizata pe larg de catre institutiile mass-media. Cel mai activ au reflectat activitatea Comisiei:

- posturile de televiziune: Moldova 1, TV7, Publika TV, Euro TV, Prime 1 TV, PRO TV,

- posturile de radio: Radio Moldova, Vocea Basarabiei, Europa Libera, Radio Iasi;

- ziarele: Timpul de dimineata, Jurnal de Chisindu, Flux, Moldova Suverana;

- portalurile de stiri: Allmoldova, Unimedia.md, Politik.md, Tribuna.md, Politcom.com,
24h.md, Hotnews.md, Point.md, Union.md, Impact.md, noi.md, epresa.md;

- agentiile de presa: Moldpres, Info-prim Neo, Basapres;

- alte site-uri: itmoldova.com, e-democracy.md, epochtimes-romania.com, news.point.md,
civic.md, diaspora.moldova.org, api.md.

In graficul de mai jos este ilustrat numarul de aparitii CEC in presa pe luna®®:
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Din grafic se observa ca cel mai mare numar de aparitii (73) au avut loc in lunile iulie-august,
aceasta se datoreaza in mare parte faptului ca in aceste luni CEC a fost implicata in verificarea
listelor de subscriptie pentru referendumul republican. Mediatizarea Comisiei din luna ianuarie s-a
referit la seminarele desfasurate de CEC pentru secretarii consiliilor raionale privind administrarea
listelor electorale. In lunile aprilie-mai numarul mare de aparitii din presa electronica (39) se explica
prin campania electorald desfasuratd pentru alegerile locale noi din com. Trifanesti, r-nul Floresti.
Aparitiile din noiembrie (27) au fost consacrate evenimentelor legate de marcarea celei de-a 15
aniversari de activitate permanenta a Comisiei si alegerilor locale noi desfasurate in 5 localitati. Cele
mai pugine stiri au fost difuzate in lunile februarie, martie si iunie 2012.

In colaborare cu Compania publicia IPNA ,, Teleradio-Moldova”, au fost organizate 3 emisiuni
radiofonice §i 3 emisiuni televizate cu participarea conducerii CEC si reprezentantilor societatii
civile. Astfel, ,,Radio Moldova” a realizat emisiunile ,,Magazin socio-cultural” si ,,Forta junimii”,
»Moldova 1” — emisiunea ,,Moldova in direct”, iar ,,Prime” — emisiunea ,,Replica”.

Totodata, au fost organizate si alte activitati, dupa cum urmeaza:

Organizarea briefing-urilor si conferintelor de presa

?® Conform datelor din dosarul de presa, tinut de Directia comunicare, relatii publice si mass-media din cadrul
Aparatului CEC



La 2 februarie 2012 a fost organizata o conferinta de presa, in direct, cu ocazia sarbatoririi
Zilei internationale a alegerilor. In cadrul conferintei s-a comunicat despre initiativa de instituire a
acestei zile in anul 2005 la Conferinta Globala a Oficialilor Electorali desfasurata in perioada 14 —
17 septembrie 2005 la Budapesta. Reprezentantii organelor electorale din lume au desemnat prima
zi de joi din luna februarie ca Zi Internationald a Alegerilor datorita faptului cd majoritatea
acordurilor internationale in domeniu au fost semnate in aceasta perioada a anului.
In ziua alegerilor locale noi din 13 mai 2012, Comisia a organizat o deplasare de presi in
comuna Trifanesti. Presedintele CEC a prezentat un press point cu ocazia initierii procesului de
implementare graduala a Registrului de stat al alegatorilor.

Pregatirea si expedierea comunicatelor de presa

In acest scop, a fost creatd o adresi electronica (comunicare.cec@gmail.com) si constituitd baza
de contacte cu mass-media (tv, radio, ziare, portaluri de stiri, agentii de presd), organizatii
neguvernamentale, misiuni diplomatice, organizatii internationale si partide politice.

O sursa de informatii oficiale pentru mass-media sunt comunicatele elaborate de Comisie.
Astfel, au fost intocmite si difuzate 69 comunicate de presd. Conform clasificarii, s-au pregatit
urmatoarele categorii de comunicate de presd: comunicate de tip anunt — 31; comunicate ,,stiri
create” — 31; alerte media — 4; chestiuni speciale — 2; tip replica — 1. Comunicatele au fost difuzate
cu o frecventa de 3-9 comunicate/luna.

Pagina-web oficiala a Comisiei

Pentru asigurarea transparentei in activitatea institutiei toate materialele informative
intocmite/aprobate de CEC se plaseaza pe pagina-web oficiala a Comisiei, www.cec.md, si pe
contul CEC de pe site-ul de socializare www.facebook.com. De mentionat ca, in acelasi scop, CEC
a extins categoriile de informatii plasate pe pagina sa web. Astfel, pe site poate fi gadsitd varianta
electronica a corespondentei de intrare/iesire a CEC si toate procesele-verbale ale sedintelor
Comisiei pentru anii 2007-2012. Aceasta permite o informare operativd si completd privind
activitatea Comisiei.

In ceea ce priveste tehnicile vizuale utilizate, au fost realizate inregistrari foto de la
evenimentele cu participarea conducerii Comisiei, precum si de la alte manifestari publice la care au
luat parte membrii si functionarii Comisiei, materialele fiind prelucrate si plasate pe pagina web a
Comisiei, la rubrica ,,Galerie foto” — 14 albume foto.

De asemenea, in colaborare cu portalul privesc.cu, sedintele CEC au fost inregistrate, transmise
in direct si plasate pe pagina web a Comisiei.

Tot aici, vom mentiona despre crearea unei rubrici speciale pe pagina web a CEC, ,.Intrebari
frecvente”, consacrate procesului electoral. Rubrica, inserata la compartimentul ,, ANTICAMERA”,
contine intrebari si raspunsuri privind procedurile de votare, regulile care trebuie respectate in
alegeri etc.

In vederea colaboririi cu institutiile publice pentru plasarea bannerelor CEC pe paginile lor
web, Comisia Electorala Centrala a solicitat consiliilor raionale sa plaseze pe paginile lor web un
banner-online, utilizarea caruia ar permite accesarea directd a paginii oficiale a Comisiei
www.cec.md. Acest lucru, in opinia CEC, va consolida relatiile de colaborare dintre Comisia
Electorala Centrala si autoritatile locale, va contribui la facilitarea informarii functionarilor publici si
electorali din teritoriu, dar si a cetatenilor, totodata, avind si rolul de crestere a nivelului de
constiinta si educatie civica si participativa. Pina in prezent, bannerul a fost plasat pe 12 site-uri ale
consiliilor raionale: Orhei, Basarabeasca, Briceni, Rezina, Dubasari, Ocnita, Straseni, Stefan Voda,
Criuleni, Soldanesti.

Crearea Newsletter-ului electronic al CEC
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Comisia Electorala Centrala a inceput sa creeze newslettere electronice din anul 2012,
Newsletter-ul electronic este o modalitate suplimentara de a prezenta activitatea CEC, de asemenea
de a mentine si atrage interesul publicului fatd de institutie si pagina ei web oficiald. In plus, acesta
are un impact pozitiv in ceea ce priveste cresterea gradului de transparenta a activitatii CEC, permite
0 trecere in revista a tuturor stirilor, evenimentelor legate de CEC. Periodicitatea aparitiei
newsletter-ul este lunara, este transmis in format PDF si cuprinde stiri, comunicate de presa si
rapoarte ale CEC pe parcursul perioadei de referinta. Publicul-tinta sint partidele politice, misiunile
diplomatice, mass-media si organizatiile neguvernamentale. In total, CEC a transmis 9 newslettere.

Buletinul informativ al CEC

Buletinul informativ este un instrument important al CEC, avind drept scop principal
informarea publicului despre actiunile, realizarile si planurile Comisiei, sporind astfel transparenta
activitatii CEC si a procesului electoral. Totodata, publicatia confine si materiale de cercetare si
analizd ce abordeazi diverse chestiuni din domeniul electoral de larg interes. In fiecare numar se
plaseaza interviuri cu personalitati atit din domeniul electoral, cit si din alte sfere, cu impact social.
Materialele pentru publicare sint elaborate de functionarii si membrii CEC, iar numarul 8 din primul
semestru al anului 2012 a cuprins si doua articole scrise de reprezentantii institutiilor partenere ale
CEC.

Astfel, pe parcursul anului 2012, au fost tiparite 2 buletine informative (nr. 8 si 9).

Buletinul informativ nr. 8 cuprinde o serie de articole ce reflectd principiile si tematica
activitatilor desfasurate in cadrul Comisiei Electorale Centrale, printre care finantarea partidelor
politice In Republica Moldova, instruirile realizate de Comisie in primul semestru al anului 2012,
aspectele de gender, verificarea actelor conexe cererilor de inregistrare a grupurilor de initiativa
privind initierea unor referendumuri republicane, atribuirea mandatelor alesilor locali, necesitatea
utilizarii noilor tehnologii informationale in procesul electoral, precum si dreptul alegatorilor la
informatie obiectiva si libertatea presei.

Buletinul informativ nr. 9 este dedicat celebrarii celor 15 ani de activitate permanenta a
Comisiei Electorale Centrale. Astfel, a fost pregatit conceptul editiei, au fost colectate, selectate si
prelucrate materialele si fotografiile necesare pentru a fi incluse in aceasta. Buletinul include mesaje
de felicitare din partea diferitor institutii din tard si strdindtate, un interviu, diplome oferite de catre
doud autoritdfi si poze realizate in cadrul activitatilor desfasurate de catre CEC cu ocazia
evenimentului jubiliar.

In prezent, se examineazi oportunitatea si posibilitatea inregistrarii oficiale a Buletinului
informativ ca publicatie semestriala.

X. ACTIVITATI DE INSTRUIRE

Instruirea functionarilor APL

Pentru a oferi sprijinul necesar la asigurarea bunei calitati a listelor electorale care vor sta la
baza crearii Registrului de stat al alegatorilor, in data de 24 ianuarie 2012 Comisia a desfasurat
seminarul republican cu tema ,,Activitati ale Comisiei Electorale Centrale si ale autoritatilor
administratiei publice locale privind actualizarea si administrarea listelor electorale”. La acest
seminar au participat membrii CEC, secretarii consiliilor raionale si municipale, preturilor mun.
Chisinau, seful Serviciului Administrativ al Comitetului executiv al UTA Géagauzia, functionarii
aparatului CEC. De asemenea, au fost invitati partenerii de dezvoltare si reprezentanti ai
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

In luna ianuarie 2012 Comisia a solicitat de la presedintii de raioane asistenta acestora la
executarea de catre primari a art. 39 alin. (3) al Codului electoral, privind precizarea listelor




electorale, precum si colectarea de la primarii a informatiilor privind modificarile operate in listele
electorale de baza dupa 1 ianuarie, cu generalizarea datelor respective pe raion.

in scopul acordarii asistentei informative si de indrumare in aceasta activitate, Comisia
Electorala Centrald, in comun cu Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES), a
desfasurat in perioada 6 — 17 februarie 2012 in toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul Il
un seminar de instruire pentru persoanele responsabile de actualizarea listelor electorale din
primarii. Subiectele abordate s-au referit in principal la respectarea cadrului legal, analiza listelor
electorale, de asemenea a fost prezentat utilitarul de verificare a erorilor din structura listelor,
elaborat de DTIGLE si oferit APL pentru aplicare. Drept suport informativ si sursa de documentare,
participantilor le-au fost repartizate: brosura ,,Ghidul autoritatii administratiei publice locale la
intocmirea/actualizarea listelor electorale de baza”, CD-ul cu informatia-extras din Registrul de Stat
al Populatiei privind modificarile recente ale domiciliului cetatenilor, persoanele care au atins virsta
de 18 ani, persoanele decedate etc. Informatia-extras se utilizeaza si la confruntarea datelor din
Registrul de Stat al Populatici cu listele electorale in scopul detectarii erorilor (necorespunderi,
omisiuni, inscrieri gresite in liste). Informatia-extras pe localitati a fost transmisa in baza actelor de
predare-receptionare, subliniindu-se regimul special al datelor cu caracter personal.

Pentru prima datd seminarul de instruire s-a desfasurat cu participarea responsabililor de listele
electorale din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii, astfel au fost instruiti 775 de
responsabili de intocmirea si precizarea listelor electorale din cele 898 primarii. Rata de participare a
constituit 86,3%. In unititile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, Bilti, Criuleni, Filesti,
Glodeni, Orhei si Singerei, S-a inregistrat o participare de 100%. Cea mai scazuta participare a fost
inregistratd in raioanele Hincesti (53,8%) si Donduseni (54,5%). Informatia detaliatd despre
organizarea §i desfasurarea seminarelor de instruire se gaseste in Raportul asupra desfasurarii in
teritoriu a seminarelor de instruire pentru autoritatile publice locale cu privire la intocmirea si
actualizarea listelor electorale, care este plasat pe site-ul CEC.%°

Tot cu aceeasi tematicd, Comisia, in comun cu IFES si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (UNDP), a desfasurat in perioada 19 — 20 iunie 2012 conferinta ,,Listele electorale —
baza pentru crearea Registrului de stat al alegatorilor”, fiind destinata persoanelor responsabile de
intocmirea, actualizarea si transmiterea listelor electorale din unitatile administrativ teritoriale de
nivelul 1.

Conferinta a avut scopul de a oferi sprijinul necesar autoritatilor locale in activitatea ce tine de
intocmirea si actualizarea listelor electorale pentru a aduce un spor calitatii acestora. In cadrul
discutiilor participantii au identificat principalele cauze ale erorilor din listele electorale, au fost
recomandate solutii de ordin tehnic pentru eliminarea lor, fiind subliniata si importanta instruirii
corespunzatoare a personalului implicat.

Formatul conferintei a fost structurat pe ideea prezentarii deficientelor din procesul de
actualizare a listelor electorale concomitent cu aducerea de exemple de succes demonstrate de unele
primarii, care convingeau despre posibilitatea de a intocmi liste corecte.

Pentru a intelege modul de introducere a modificarilor in listele electorale, aceasta procedura a
fost ilustrata pas cu pas. Totodata, s-a atras atentia asupra necesitatii de a urmari dinamica cresterii
sau descresterii numarului de alegétori (pentru a constata o crestere sau invers descrestere
improprie), precum si de a verifica numarul de persoane care au fost incluse sau excluse din liste, de
a compara aceste date cu cifrele anterioare. Verificarea datelor respective permite identificarea
erorilor ce tin de multiplicarea numelor de persoane.

In concluzie, a fost reiterata ideea ca procesul de actualizare a listelor electorale trebuie sa fie
unul continuu, gestionat in conformitate cu prevederile legii, iar sursele de documentare trebuie

% Site-ul www.cec.md compartimentul ,,Planuri si rapoarte”
(http://www.cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=578&tip=planuri&start=&1=)
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diversificate si este necesar de a asigura posibilitatea de verificare prin accesul la resursa IS ,,CRIS
,»Registru”.

Au fost trasate sarcini pentru fiecare dintre participantii la instruire, precum si pentru subiectii
antrenati in procesul de actualizare a listelor electorale.

In incheiere s-au formulat propuneri pentru ca Centrul de Instruire Continui in Domeniul
Electoral sa elaboreze module privind instruirea in ceea ce priveste tinerea listelor electorale (pentru
APL, functionarii electorali) si monitorizarea calitatii acestora (ONG, partide), CEC sa continue
practica de organizare a vizitelor in teritoriu de documentare si instruire, de asemenea sa mentina la
acelagi nivel cooperarea cu partenerii de dezvoltare IFES, PNUD, OSCE, asociatiile
neguvernamentale din Republica Moldova in domeniul respectiv.

Instruirea functionarilor electorali

Pe parcursul anului 2012, au beneficiat de instruire din partea Comisiei Electorale Centrale
membrii organelor electorale inferioare din 7 localitati carora li s-au acordat certificate de calificare.
In total au fost certificati 105 membri ai birourilor electorale. Detinerea certificatului de calificare in
calitate de membru al biroului reprezinta o preconditie pentru participarea la instruirea si certificarea
ca membru al consiliului electoral.

In premierd membrii organelor electorale inferioare au fost pregatiti in vederea implementirii
Registrului de stat al alegatorilor (obiectiv care trebuie atins la nivel national catre anul 2015).
Mentionam ca anterior astfel de cursuri erau desfasurate doar pentru operatori, in anul 2012 s-a
initiat testarea si certificarea functionarilor electorali (obiectiv care trebuie atins la nivel national, in
cadrul Centrului de Instruire catre anul 2013), s-a desfasurat pentru functionarii electorali si testat de
catre functionarii aparatului CEC un curs model (show case) cu aplicarea metodelor moderne de
predare interactiva pentru functionarii electorali din organele electorale inferioare de nivelul intii.

Prima sesiune de instruire a avut loc pentru persoanele incadrate in organele electorale pentru
alegerile noi din 13 mai 2012 in comuna Trifanesti, raionul Floresti. Urmatoarea sesiune de instruire
s-a desfasurat la 12 octombrie pentru persoanele antrenate la organizarea referendumului local
privind revocarea primarului satului Nihoreni, raionul Rigcani.

Data Organele Au participat Au fost certificate
instruirii | electorale

comuna Trifanesti, raionul Floresti

18.04 Consiliul 4 membri ai consiliului electoral (din 7 6 persoane
electoral si | activi), 1 membru al biroului electoral si o
contabilul | persoana din rezerva
consiliului
20.04, Biroul 13 persoane: 11 membri din partea celor 2 13 persoane
13.05 electoral si | birouri electorale constituite (din 14 activi)
operatorii si 2 membri ai consiliului electoral
biroului
satul Nihoreni, raionul Riscani
12.10 Consiliul 10 persoane: 9 membri ai Consiliului 9 persoane
electoral electoral de circumscriptie si contabilul

Ulterior, s-au desfasurat instruiri pentru persoanele ce urmau sd sustind organizarea
alegerilor locale noi ale primarilor din 11 noiembrie 2012 in s. Hristici, r-nul Soroca; com. Danu, r-
nul Glodeni; com. Albina, r-nul Cimislia; s. Cirpesti, r-nul Cantemir; com. Morenii Noi, r-nul
Ungheni. CEC a certificat membrii birourilor electorale din aceste 5 localitati, dupa cum urmeaza:



Numairul de participanti
‘® = | T ; ;
Data : 9|8 | gl 2 Au fost
instruirii Localitatea Organele electorale _g E g § é §_|__|IJ certific
2 g’ & FEIF ate
30.10 s. Hristici, 1 Consiliu = BESV 9 2 1 1 | 9 persoane
Soroca
31.10 com. Danu, 1 consiliu, 4 BESV 41 6 1 1 30
Glodeni persoane
01.11 com. Albina, 1 consiliu, 3 BESV 28 4/6 1 1 21
Cimislia persoane
s. Cirpesti, 1 Consiliu = BESV 9 2 1 1 | 8 persoane
Cantemir
02.11 com. Morenii 1 Consiliu = BESV 9 2 1 1 | 9 persoane
Noi, Ungheni

Raportul privind instruirea functionarilor electorali poate fi consultat pe site-ul CEC™.

Instruirea de tip BRIDGE si schimb regional de experientd in domeniul instruirii electorale

Seminarele BRIDGE, la fel ca si alte evenimente de acest tip, organizate si desfasurate inclusiv
in Republica Moldova prezinta un interes deosebit pentru functionarii electorali, precum si pentru
alti subiecti implicati in procesul electoral.

Pe parcursul anului 2012, reprezentantii CEC au participat la 3 cursuri BRIDGE, care fac parte
dintr-o serie de seminare organizate de catre UNDP, in colaborare cu IFES. Drept participanti au
fost reprezentanti ai autoritdtilor electorale si ai oficiillor PNUD si IFES din statele membre ale
Comunitatii Statelor Independente si ai statelor din Europa.

Pe linga familiarizarea participantilor cu diferite aspecte ale procesului electoral, atit prin
prisma celor mai bune practici si cerinte internationale cit si prin schimbul de experienta cu statele
din regiune, cursurile si-au propus sa faciliteze si sa imbunatateasca colaborarea dintre autoritatile
electorale din diferite state, dintre autoritatile electorale si reprezentantii PNUD. Un alt obiectiv a
fost introducerea metodologiei si conceptului de organizare a instruirii de tip BRIDGE in cit mai
multe state s1 marirea bazei de formatori in regiune.

Prin urmare, in perioada 13-17 februarie 2012, o delegatie din partea Comisiei Electorala
Centrale a participat la un seminar cu tema ,,.Dimensiunea de gen in alegeri” (Thilisi, Georgia). La
curs au participat 33 persoane, functionari ai autoritatilor electorale si ai reprezentantelor PNUD din
circa 13 tari. Acest modul este important pentru noi, in contextul realizarii angajamentului Comisiei
expus in planul sdu strategic.

Ulterior, in perioada 15-19 octombrie 2012, reprezentanti ai organismelor electorale, oficiilor
PNUD si ONG-urilor din Romania si Republica Moldova in numar de 25 persoane au participat la
un atelier BRIDGE cu tema ,,Dimensiunca de gen si alegerile”, organizat la Bucuresti (Romania).
CEC din Republica Moldova a fost reprezentata de catre 5 membri si 5 functionari ai aparatului.
Ideea de a organiza seminarul pentru un numar mai mare de reprezentanti ai CEC si AEP a aparut
dupa desfasurarea acestui modul in Tbilisi, Georgia.

* http://cec.md/index.php?pag=page&id=37&I=
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Atelierul a reprezentat un succes si a intrunit cele doua obiective-cheie — imbunatatirea
cunostintelor privind asigurarea egalitatii de gen in domeniul electoral, precum si coagularea unor
relatii de colaborare mai strinse intre institutiile prezente la eveniment.

In perioada 25-31 martie 2012, doi reprezentanti ai CEC au participat la un seminar BRIDGE
cu tema ,,Structura managementului electoral si accesul la procesele electorale”. Evenimentul a avut
loc la Bucuresti (Romania), fiind organizat in colaborare cu Autoritatea Electorala Permanenta din
Romania. La seminar au participat functionari ai autoritatilor electorale din 8 tari.

Scopul seminarului a fost de a le face cunoscute functionarilor electorali principalele aspecte ce
tin de managementul electoral, tipurile de autoritati electorale si interdependenta acestora, principiile
electorale si tipurile de subiecti electorali. In cadrul atelierelor de lucru, participantii au pus in
discutie tematici ce vizeaza: functiile autoritatilor electorale; autoritatile electorale centrale si
cooperarea lor cu alte structuri de stat; principiile de organizare a activitatii autoritatilor electorale;
cadrul de organizare a alegerilor si standardele internationale; asigurarea accesului la procesul
electoral pentru tofi participantii in alegeri; categorii specifice de alegatori — bariere si solufii;
identificarea si ameliorarea problemelor privind asigurarea dreptului de a alege si de a fi ales pentru
anumite categorii de alegatori etc.

Instruirea functionarilor Comisiei Electorale Centrale

Procesului de dezvoltare profesionald continua a functionarilor din cadrul Comisiei i s-a acordat
0 atentie sporitd, asigurindu-se oportunitatea participarii la cursurile de instruire atit in calitate de
participanti (beneficiari), cit si in calitate de facilitatori.

In acest context mentionam ca, pe parcursul anului 2012, Comisia a prezentat Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova Planul-grafic al cursurilor de dezvoltare profesionald a personalului din
cadrul Aparatului CEC. Prin urmare, fiecarui functionar public din cadrul Aparatului i s-a oferit
oportunitatea sa urmeze cursuri de dezvoltare profesionala, inclusiv in baza necesitatilor identificate
in cadrul desfasurarii anuale a procedurii de evaluare a performantelor profesionale.

De regula, cursurile si seminarele de instruire organizate de Cancelaria de Stat prin intermediul
AAPPRM au o durata de 40 de ore, ceea ce permite asigurarea dreptului de dezvoltare profesionala
(minimul anual) al functionarului public, si se incheie cu eliberarea certificatelor de dezvoltare
profesionald care atesta aprofundarea cunostintelor si calificarea profesionala a acestuia.

Astfel, pe parcursul perioadei mentionate si pina la momentul actual au fost delegati majoritatea
functionarilor (atit cu functii de conducere, cit si cu functii de executie) la cursurile de instruire si
dezvoltare profesionala, fiindu-le acordate circa 30 de certificate de dezvoltare profesionala.

Printre tematicile/continutul de baza al cursurilor se regasesc: Elaborarea si coordonarea
proiectelor de acte normative, Achizitii publice: prevederi legale si practici de lucru, Managementul
functiei publice si al functionarilor publici, Managementul si elaborarea programelor/proiectelor,
Gestionarea personalului din administratia publica: aspecte juridice, Motivarea personalului, Politici
publice, Management si planificare strategica etc.

Totodata, Comisia Electorala Centrala, in comun cu partenerii de dezvoltare din cadrul
Programului PNUD, a organizat o serie de seminare interne pentru functionarii CEC, numindu-le
sesiuni de ,,Instruire Expres”. Scopul instruirii fiind dezvoltarea abilitatilor profesionale aplicabile
nu numai lucrului in cadrul CEC, ci si altor domenii ce tin de administrarea publicd. Acestea
dureaza nu mai mult de o ora si au un format neformal si interactiv.

In perioada nominalizati au fost desfisurate 8 instruiri de acest gen, cu generic divers:
pregatirea punctelor de reper si a notelor informative/de suport”, desfasurarea alegerilor in SUA,
Austria, dimensiuni de gen etc.

Abordarea aspectului egalitatii de gen a fost inclusa in agenda a doua seminare de instruire
interna organizate in cadrul Comisiei. Astfel, in prima jumatate a anului curent, au fost invitati




experti, inclusiv internationali, pentru a familiariza functionarii CEC cu aspectul ce vizeaza
egalitatea de gen in domeniul electoral.

In acest sens, se remarca instruirea interni cu tematica ,Integrarea aspectelor de gen in
activitatea organelor de management electoral”, curs tinut de consilierul global UNDP si cursul tinut
de reprezentantul UN Women Moldova, cu tematica ,,Monitorizarea participarii femeilor si
grupurilor vulnerabile la alegerile locale generale din 5 iunie 2011

Incepind cu 15 octombrie 2012, in colaborare cu Programul PNUD pentru Democratie/Alegeri,
cu suportul Suediei, pentru functionarii aparatului CEC au fost initiate cursuri de ,,Limba engleza”
(categoriile incepator, intermediar si avansat).

XI. ACTIVITATI DE EDUCATIE CIVICA

In perioada mentionati, Comisia Electoralad Centrald a rispuns cu promptitudine solicitarilor
autoritatilor publice si cetatenilor, consolidind o comunicare interactivd. Comisia se afla intr-0
permanentd colaborare cu autoritatile publice, In ceea ce priveste organizarea si desfasurarca
activitatilor de educatie civica si informare a cetatenilor.

La compartimentul respectiv, CEC a pregatit o serie de activitati pentru alte evenimente, dupa
Ccum urmeaza:

Ziua internationala a alegerilor

In fiecare an, in prima zi de joi a lunii februarie, in lumea intreagd este marcati Ziua
internationald a alegerilor. Cu acest prilej Comisia Electorala Centrald a organizat, pentru a cincea
oard, activitati care au avut scopul sd atraga atentia cetatenilor asupra importantei alegerilor
democratice.

Astfel, 1a 2 februarie 2012 a fost organizata o conferintd de presa dedicata acestei sarbatori in
cadrul careia CEC a adresat un mesaj de felicitare pentru cetatenii Republicii Moldova si subiectii
electorali si au fost punctate principalele realizari si progrese ale Comisiei pentru anul 2011:
desfasurarea alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, elaborarea Planului strategic al CEC pentru
anii 2012-2015, aprobarea noii structuri a Aparatului CEC, crearea Centrului de Instruire Continua
in Domeniul Electoral, formarea grupului de lucru privind listele electorale si crearea grupului de
lucru privind reforma finantarii partidelor politice.

Totodata, in perioada 1-3 februarie 2012 a fost difuzat un spot de educatie civica si electorala la
mai multe posturi TV din tard, elaborat in parteneriat cu Institutul Tineretului Guvernator din
Moldova si cu Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice din Republica Moldova, ce promoveaza
necesitatea i importanta participarii la votare a cetatenilor.

In colaborare cu Compania publicia IPNA ,, Teleradio-Moldova”, au fost organizate 2 emisiuni
radiofonice si o emisiune televizata cu participarea conducerii CEC si reprezentantilor societatii
civile.

Clubul de discutii electorale

Clubul de discutii electorale reprezintd o platforma de discutii neformale, avind drept scop
dezvoltarea continud a relatiilor de colaborare cu partidele politice, organizatiile neguvernamentale,
mass-media si alte institutii interesate. Pentru organizarea conceptuald a clubului, a fost consultata
practica nationald si internationald in domeniu, precum si parerea reprezentantilor societatii civile cu
experientd in organizarea unor asemenea evenimente. Desi initial s-a mers pe ideea pregatirii unui
regulament (fiind schitat si un proiect al acestuia), in urma discutiilor, s-a convenit ca acest club de
discutii sd fie o activitate informald, care sd incurajeze discutii libere si schimbul de experienta
dintre participanti.

Totodata, conform Planului de activitate pentru anul 2012, urma de organizat cluburi de discutii
separate pentru mass-media si pentru ONG-uri si partide politice, insd, in procesul elaborarii




tematicilor, s-a constatat ca toti acesti actori electorali au multe teme in comun, iar discutiile purtate
intr-un format mai larg ar prezenta un interes mai sporit si mai productiv. In acest context, s-a luat
decizia de a comasa aceste grupuri si de a organiza un Club de discutii electorale unificat destinat
tuturor subiectilor interesati.

Prin urmare, la 5 iulie 2012, a fost organizatd prima sedintd a Clubului de discutii electorale,
avind ca tema ,,Sondajele de opinie in campania electorala. cercetare, informare sau manipulare?”.

In cadrul sedintei, invitatii s-au referit la problemele de natura etica ale sondajelor cu tematica
electorala, precum publicarea unor sondaje fara a transmite informatii de baza despre acestea,
realizate de institutii care nu pot fi identificate sau care nu prezintd garantii de profesionalism,
publicarea unor sondaje de opinie in perioada in care acest lucru este interzis de lege, folosirea
sondajelor de opinie ca pretext pentru a face publicitate politicd in afara perioadei de campanie
electorala, publicarea sondajelor cu erori vizibile de chestionar, problema sanctionarii
radiodifuzorilor care incalca legislatia si mecanismele de control ale difuzarii sondajelor de opinie.

Un alt club de discutii, a avut loc la 12 decembrie 2012, iar tema dezbatuta a fost ,, Informarea
alegatorilor de peste hotare privind inregistrarea prealabila in listele electorale la locul aflarii.
Campanie de informare pentru anii 2013-2014".

Evenimentul a fost organizat in parteneriat cu Biroul pentru relatii cu diaspora al Cancelariei de
Stat si Intreprinderea de Stat ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale”. La eveniment au luat parte 30
de persoane reprezentind Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisia pentru
politica externd si integrare europeand a Parlamentului Republicii Moldova, organizatii
neguvernamentale specializate, organisme internationale, fractiuni parlamentare, functionarii CEC si
mass-media. In premiera sedinta s-a desfasurat in format conferinta video la care au participat online
reprezentanti ai diasporei moldovenesti din Canada, Italia si Franta.

Alte evenimente si activitati

Comisia Electorala Centrald este deschisa in colaborarea cu societatea civila si participa activ la
evenimentele organizate de catre ONG-uri. Astfel, la 5 aprilie 2012, reprezentantii CEC au
participat la 0 masa rotunda cu genericul , Modificarea Codului electoral din perspectiva
reglementarii mass-media in campania electorala”, organizatd de Centrul pentru Jurnalism
Independent. La eveniment au participat reprezentanti ai Comisiei parlamentare de profil,
Consiliului Coordonator al Audiovizualului, organizatiilor neguvernamentale specializate,
institutiilor mass-media, precum si ai organizatiilor internationale (PNUD, IFES).

In cadrul activitatii a fost prezentat studiul ,,Reglementarea conduitei mass-media in campania
electorala”, efectuat de catre experti CJI, au fost supuse dezbaterilor publice amendamentele de
modificare a Codului electoral, elaborate in baza studiului. CEC a prezentat un aviz in acest sens.

Ulterior, CEC a efectuat un studiu al amendamentelor propuse in cadrul evenimentului sus-
mentionat si a lucrat la elaborarea propunerilor de imbunititire a acestora. in urma perfectionarii
cadrului legal ce tine de reflectarea campaniei electorale in mass-media, va fi initiatd procedura de
ajustare a Regulamentului cu privire la reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare in
masa, aprobat de CEC.

Totodata, Comisia, In colaborare cu  Asociatia ,,Promo-LEX” si European Exchange
(Germania) sub egida Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, a organizat la 15 iunie 2012,
o masa rotunda ,,Rolul observatorilor in procesul electoral. Importanta codurilor de conduita”,
organizatd de CEC, 1n colaborare cu Asociatia ,,Promo-LEX” si European Exchange (Germania).
Printre subiectele discutate s-au numarat statutul si rolul observatorilor independenti in procesul
electoral, dificultatile legale si tehnice la acreditarea si activitatea observatorilor in procesele
electorale precedente, a fost prezentat Codul de Conduitd al Retelei Globale a Observatorilor
Nationali/ The Global Network of Domestic Election Monitors (GNDEM) si s-au analizat




principalele concluzii i recomandari formulate de catre observatorii nationali in cadrul scrutinelor
din 2009-2011, precum si implementarea acestora.

Actiunea a fost organizatd in cadrul proiectului “Monitorizarea alegerilor si educatia
alegatorilor din Republica Moldova — consolidarea capacitatilor si dezvoltarea retelelor
internationale®, finantat de catre Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova prin intermediul
programului ,,Actori non-statali si autoritatile locale in dezvoltare”.

La 19 decembrie 2012, a fost organizat un eveniment inedit — premierea jurnalistilor si
institutiilor mass-media care au reflectat activitatea CEC pe parcursul anului 2012, contribuind la
promovarea imaginii institutiei noastre in acest an. Premii au fost acordate, intr-o atmosfera oficiala,
la 16 jurnalisti si 4 directori ai institutiilor mass-media. Premiile au constat in diplome in rame, cani
cu logo-ul CEC, Editia speciala CEC consacrata evenimentului de 15 ani de activitate permanenta a
CEC, brosura de prezentare a Comisiei in romana si engleza, un calendar pentru 2013.

XII. ACTIVITATI DE INFORMARE SI DOCUMENTARE

Procesul electoral se desfisoara conform reglementarilor specifice acestui domeniu. In
Republica Moldova procesul electoral se realizeaza si se dezvolta intr-un cadru de democratizare
continua. De aici necesitatea de informare si documentare asupra legislatiei si practicii in materie
electorald. Directia analiza si documentare din cadrul Aparatului CEC detine o baza de cercetare,
constituita atit dintr-un fond de carte si documentar pe suporturi multiple, cit si o baza informatica,
actualizata permanent cu noutati editoriale.

Ca baza de cercetare servesc, de asemenea, actele emise de CEC si de organele electorale
inferioare, pastrate in arhiva institutiel.

In cadrul CEC a fost creat Biroul de informare si documentare al CEC pentru cetiteni, in scopul
de a oferi publicului, mai ales in perioada electorala, un suport suplimentar de informare si
documentare asupra reglementarilor procesului electoral, precum si asupra activitatii organelor
electorale.

Biroul de informare si documentare al CEC pentru cetdteni

Biroul de informare si documentare al CEC pentru cetateni a fost creat in scopul facilitarii
accesului la informatia privind activitatile Comisiei si procesul electoral, de asemenea pentru a
ridica nivelul de informare si implicare a cetatenilor in procesul decizional. Biroul permite
cetatenilor nu numai sa ia cunostintd nemijlocit la sediul institutiei de publicatiile aparute pe
parcursul mai multor ani, dar si sa comunice direct cu functionarii privind problemele legate de
alegeri.

Biroul are la dispozitie fondul documentar al Bibliotecii CEC, care se pastreaza pe suporturi
multiple. In gestiunea Biroului se afld o colectie bogati de link-uri citre site-urile celor mai
importante organizatii internationale, institutii electorale din alte tari, autoritifi publice centrale
nationale si straine.

Beneficiarilor li se ofera asistenta infodocumentara si formativa necesard, acestia au
posibilitatea sa-si inscrie opiniile si sugestiile despre activitatea Biroului intr-o Condica de sugestii
si reclamatii pastrata la CEC. Pentru aceste solicitari se tine o evidentda aparte intr-un registru al
Biroului.

Biblioteca CEC
Biblioteca CEC are o specializare ingusta si este destinata specialistilor si membrilor Comisiei,
precum si persoanelor interesate de domeniul electoral.
In perioada analizata, Biblioteca si-a realizat activitatea pe urmatoarele directii:
v Completarea fondului;

v" Evidenta, catalogarea si indexarea;




v" Conservarea fondului de carte si comunicarea editiilor/publicatiilor CEC.

Completarea fondului Bibliotecii CEC are loc prin procedura de achizitie a
cartilor/publicatiilor, crearea documentelor proprii si din donatii.

Procedura de achizitie. Biblioteca si-a orientat achizitiile si in anul 2012 spre domeniul drept-
legislatie si al practicii electorale. Fondul documentar a crescut prin cumpararca de documente
tiparite (carti si publicatii periodice), precum si celor pe suport electronic (CD-ROM, DVD, Video
etc.). Achizitia se efectueaza in baza unei precomenzi, intocmite conform propunerilor inaintate de
functionarii/membrii CEC. Precomanda este o lista a lucrarilor pe care solicitantii le considera utile,
necesare de achizitionat.

In anul 2012 s-a completat colectia revistei ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, fiind
achizitionate toate numerele aparute pe parcursul perioadei de referinta.

Fata de anul 2011 cind au fost achizitionate mai multe titluri noi, dintre care 18 Coduri (civil,
penal, de procedura civild/penala, al muncii etc.), in anul raportat a fost procurat un numar mai mic
de titluri si pretul mediu de achizitie a documentelor a scazut.

Crearea documentelor proprii. In anul 2012 au fost incluse in fondul bibliotecii editiile Comisiei
realizate in anul 2012 cu urmatoarele titluri: ,,Ghidul autoritatii administratiei publice locale la
intocmirea/actualizarea listelor electorale de baza”, ,,Planul Strategic al Comisiei Electorale Centrale
pentru anii 2012-2015” (in limbile romana si engleza), ,,Comisia Electorald Centrald la 15 ani”,
,Editie speciala dedicata celei de-a 15-a aniversari de la infiintarea Comisiei Electorale Centrale”
(ultimele doua in versiune romana si rusa).

Revista semestriala ,,Buletinului informativ al Comisiei Electorale Centrale” si-a completat
colectia cu nr. 8 si 9 aparute n anul 2012, astfel in fondul bibliotecii fiind incluse aceste numere.

Donatiile. Cea mai importanta sursa de completare a fondului Bibliotecii CEC o constituie
donatiile. Pe parcursul anului 2012 fondul de carte a fost completat cu un numar de peste 100 titluri
din domeniul electoral, unele intr-un singur exemplar, altele in mai multe, in total 150 de
exemplare. Aceste titluri provin din donatiile oferite de organizatiile internationale de profil, de
autoritatile electorale din alte state, de partenerii CEC de dezvoltare si autoritati din Republica
Moldova.

In anul 2012 fondul de carte al Bibliotecii CEC, fiind completat prin aceste 3 modalitati, a atins
un numar de aproximativ 800 titluri, avind In total peste 2000 unitdti bibliografice.

Evidenya, catalogarea si indexarea se realizeaza in cadrul Bibliotecii CEC prin inregistrarea in
baza informatica a tuturor unitatilor bibliografice. Biblioteca utilizeaza un sistem de catalogare si
indexare propriu. Catalogarea si indexarea are ca scop inregistrarea tuturor editiilor/publicatiilor si
gestionarea catalogului on-line. Activitatea de catalogare si indexare este una dintre cele mai
consumatoare de timp, ce depinde direct de modul de descriere a documentelor, precum si de
indicele de clasificare.

Toate documentele achizitionate in anul 2012 au fost luate la evidenta in timp util, urmarindu-
se, concomitent, actualizarea colectiilor existente prin casarea exemplarelor deteriorate fizic, precum
si a celor al caror continut era deja depasit.

Fiecare unitate bibliografica a fost dotatd cu accesoriile necesare identificarii in procesul
circulatiei: eticheta de cota si stampila Comisiei. Astfel, pe parcursul anului 2012, in permanenta a
fost actualizat catalogul sistematic si cel tematic, precum si fonoteca Comisiei Electorale Centrale™.

Conservarea fondului de carte si comunicarea edigiilor/publicasiilor CEC presupune
gestionarea fondului de carte prin crearea unor conditii optime de pastrare a documentelor (stabilirea
documentelor care necesita reconditionare, identificarea documentelor deteriorate fizic ce trebuiesc
casate) si punerea lor la dispozitia utilizatorilor intr-o forma adecvata si intr-un timp cit mai redus.

8t http://cec.md/index.php?pag=news2&tip=carti_cec&I=
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Comunicarea despre colectiile Bibliotecii se face prin intermediul Biroului de informare si
documentare pentru cetiteni pe lingd CEC, precum si al paginii web a Comisiei Electorale Centrale.

Biroul de informare si documentare pentru cetateni pe linga CEC, precum si pagina web a
Comisiei Electorale Centrale reprezinta resurse comode de informare si documentare asupra
subiectelor de interes electoral. In cadrul Biroului documentele se consulti pe loc, fird ca acestea si
fie scoase din incinta institutiei, iar pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale, la rubrica
Biblioteca on-line, sint plasate toate editiile/publicatiile Comisiei in varianti electronica®.

Arhiva CEC

In arhiva CEC se pistreazd documentele provenite atit din activitatea Comisiei, cit si a
organelor electorale inferioare. Toate documentele destinate pastrarii se sistematizeazd si se
indosariaza conform principiilor tematic §i cronologic. Documentele au termen de pastrare
permanent si temporar. Arhiva CEC administreazd in total 5 inventare cu aproximativ 2000 de
dosare.

La inceputul anului 2012 au fost sistematizate toate documentele destinate arhivarii, dupa care
au fost supuse expertizei valorice 390 dosare pentru anul 2011:

- cu termen permanent de pastrare (36 dosare pentru anul 2011, incluse in inventarul nr.1, de

la nr. 313 pina la nr. 348 si 197 dosare pentru anul 2011, inclusiv 15 dosare pentru anii 2008-
2010, incluse in inventarul nr.3, de la nr. 554 pina la nr. 750);
- cu termen temporar de pastrare (157 dosare pentru anii 2008-2011, incluse in procesul-verbal
de nimicire a documentelor cu termen de pastrare expirat).
Arhiva elibereaza, la solicitare, copii ale documentelor electorale ce confirma activitatea
solicitantilor in componenta birourilor si consiliilor electorale de circumscriptie, in cadrul

scrutinelor desfasurate din anul 1997 si pina in prezent. in 2012 au fost eliberate in total 167 de copii
ale actelor solicitate, in primul semestru 25, iar in cel de-al doilea — 142.

XI11. ACTIVITATI DE EVIDENTA

Evidensa corespondentei Comisiei Electorale Centrale

Evidenta corespondentei CEC se face atit in registre pe suport de hirtie, cit si in baza unui
registru electronic, tinut si actualizat permanent.

Corespondenta internd (intre conducere, membrii si subdiviziunile Aparatului CEC). Incepind
cu primul semestru al anului 2012 a fost introdusa o noua modalitate de circulatie a documentelor in
interiorul institutiei — circulatia electronica a documentelor. Astfel, documentele de intrare, insotite
de rezolutia conducerii Comisiei, se scaneaza, dupa care Se transmit prin e-mail functionarului-
executor din cadrul Aparatului CEC pentru examinare, conform termenelor stabilite. Documentele
de iesire, la fel, sint coordonate prin intermediul postei electronice cu persoanele vizate in rezolutia
aplicata pe ele si doar ulterior se prezinta conducerii spre semnare pe suport de hirtie.

Noua modalitate de circulatie a documentelor a permis o mai buna comunicare interna in cadrul
Comisiei, a eficientizat procesul de elaborare si coordonare a documentelor, de asemenea a
optimizat conlucrarea dintre subdiviziunile Aparatului CEC.

Corespondenta externa (catre/sau de la CEC spre mediul exterior — alte autoritati, institutii,

persoane fizice sau juridice). Pe parcursul anului 2012 la Comisia Electorald Centrala au fost
inregistrate 2157 de documente, dintre care: 1420 de intrare, 628 de iesire, 105 petitii si 6
contestatii.

82 http://cec.md/index.php?pag=news&tip=buletin_informativ&I=
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In comparatie cu anul 2011 in perioada raportati s-a inregistrat un numar mult mai mic de
scrisori intrate si, respectiv, iesite. Tabelul de mai jos ilustreaza aceasta dinamica.
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Dinamica circulatiei documentelor in perioada 2011-2012

Decalajul de cifre se explica prin faptul ca in 2012 nu a fost desfasurat nici un scrutin la nivel
national si din aceastd cauza nu au fost depuse nici scrisori, nici contestatii, precum ar fi intr-un an
electoral. In anul 2012 au avut loc doar alegeri noi in unele localititi in lunile mai si noiembrie, de
asemenea un referendum local, care nu au generat o corespondenta abundenta.

In perioada analizata, prin intermediul functiei ”Adreseazi o cerere On-line” de pe pagina web
oficiala a Comisiei au fost receptionate 30 mesaje electronice, sub forma de solicitari de informatii
sau petitii. Pentru unele s-a dat raspuns solicitantului, iar altele, in functie de problema abordata, au
fost remise spre examinare organelor competente. Cererile au vizat:

- functiile i nivelul de implementare al Sistemului informational automatizat de stat

“Alegeri”;

- datele statistice referitoare la alegerile locale generale din iunie 2011,

- modul de intocmire si verificare a listelor electorale;

- oportunitatea modificarii legislatiei electorale (modelul buletinului de vot, continutul listelor

electorale, procedura de votare etc.);

- eliberarea certificatelor ce confirma perioada de activitate a solicitantului in calitate de

functionar electoral.

Examinarea petitiilor depuse de cetateni prin intermediul paginii web a CEC s-a efectuat in
conformitate cu articolul 52 din Constitutia Republicii Moldova, Legea nr.190-XI1II din 19 iulie
1994 cu privire la petitionare, Codul electoral nr. 1381 din 21 noiembrie 1997 si alte acte normative
privind petitionarea.

Grupate pe criterii tematice, scrisorile de intrare si de iesire prezintd urmatoarea situatie
statistica:
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Evidenta intrevederilor la care a participat conducerea Comisiei

Inanul 2012 au avut loc peste 50 de intrevederi la care au participat membrii Comisiei
Electorale Centrale. Majoritatea intrevederilor s-au desfasurat in incinta Comisiei Electorale
Centrale.

Principalii interlocutori au fost din partea Consiliului Europei, Oficiului Reprezentantului
special al Secretariatului General al CoE in Republica Moldova, PNUD, Ambasadelor acreditate la




Chisindu, Oficiului Reprezentantului special al UE in Moldova, Organizatiei Natiunilor Unite,
Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale, Autoritatilor electorale din alte state etc.

Evidenta sedintelor CEC si altor activitati interne

Conform prevederilor Regulamentului privind activitatea Comisiei Electorale Centrale33 forma
de lucru a Comisiei este sedinta. Sedintele Comisiei sint deliberative, daca la ele participa
majoritatea membrilor cu drept de vot deliberativ. Sedintele Comisiei sint ordinare si extraordinare.
In perioada dintre alegeri, sedintele ordinare se desfisoard o dati la doud siptimini - marti, in
perioada alegerilor - de doua ori pe saptamina, marti si vineri.

Pe parcursul anului 2012 Comisia Electorald Centrala s-a convocat in 41 de sedinte, dintre
care 25 ordinare si 16 extraordinare, desfasurarea lor fiind consemnata in cele 41 de procese-verbale.
In cadrul sedintelor Comisiei au fost adoptate 569 hotriri, dintre care:

- 43 privind organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi;

- 15 privind initierea desfasurarii referendumului republican legislativ/privind organizarea si
desfasurarea referendumurilor locale;

- 6 cu privire la aprobarea regulamentelor, modificarea si ajustarea acestora, avizelor asupra
proiectelor de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

- 477 cu privire la atribuirea mandatelor de deputat in consiliile locale;

- 8 privind delegarea unor membri ai Comisiei Electorale Centrale si functionari ai Aparatului
CEC,;

- 20 cu privire la activitatea Comisiei si a Aparatului CEC.

Toate hotaririle adoptate de Comisia Electoralda Centrala sint publicate In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si plasate in termenul corespunzator pe site-ul oficial al Comisiei.

Vom mentiona ca cele mai multe sedinte au avut loc in lunile iulie si septembrie — cite 5 si in
lunile martie, aprilie, octombrie, noiembrie — cite 4, in legatura cu necesitatea reglementarii
activitatilor privind desfasurarea alegrilor noi si desfasurarea referendumului local.

Evidenta vacantei mandatului de deputat

Pe parcursul anului 2012, a fost inregistrat un singur caz privind vacanta functiei de deputat.
Prin hotdrirea CEC nr. 1522 din 27 noiembrie 2012, a fost inaintatd propunerea catre Curtea
Constitutionala de a valida un mandat de deputat in parlament din partea Partidului Liberal, functia
devenind vacanta in legatura cu demisia deputatului.

XIV. RELATII EXTERNE

in planul relatiilor internationale, Comisia s-a remarcat in cursul anului 2012 printr-o prezenta
activd la mai multe reuniuni internationale, de asemenea a participat la activitati de observare a
alegerilor. Au fost demarate proiecte de parteneriat cu organisme internationale de prestigiu,
datorita cdrora a crescut vizibilitatea institutiei, consolidindu-se legaturile cu partenerii externi.

In special am mentiona intrevederea dintre presedintele Comisiei si Ambasadoarea Regatului
Suediei in Republica Moldova, deoarece pe parcursul ultimilor ani CEC a beneficiat de o asistenta
mai redusa din partea acestui finantator, iar anul acesta a fost semnat contractul de asistenta dintre
SIDA si PNUD, ce presupune acordarea unor fonduri suplimentare pentru proiectul ,,Suport
electoral pentru Moldova”, al carui beneficiar este CEC.

Alte doua Intruniri ce constituie o noutate pentru CEC au fost participarea reprezentantilor CEC
la intrevederea cu membrii Grupului de lucru al ONU privind discriminarea impotriva femeilor in
legislatie si in practica si sesiunea de lucru a grupului de experti NATO si institutiilor responsabile
din Republica Moldova privind evaluarea progreselor in implementarea Planului Individual de

3 http://www.cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=regulament&id=4559&start=&I=
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Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO. Mentionam ca in cadrul acestui plan de
actiuni, CEC este responsabila de asigurarea ajustarii legislatiei nationale in domeniul electoral la
standardele europene. In cadrul acestor evenimente reprezentantii CEC au prezentat progresele
Comisiei in domeniile vizate pe parcursul ultimilor ani si activitatile de viitor.

Unul dintre documentele care sta la baza cooperarii statelor din regiunea Europa de Est si Asia
Centrala este Protocolul participantilor la prima reuniune a reprezentantilor institutiilor electorale,
organizatd la Sighnaghi, Georgia, in perioada 9-11 februarie 2011. Protocolul a fost semnat de
catre autoritatile electorale centrale din 10 tari si presupune consolidarea cooperarii regionale dintre
autoritatile electorale, promovarea relatiilor personale si profesionale dintre autoritatile electorale si
incurajarea relatiilor multilaterale dintre autoritatile electorale centrale din regiune.

Printre activitatile mentionate 1n protocol sint: identificarea punctelor tari si slabe ale
autoritatilor electorale; pregatirea proiectelor comune si colaborarea pentru implementarea lor, cu
suportul donatorilor externi; organizarea misiunilor comune de observare a alegerilor; organizarea
deplasarilor pentru studierea practicilor diferitor state; colaborarea prin intermediul organizatiilor
internationale; schimbul de experienta privind solutiile inovatorii pentru problemele si provocarile
comune; desfasurarea instruirilor comune pentru oficialii electorali din regiune etc.

La solicitarea Comisiei Electorale Centrale, in perioada 5-9 martie 2012, un grup de experti in
domeniul tehnologiilor informationale si Tnregistrarii alegatorilor, din partea Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) a efectuat o vizitd de lucru in
Republica Moldova. Scopul vizitei a fost de a analiza progresul obtinut in implementarea Sistemului
Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri” (SIAS ,,Alegeri”) precum si in ceea ce priveste
sistemul de Tnregistrare a alegatorilor.

In baza constatirilor echipei de experti, OSCE/BIDDO a elaborat un raport de evaluare, care
contine analiza progresului tehnic in implementarea sistemului electronic si un plan de actiuni cu
privire la inregistrarea alegatorilor si implementarea Registrului de stat al alegatorilor, parte
componentd al SIAS ,,Alegeri”.

Raportul privind evaluarea Sistemului Informational Automatizat de Stat ,,Alegeri” si a
Sistemului de inregistrare a alegatorilor a fost prezentat public in cadrul unei mese rotunde
organizate de OSCE/BIDDO in comun cu CEC in luna iulie curent. Comisia urmeaza, pe parcursul
anului 2013, sa elaboreze planul de actiuni cu privire la implementarea Registrului de stat al
alegatorilor, conform recomandarilor OSCE/BIDDO.

Monitorizarea alegerilor din alte state

Monitorizarea scrutinelor din alte state este unul dintre principalele instrumente internationale
pentru familiarizarea cu experienta electorald a altor tari si pentru imbundtatirea practicii si
legislatiei electorale nationale. Prin urmare, ca si in fiecare an, Comisia Electorald Centrala a
planificat si a dat curs invitatiilor privind participarea la astfel de activitati.

La data de 4 martie 2012 in Federatia Rusi au avut loc alegerile prezidentiale. In acest context,
delegatia CEC a participat in perioada 2-5 martie 2012, in calitate de observatori internationali, la
scrutinul sus-mentionat. In aceasta perioadd, reprezentantii CEC au vizitat Comisia electorali
oraseneasca Moscova, unde s-au familiarizat cu functionarea sistemului electronic ,,WEB BbIBOPHI
2012” si au vizionat in regim on-line mersul votarii in toate sectiile de votare, cu exceptia celor
deschise peste hotare. Pe parcursul aceleiasi zile, au fost vizitate sectii de votare din or. Moscova,
reprezentantii CEC aind posibilitatea sd discute despre principalele aspecte privind mersul votarii cu
presedintii sectiilor de votare.

La invitatia CEC a Republicii Armenia o delegatie din partea institutiei noastre in componenta a
2 persoane, s-a deplasat la Erevan pentru a observa alegerile Adunarii Nationale, care au avut loc la
6 mai 2012.




Reprezentantii CEC au avut intrevederi atit cu conducerea Comisiei Electorale Centrale a
Republicii Armenia, cit si cu delegatii din tarile baltice si ale CSI, la care partile s-au informat
reciproc despre diverse aspecte ce tin de experienta lor in domeniul electoral, cum ar fi: intocmirea
si actualizarea listelor electorale; votarea persoanelor cu dizabilitati; finantarea campaniilor
electorale, inclusiv a partidelor politice; votarea prin Internet cu buletinul de identitate in forma de
card cu chip electronic; procedura de contestare a actiunilor concurentilor electorali si autoritatilor
electorale; modalitatile de constituire, inaintarea candidaturilor si functionarea autoritatilor
electorale; procedura desfasurarii  alegerilor in cadrul sistemului electoral mixt
(majoritar/proportional).

In total reprezentantii CEC au monitorizat alegerile din 7 state. Pe lingd misiunile mentionate
au mai fost observate alegerile parlamentare din Georgia, Republica Belarus, Statele Unite ale
Americii, Ucraina si Romania.

Participarea la reuniuni, conferinte internationale

Pe parcursul ultimilor ani, numarul de evenimente ce vizeaza colaborarea electorala regionala a
crescut simfgitor atit din punct de vedere cantitativ, cit si calitativ, intrevederile sint mult mai bine
planificate, organizate si desfasurate. Atingerea acestui obiectiv a fost posibila datorita
institutionalizarii relatiilor dintre autoritatile electorale centrale din regiune.

Reuniunile organizate in cadrul acestor proiecte sint foarte importante pentru dezvoltarea
relatiillor Comisiei Electorale Centrale din Republica Moldova cu colegii sai din autoritdtile
omoloage si pentru crearca unei platforme favorabile pentru discutii. Pe lingd faptul ca CEC
beneficiaza de practica electorala a unor state care au o dezvoltare a procesului electoral similara cu
cea din Republica Moldova, la intrevederi participa si experti internationali, care la, rindul lor, dau
aprecieri cu privire la standardele internationale in domeniul electoral si ne prezinta cele mai bune
practici Tn materie electorala.

CEC a participat printre cele 10 autoritati electorale centrale din regiunea Europa de Est si Asia
Centrala la semnarea ,, Protocolului participantilor la prima reuniune a reprezentantilor institutiilor
electorale, organizata la Sighnaghi, Georgia, in perioada 9-11 februarie 2011, amintit mai sus.

,, Facilitarea parteneriatului estic” reprezintd un program comun al Consiliului Europei si
Uniunii Europene care are drept beneficiari urmatoarele state: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova, Ucraina. Dimensiunea electorala a proiectului — ,,Sustinerea
standardelor electorale, in special in perioadele pre-electorale” — are drept scop aducerea procesului
electoral in conformitate cu standardele electorale. Obiectivele specifice ale proiectului sint:
acordarea suportului autoritatilor electorale pentru o mai bund indeplinire a sarcinilor sale;
imbunatatirea capacitatiic ONG-lor nationale de a monitoriza alegerile si de a acorda o critica
constructiva procesului electoral; responsabilizarea alegatorilor privind rolul lor in desfasurarea unor
alegeri democratice si cresterea ratei de participare a acestora; aducerea in concordanta a legislatiei
electorale nationale cu standardele europene (in special, Codul Bunelor Practici in Materie
Electorald); respectarea libertdfii mass-media in perioada electorala si a accesului tuturor
candidatilor la mijloacele de informare in masa.

Colaborarea Comisiei Electorale Centrale, in cadrul acestui proiect, a fost initiata la 13 mai
2011, cind reprezentantii CEC au efectuat o vizitd de lucru la Viena (Republica Austria) pentru a
participa la prima sedintd de coordonare a programului, care a avut ca obiectiv discutarea
eventualelor activitati si domenii de interes pentru tarile beneficiare. Prima reuniune din anul 2012 a
fost organizata in perioada 26-27 martie 2012 la Kiev, Ucraina si a fost desfasurata sub genericul
Inregistrarea alegitorilor si listele electorale”. Evenimentul a atras reprezentanti ai CEC din
Ucraina, Georgia, Armenia, Azerbaidjan, reprezentanti ai Comisiei de la Venetia (Consiliul Europet)
si deputati din Parlamentul Ucrainei.




In perioada imediat urmatoare, in cadrul Facilititii Parteneriatului Estic, Consiliul Europei a
finantat participarea delegatieci CEC la cea de-a noua conferintd europeand a organizatiilor care
administreaza alegerile — Solutii noi in alegeri, care a fost organizatd in colaborare cu Parlamentul
Republicii Estonia, in perioada 4-5 iunie curent la Tallin.

Dupa conferinta, statele membre la programul ,,Facilitatea Parteneriatului Estic” au participat la
cea de-a patra sedintd consultativa. In cadrul intrevederii, au fost discutate realizarile proiectului in
perioada 2011-2012 si au fost planificate urmatoarele activitati in cadrul proiectului, inclusiv
desfasurarea unei conferinte care a avut loc la Thbilisi, Georgia, care a avut drept tema de discutie
cresterea gradului de constientizare a participarii tinerilor la alegeri si rolul procesului electoral intr-
un sistem democratic. Evenimentul a fost organizat in perioada 28-30 octombrie 2012 la intrunire
participind reprezentanti din partea ministerelor educatiei, autoritatilor electorale si organizagiilor
neguvernamentale din Republica Moldova, Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Ucraina.

Stabilirea si respectarea standardelor si principiilor internationale in vederea organizarii si
desfasurarii unor alegeri libere si corecte reprezintad unul dintre scopurile de baza ale autoritatilor
electorale. Un rol important in acest proces il are asistenta institutiilor internationale si schimbul de
experientd si colaborarea cu alte state privind aplicarea si implementarea acestor standarde si
principii. In acest sens am mentiona participarea la doui evenimente:

Intrevederea OSCE/SHDM (Supplementary Human Dimension Meeting) cu genericul
»Alegerile democratice si observarea alegerilor”, desfasuratd la Viena (Republica Austria), in
perioada 12-13 iulie 2012. Intrevederea s-a desfasurat in trei sesiuni care au abordat urmatoarele
aspecte: punerea in aplicare a angajamentelor asumate de state pentru desfasurarea unor alegeri
democratice, ciclul electoral si observarea alegerilor, respectarea recomandarilor expuse in raportul
OSCE/BIDDO si angajamentele cu statele participante. De asemenea, s-au abordat aspecte ce tin de
sufragiul universal si egal, cadrul juridic, mass-media, campaniile de finantare si aspectele de gen.
La eveniment au participat reprezentanti din 56 de tari membre, ai societatii civile si organizatiilor
internationale.

Seminarul cu tema ,,Respectarea standardelor internationale in cadrul unor alegeri democratice:
probleme si perspective”, desfasurat de Consiliul Adunarii Interparlamentare a statelor-membre ale
CSI pe 7 decembrie 2012 la Sankt-Petersburg (Federatia Rusa). La eveniment, reprezentantul CEC,
a comunicat participantilor atit progresele inregistrate de catre Republica Moldova in acest domeniu,
cit si provocarile pentru Comisie referitoare la implementarea tehnologiilor informationale in
procesul electoral, in special actualizarea si administrarea listelor electorale. Evenimentul a fost
organizat cu ocazia implinirii a 10 ani de la adoptarea Conventiei privind standardele alegerilor
democratice, a drepturilor si libertatilor electorale in tarile-membre ale Comunitatii Statelor
Independente, adoptate la Chisinau la 7 octombrie 2002.

In anul 2012 CEC a desfasurat o serie de activitati in domeniul perfectiondrii practicii §i
legislatiei referitoare la finantarea partidelor politice §i a campaniei electorale, inclusiv
constituirea unui grup de lucru si elaborarea unui set de propuneri privind modificarea cadrului
legal. Un rol important in acest proces 1-a avut si participarea reprezentantului CEC la Conferinta
regionala cu genericul ,,Finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale in Europa Centrala
si de Est”, organizata de catre Fundatia Stefan Batory (Polonia) in cooperare cu Fundatia Soros-
Moldova, din cadrul ,,Programului Est Est fara frontiere” (EEFF), care a avut loc la Varsovia,
Polonia, la 26 iulie curent.

In urma discutiilor purtate, sintetizind recomandarile individuale pentru fiecare tara in parte
continute in studiile prezentate, participantii la conferinta au stabilit un consens in ceea ce priveste
necesitatea perfectionarii cadrului legislativ prin ridicarea gradului de transparentd a procesului de
monitorizare a finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale, inclusiv sporirea rolului
Comisiei Electorale Centrale in acest proces.



E de mentionat, ca relatiile Comisiei Electorale Centrale nu se limiteaza doar la statele din
regiune. Astfel, in perioada 5-9 martie 2012, presedintele Comisiei Electorale Centrale, a participat
la conferinta internationald ,,Rolul tehnologiilor informationale i1n managementul electoral”, care s-a
desfasurat la Mombasa, Kenya. La conferinta au luat parte peste 200 de delegati de pe continentul
african, lumea arabi si India. In cadrul conferintei, presedintele Comisiei a prezentat participantilor
atit progresele atinse de catre Republica Moldova la acest capitol, cit si problemele privind
implementarea tehnologiilor informationale in procesul electoral.

Acreditarea observatorilor internationali

La 9 septembrie 2012 au avut loc alegeri in Adunarea Populara a Unitatii Teritorial
Administrative Gagauzia. In vederea monitorizarii alegerilor, Comisiei Electorale Centrale i-a fost
solicitatd invitarea si acreditarea observatorilor internationali, fiind unica autoritate care are
competenta de a realiza aceste activitati.

In acest context, au fost pregitite si expediate, invitatii reprezentantilor misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare acreditate in Republica Moldova, reprezentantilor adunarilor interparlamentare
si organizatiilor internationale guvernamentale. In total au fost acreditate 11 persoane din partea a 5
nstitutil.




XV. ANEXA

Date privind totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi desfiasurate in anul 2012

& w -:g g
N ]
Denumirea 5 § én%
: T 2 e =S O Rezultate
circumscripti | £ 8 v © | Prezen- Rezultate turul | L Rezultate
ilor ‘Lo © 85| talavot turu finale
S = >
electorale =T =3
on
22 EQ
< Z 8
1. Com. Turul 1 — 583 |52,48% | Gasitoi Zinovia Slimovschi Gasitoi
Trifanesti, 1111 (PDM) — 123 voturi Victor Zinovia
r-nul Floresti 593 |53,23% | Vacarciuc Mihail (PLDM) — (PDM)
Turul 11 - (PCRM) — 80 voturi 184 voturi
1114 Zorea Vitalie (PL) - 87 | Gasitoi
voturi Zinovia
Snegur Dumitru (PDM) —
(PAD) — 115 voturi 400 voturi
Zaplitnii Gheorghe
(PPM) — 38 voturi
Slimovschi Victor
(PLDM) - 128 voturi
2. Com. Danu, | Turul I - 1312 | 52,52% | Ursu Mihail (PDM) — | Ursu Ursu
r-nul Glodeni | 2498 557 voturi Mihail Mihail
1241 | 49,78% | Timinscaia Zinovia (PDM) — (PDM)
Turul 11 - (PCRM) — 358 voturi | 649 voturi
2493 Ivancenco Serghei Timinscaia
(PLDM) — 125 voturi | Zinovia
Ursul Mihail (CI) — (PCRM) —
262 voturi 584 voturi
3. S. Cirpesti, | Turul I — 996 | 64,51% | Bizu Ion (PDM) - 601 Bizu Ion
r-nul Cantemir | 1544 voturi (PDM)
Dogaru Veaceslav
(PLDM) — 380 voturi
Butuc Sergiu (PCRM)
— 12 voturi
4. S. Hristici, | Turul I - 551 | 55,43% | Cebotari Dumitru Cebotari Cebotari
r-nul Soroca 994 (PDM) — 254 voturi Dumitru Dumitru
637 | 63,70% | Moraru Mihai (PDM) — (PDM)
Turul 11 - (PCRM) — 4 voturi 340 voturi
1000 Alexei Ivan (PL) — 94 | Raileanu
voturi Eugenia
Raileanu Eugenia (PLDM))
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(PLDM) — 189 voturi | — 288
voturi
5. Com. Turul I - 776 | 44,99% | Mazur lurie (PCRM) — Bicos
Albina, 1725 76 voturi Nicolae
r-nul Cimislia Bicos Nicolae (CI) — (CI
681 voturi
6. Com. Turul 1 - 492 | 58,71% | Suprovici Serghei Suprovici
Morenii Noi, | 838 (PDM) — 248 voturi Serghei
r-nul Ungheni Radetchii (PDM)
Vladislav(PLDM) -
239 voturi
Total Turul I - | 4710 |54,08%
8710 2471 | 53,64%
Turul 11
- 4607




