Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (Roman Pascari)
Dosarul nr. 3a-935/18

02-3a-11068-19052018

DECIZIE

19 mai 2018 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii de Apel Chisinau

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Anatolie Minciuna
Judecatori Victoria Sirbu si Viorica Mihaila
Grefierul Bumbac Cristina

examinand in sedinta de judecata publica cererea de apel depusa de
reprezentantul lui XXXXXXXXX, avocatul Ceban Vasile,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de XXXXXXXXX
impotriva Comisiei Electorale Centrale si a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 cu privire la repunerea in
termenul de adresare a actiunii in instanta de contencios administrativ,
anularea hotararii nr.24 din 25 aprilie 2018 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 ,Cu privire la demersul
de inregistrare a domnului XXXXXXXXX in calitate de candidat la functia de
Primar General al municipiului Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic
,Partidul Societatii Progresiste”, precum si a simbolului electoral”, anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.1585 din 04 mai 2018 si obligarea
Consiliului electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1 sa
inregistreze candidatul Partidului Politic ,Partidul Societatii Progresiste” -
XXXXXXXXX, in calitate de concurent electoral la functia de Primar General al
mun. Chisinau la alegerile locale din 20 mai 2018, precum si a simbolului



electoral al candidatului,

impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 mai
2018, prin care actiunea a fost respinsa, ca neintemeiata,

constata:

La data de 14 mai 2018, XXXXXXXXX pretendent la calitatea de candidat
la functia de Primar General al mun. Chisinau a depus o contestatie cu privire
la anularea hotaririi nr.24 din 25 aprilie 2018 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr.1 , Cu privire la demersul de
inregistrare a domnului XXXXXXXXX in calitate de candidat la functia de
Primar General al municipiului Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic
,Partidul Societatii Progresiste”, precum si a simbolului electoral”, Hotaririi
Comisiei Electorale Centrale nr.1585 din 04 mai 2018, obligarea Consiliului
electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1 sa inregistreze
candidatul Partidului Politic ,Partidul Societatii Progresiste” - XXXXXXXXX, in
calitate de concurent electoral la functia de Primar General al mun.Chisinau la
alegerile locale noi din 20 mai 2018, precum si a simbolului electoral al
candidatului, repunerea in termen a cererii.

In motivarea actiunii a indicat ca potrivit hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr.1585 din 04 mai 2018, s-a decis a respinge ca fiind neintemeiata
contestatia sa cu nr.CEC-9/ALN2018/2 din 27.04.2018.

Considera reclamantul ca fiind neintemeiata aceasta hotarare, iar in
sustinerea acestui fapt mentioneaza ca din volumul atributiilor stabilite in
art.29 Cod Electoral acordate Consiliului electoral de circumscriptie nu rezulta
ca acestuia ii sunt acordate atributii de organ de urmarire penale, de cercetare
penala sau ale instantei de judecata in vederea stabilirii si aprecierii legitatii
activitatii partidelor politice, precum si ale actelor juridice emise de catre
acestea in activitatea lor.

Invoca reclamantul ca de competenta Consiliului electoral de
circumscriptie, conform prevederilor art.46 al Codului Electoral tine doar
verificarea prezentarii tuturor documentelor specificate la acest articol, dar nu
si verificarea legalitatii acestora.

Sustine ca Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale



Chisinau nr.1 (in continuare CECEMC) si-a depasit atributiile prevazute de
lege, prin asumarea dreptului de a verifica corectitudinea si legalitatea actelor
prezentate de candidatul Partidului Politic ,Partidul Societatii Progresiste” -
XXXXXXXXX, la functia de Primar General al mun.Chisinau la alegerile locale
din 20 mai 2018 si care au fost adoptate de organele competente ale acestui
partid.

In altd ordine de idei, specificd reclamantul cd de catre Comisia
Electorala Centrala n-a fost specificata calea de atac, termenul, ceea ce era
obligata sa faca, astfel a depus contestatia la Judecatoria Chisinau.

In drept, contestatia se intemeiazd pe prevederile art.6 CEDO, art.4
alin.(2), art.20 alin.(2) al Constitutiei, art.1, 29, 46, 71 alin.(1) din Codul
Electoral, pct.3, 13 ale Regulamentului privind activitatea consiliului electoral
de circumscriptie, art. 1, 3, 5, 25 alin. (1) lit. b) si art. 24 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793/2000, art. 277-278 din Codul de procedura
civila.

Solicita reclamantul XXXXXXXXX prin contestatia depusa, admiterea
integrala a cererii de chemare in instanta de contencios administrativ ca fiind
legala si intemeiatd; anularea Hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr.1585
din 04.05.2018 ca fiind ilegala si neintemeiata; anularea Hotararii nr.24 din 15
aprilie 2018 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale
Chisinau nr.1, ca fiind ilegala si neintemeiata; obligarea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr.1 sa inregistreze candidatul
Partidului Politic , Partidul Societatii Progresiste” - XXXXXXXXX, in calitate de
concurent electoral la functia de Primar General al mun.Chisinau la alegerile
locale noi din 20 mai 2018, precum si a simbolului electoral al candidatului;
repunerea in termen a cererii ca fiind depusa cu respectarea termenilor
stabiliti de lege.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 mai 2018,
s-a repus reclamantul XXXXXXXXX in termenul de adresare a actiunii in
contencios administrativ, s-a respins actiunea depusa de XXXXXXXXX cu
privire la anularea hotararii nr.24 din 25 aprilie 2018 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 ,Cu privire la demersul
de inregistrare a domnului XXXXXXXXX in calitate de candidat la functia de
Primar General al municipiului Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic
,Partidul Societatii Progresiste”, precum si a simbolului electoral”, anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.1585 din 04 mai 2018 si obligarea
Consiliului electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1 sa



inregistreze candidatul Partidului Politic ,Partidul Societatii Progresiste” -
XXXXXXXXX, in calitate de concurent electoral la functia de Primar General al
mun. Chisinau la alegerile locale din 20 mai 2018, precum si a simbolului
electoral al candidatului, ca neintemeiata.

La data de 19 mai 2018, reprezentantul lui XXXXXXXXX, avocatul Ceban
Vasilea depus cerere de apel, solicitand admiterea apelului, casarea integrala a
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 mai 2018, cu emiterea
unei noi hotarari de admitere a actiunii.

In motivarea cererii de apel a invocat ca hotararea primei instante este
ilegala si neintemeiata, fiind pasibila casarii din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art.1 alin.(3) al Constitutiei, unul din cele
mai esentiale principii ale Statului Republica Moldova, si anume ca Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Sustine ca unul din drepturile fundamentale garantat de Constitutia
Republicii Mpldova este dreptul la vot expus in art.38 alin.(3) al Constitutiei.
Totodata art.16 alin.(1) al Constitutiei indica ca respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

Invoca, insa ca atat de catre instanta de fond, cat si de catre Comisia
Electorala Centrala si Consiliul electoral al Circumscriptiei electorale
municipale Chisinau nr.l, aceste principii esentiale si prevederi exprese al
Constitutiei Republicii Moldova au fost incalcate flagrant, intru demonstrarea
acestor afirmatii reitireaza instantei de apel circumstante si prevederile
exprese ale legislatiei electorale in vigoare, precum si ale actelor normative in
vigoare, si anume: Ca temei al convocarii sedintei extraordinare din
25.04.2018 a CECE mun.Chisinau, in temeiul Dispozitiei nr.15 din 24.04.2018,
a fost invocat faptul parvenirii ca si cum a unei ,,sesizari” din partea fostului
membru de partid Marin Livadaru, prezentata Consiliului electoral, care ca si
cum ar invoca careva incalcari la inaintarea candidaturii lui Munteanu Andrei.

La acest capitol mentioneaza ca pct.3 al Regulamentului privind
activitatea consiliului electoral de circumscriptie, aprobat prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2688 din 7 octombrie 2014 (modificat si
completat prin hotarirea CEC nr. 3310 din 22 aprilie 2015 nr. 143 din 30
august 2016), prevede expres cain activitatea sa consiliul electoral de
circumscriptie se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de Codul



electoral, de legile si hotararile Parlamentului, de hotararile Comisiei
Electorale Centrale, de prezentul regulament si de alte acte normative in
domeniu. Aceleasi principii si legalitate in activitatea acestui organ electoral
sunt reglementate si de Codul electoral.

La fel afirma ca art.29 lit. f), k) al Codului electoral stabileste expres
atributiile Consiliului electoral de circumscriptie, si anume: inregistreaza
candidatii, inclusiv pe cei independenti, si listele de candidati din partea
partidelor si altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale, aduce la
cunostinta publica informatii despre acestia; examineaza cererile si
contestatiile asupra hotaririlor si actiunilor birourilor electorale ale sectiilor de
votare, a actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, precum si pe cele ce
tin de finantarea candidatilor independenti in alegerile locale si adopta hotariri
executorii in privinta lor

Opineaza ca din volumul atributiilor acordate de Codul Electoral,
Consiliului electoral de circumscriptie, nu reiese ca acestuia 1i sunt acordate
atributii de organ de urmarire penale, de cercetare penala sau ale instantei de
judecata, etc..

Mentioneaza ca in vederea stabilirii si aprecierii legalitatii activitatii
partidelor politice, precum si ale actelor juridice emise de catre acestea in
activitatea lor, de competenta Consiliului electoral de circumscriptie, conform
cerintelor art.46 al Codului electoral, tine doar verificarea prezentarii tuturor
documentelor specificate la acest articol, dar nu si verificarea legalitatii
acestora, iar dupa primirea lor - sa dispuna inregistrarea candidatului.

Considera ca, in cazul de fata este evident faptul ca, Consiliul electoral al
Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1 si-a depasit atributiile
acordate de Lege, prin asumarea dreptului de a verifica corectitudinea si
legalitatea actelor prezentate de candidatul Partidului Politic ,,Partidul
Societatii Progresiste" - Andrei Munteanu, la functia de Primar General al mun.
Chisinau la alegerile locale noi din 20 mai 2018 si care au fost adoptate de
organele competente ale acestui partid. Or, acest drept exclusiv ii apartine,
conform Constututiei, doar instantelor de judecata.

Sustine ca in cazul inexistentei unei hotarari definitive a instantei de
judecata asupra acestei probleme - se prezuma si se asigura leglitatea oricarui
act juridic, pana la proba contrarie, in modul stabilit de lege.

A indicat ca referitor la actele prezentate CECE mun.Chisinau nr. 1 de
candidatul Partidului Politic "Partidul Societatii Progresiste" - Andrei



Munteanu - nu exista nici o hotarare a instantei de judecata, care le-ar fi anulat.
Mai mult ca atat, in contestatie CEC a fost atentionat ca, art.29 lit.k) al Codului
electoral indica expres care cereri si demersuri pot fi examinate de catre
Consiliul electoral de circumscriptie, si anume: examineaza cererile si
contestatiile asupra hotaririlor si actiunilor birourilor electorale ale sectiilor de
votare, a actiunilor/inactiunilor concurentilor electorali, precum si pe cele ce
tin de finantarea candidatilor independenti in alegerile locale si adopta hotariri
executorii in privinta lor.

Reitireaza si faptul ca concomitent, art. 1 al Codului electoral expune
cert si exhaustiv notiunea de ,,concurent electoral”, indicand ca, in sensul
prezentului cod se definesc urmatoarele notiuni generale concurenti electorali,
Sl anume:

- partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si
persoanele care candideaza pentru functia de primar sau de consilier in
consiliul local si care sint inregistrate de consiliile electorale de circumscriptie
respective - in cazul alegerilor locale.

Mentioneaza ca, reiesiind din cerintele exprese ale Codului electoral,
candidatul Partidului Politic ,,Partidul Societatii Progresiste" -XXXXXXXXX, nu
cade sub incident a notiunii de ,,concurent electoral”, deoarece nu era si nu
este inregistrat de Consiliul electoral al Circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr.1. si in acest caz CECE mun.Chisinau nr.1 si-a depasit evident
atributiile acordate de Codul electoral, precum si de pct.13 al Regulamentului
privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie, aprobat prin
Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2688 din 7 octombrie 2014.

Totodata, art.26 alin.(1) lit.m) al Codului electoral prevede ca, in perioada
electorala, Comisia Electorala Centrala are urmatoarele atributii: examineaza
cererile si contestatiile asupra hotaririior si actiunilor consiliilor electorale de
circumscriptie si birourilor electorale ale sectiilor de votare, adopta hotariri
executorii pe marginea lor.

A invocat ca cu toate ca esenta Contestatiei adresata CEC consta in faptul
ca - Consiliul electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1
si-a depasit atributiile acordate de Lege - Comisia Electorala Centrala in
Hotararea atacata ca motiv de respingere invoca nerespectarea de catre
contestatar a prevederilor art. 71 alin.(5) al Codului electoral, adica contestatia
nu contine probe.

Invoca ca au atentionat instantei de fond ca, invocarea nerespectarii de
catre contestatar a prevederilor art.71 alin.(5) al Codului electoral -
demonstreaza foarte cert ilegalitatea Hotararii CEC nr.1585 din 04.05.2018,
precum si formalitatea examinarii Contestatiei de catre CEC.



Sustine ca in confomitate cu prevederile art.71 alin.(5) al Codului electoral,
insa in cea de a 2-a propozitie este indicat expres ca - in cazul contestatiilor
privind hotararile organelor electorale, sarcina probarii legalitatii revine
acestor organe.

A indicat ca in cadrul examinarii cauzei in instanta de fond, Consiliul
electoral a prezentat - ca proba, ca si cum procesul-verbal nr.1 al Consiliului
National al Partidului politic ,,Partidul Societatii Progresiste" din 23.08.2014,
care a si fost pus la baza adoptarii, atat a Hotararii nr.24 din 25.04.2018 a
Consiliului electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau, cat si a
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.1585 din 04.05.2018.

Mentioneaza ca in sedinta de judecata reprezentantul CEC a mentionat ca
acest "document" a parvenit oficial de la Ministerul Justitiei, in baza
interpelarii Consiliului electoral. Totodata, dispune de probe video, in care se
demonstreaza cert faptul ca, reprezentantul Consiliului electoral nr.l, V.Zubac,
in cadrul sedintei CEC din 04.05.2018, la examinarea contestatiei lui
A.Munteanu a confirmat ca nu a facut nici un demers Ministerului justitiei,
pentru obtinerea carorva documente oficiale.

Considera ca in cazul de fata nu este clara provenienta, precum si
legalitatea acestui "proces-verbal", care a fost pus la baza adoptarii hotararilor
contestate ale organelor electorale. Mai mult ca atat, a atentionat instanta de
fond in sedinta de judecata asupra acestui fapt, precum si asupra faptului ca
este o fotocopie a procesului-verbal nr.l al Consiliului National al Partidului
politic ,,Partidul Societatii Progresiste" din XXXXXXXXX, cu semne evidente de
falsificare, si anume: este indicat ca este semnat doar de Presedintele
Consiliului National, Marin Livadaru, insa acesta atunci detinea functia de
Presedinte al PSP si nicidecum nu putea sa detina functia de Presedinte al
Consiliului National, cum este indicat in procesul-verbal. Lipseste semnatura
secretarului sedintei Consiliului National al PSP, care este obligatorie pentru
orice proces-verbal al sedintelor Consiliului.

A indicat ca instanta de fond fiind atentionata asupra acestor incalcari
flagrante, in pct.80 al hotararii din 18.05.2018, de semenea isi motiveaza
concluzii facand trimitere la procesul- verbal nr.1 al Consiliului National al
Partidului politic ,,Partidul Societatii Progresiste" din XXXXXXXXX.

Sustine ca cu toate ca au contestat ilegalitatea actiunilor organelor
electorale la adoptarea hotarilior atacate in instanta, care si-au depasit
atributiile acordate de Lege, prin asumarea dreptului de a verifica
corectitudinea si legalitatea actelor - prezentate de candidatul Partidului
Politic ,,Partidul Societatii Progresiste" - XXXXXXXXX, iar functia de Primar
Generai al mun. Chisinau la alegerile locale noi din 20 mai 2018 si care au fost
adoptate de organele competente ale acestui partid instanta de fond de la



pct.76 pana la pct.95 ale Hotararii din 18.05.2018 - nu face altceva decit -
verifica corectitudinea si legalitatea actelor - prezentata de candidatul
Partidului Politic ,,Partidul Societatii Progresiste" - XXXXXXXXX, cu toate ca
obiectul actiunii sunt actele administrative si actiunile organelor electorale,
dar nu actele emise de organele competente ale Partidului Politic ,,Partidul
Societatii Progresiste".

Mentioneaza si faptul ca de catre instanta de fond este supusa controlului
si legalitatea liberarii din partid a fostului membru M.Livadaru, cu expunerea
asupra acestui aspect, fapt care nu a fost contestat de acesta pana in prezent.

In sedinta instantei de apel, apelantul XXXXXXXXX si reprezentantul
acestuia, avocatul XXXXXXXXX au solicitat admiterea cererii de apel din
considerentele invocate in apelul motivat.

Reprezentantul intimatului Comisiei Electorale Centrale in sedinta
instantei de apel fiind citat in mod legal, nu s-a prezentat, insa a depus cerere,
solicitand examinarea cauzei in lipsa sa, totodata mentionand ca sustine pozitia
formulata anterior in cadrul examinarii cauzei in prima instanta.

Reprezentantul intimatului Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale municipale Chisinau nr. 1 in sedinta instantei de apel fiind citat in
mod legal, nu s-a prezentat, insa a depus referinta, solicitand respingerea
apelului, ca fiind neintemeiat cu mentinerea fara modificari a hotararii primei
instante.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau considera apelul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea hotaririi instantei de fond din
considerentele ce urmeaza.

In temeiul art. 385 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de apel, dupa ce judeca
apelul, este in drept: sa respinga apelul si sa mentina hotarirea primei instante.

In spetd, Colegiul considera ca hotarirea contestata a fost adoptata in
conformitate cu normele de drept material si procedural si este bazata pe
aprecierea corecta si completa a tuturor probelor si circumstantelor cauzei,
motiv pentru care de catre Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ este considerata legala si intemeiata.

In conformitate cu materialele cauzei, Colegiul constata cu certitudine
ca, reclamantul XXXXXXXXX pretendent la calitatea de candidat la functia de
Primar General al mun. Chisinau a depus cerere de chemare in judecata cu



privire la anularea hotaririi nr.24 din 25 aprilie 2018 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr.1 , Cu privire la demersul de
inregistrare a domnului XXXXXXXXX in calitate de candidat la functia de
Primar General al municipiului Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic
,Partidul Societatii Progresiste”, precum si a simbolului electoral”, Hotaririi
Comisiei Electorale Centrale nr.1585 din 04 mai 2018, obligarea Consiliului
electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1 sa inregistreze
candidatul Partidului Politic ,Partidul Societatii Progresiste” - XXXXXXXXX, in
calitate de concurent electoral la functia de Primar General al mun.Chisinau la
alegerile locale noi din 20 mai 2018, precum si a simbolului electoral al
candidatului, repunerea in termen a cererii.

Instanta de apel retine si faptul ca prin hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Buiucani din 18 mai 2018, s-a repus reclamantul XXXXXXXXX in
termenul de adresare a actiunii in contencios administrativ, s-a respins
actiunea depusa de XXXXXXXXX cu privire la anularea hotararii nr.24 din 25
aprilie 2018 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale
Chisinau nr. 1 ,,Cu privire la demersul de inregistrare a domnului XXXXXXXXX
in calitate de candidat la functia de Primar General al municipiului Chisinau,
desemnat de catre Partidul Politic ,Partidul Societatii Progresiste”, precum si
a simbolului electoral”, anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale
nr.1585 din 04 mai 2018 si obligarea Consiliului electoral al Circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr.1 sa inregistreze candidatul Partidului Politic
,Partidul Societatii Progresiste” - XXXXXXXXX, in calitate de concurent
electoral la functia de Primar General al mun. Chisinau la alegerile locale din
20 mai 2018, precum si a simbolului electoral al candidatului, ca neintemeiata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau sustine solutia instantei de fond ca fiind legala si intemeiata, din
urmatoarele considerente.

in conformitate cu prevederile art.1 alin.(2) al Legii contenciosului
administrativ nr.793 din 10.02.2000, orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal al unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata.

Potrivit art.14 al Legii contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau,



recunoscut de lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere
prealabila, autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care
legea nu dispune altfel. In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic
superior, cererea prealabila poate fi adresata, la alegerea petitionarului, fie
organului emitent, fie organului ierarhic superior daca legislatia nu prevede
altfel. Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului
administrativ cu caracter normativ.

In baza art. 17 alin.(1) Legii contenciosului administrativ, cererea prin
care se solicita anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului
pretins poate fi inaintata in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu
dispune altfel. Acest termen curge de la: a) data primirii raspunsului la cererea
prealabila sau data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea
acesteia; b) data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se
solicita recunoasterea dreptului pretins sau data expirarii termenului prevazut
de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri; ¢) data comunicarii actului
administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabila.

In aceasta ordine de idei, Colegiul civil retine ca la data de 17 aprilie
2018, Partidul Politic ,,Partidul Societalii Progresiste” a depus la Consiliul
Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 un demers,
prin care solicita inregistrarea in calitate de candidat la functia de Primar
General al municipiului Chisinau a dlui XXXXXXXXX la alegerile locale din 20
mai 2018, fiind anexate urmatoarele acte: - procesul-verbal al sedintei
Consiliului National al PSP si demersul respectiv, cu privire la participarea la
alegerile locale noi din 20 mai 2018, cu desemnarea candidatului la functia de
Primar General al municipiului Chisinau din partea PSP a dlui XXXXXXXXX;
datele biografice ale candidatului; declaratia candidatului privind
consimtamantul de a candida la functia de Primar General al municipiului
Chisinau, continind si declaratia pe proprie raspundere despre lipsa
interdictiilor legale/judecatoresti de a candida; declaratiile candidatului privind
averea imobiliara, depunerile bancare, hirtiile de valoare, sumele primite ca
mostenire si veniturile primite in ultimii doi ani precedenti anului in care se
efectueaza alegerile, precum si sursele acestor venituri, inclusiv veniturile din
fondurile de investitii, sub forma de dobinda, din darea in locatiune a
proprietatii etc.; copia actului de identitate a candidatului; simbolul electoral al
PSP cu descrierea acestuia pe suport hartie si format electronic (f.d 47).

Prin raspunsul cu nr.0413006 din 19 aprilie 2018 a Autoritatii
Nationale de Integritate se atesta ca dl XXXXXXXXX, nu a fost subiect al



verificarilor efectuate de catre aceasta autoritate, respectiv nu sunt informatii
despre posibila implicare a acestuia in activitati contrare intereselor functiei
publice (f.d.64).

Totodata instanta de apel retine ca la 21 aprilie 2018, Marin Livadaru a
sesizat Comisia Electorala Centrala cu privire la actiunile fraudate ale dlui
XXXXXXXXX (f.d.85).

Ulterior, la data de 25 aprilie 2018 in adresa Comisiei Electorale
Centrale a parvenit procesul-verbal al Biroului Permanent Central al PSP din
23 februarie 2018 privind examinarea chestiunii ce vizeaza functia de
presedinte-interimar al PSP, cat si delegarea functiei si alegerea in calitate de
presedinte - interimar al PSP (f.d.71-73).

Tot la data de 25 aprilie 2018, candidatul a depus declaratia pentru
functia de Primar General al municipiului Chisinau privind abandonarea
(suspendarea), pe termenul mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de
primar, in cazul in care va fi ales si validat, cat si privind suspendarea din
functie, procesul-verbal al Biroului Permanent Central al PSP din 17 aprilie
2018 privind alegerea candidatului pentru functia de Primar General al mun.
Chisinau.

Prin hotarirea nr.24 din 25 aprilie 2018, CECEMC a dispus respingerea
inregistrarii dlui XXXXXXXXX, candidatul din partea PSP la functia de primar
general al mun. Chisinau la alegerile locale noi din 20 mai 2018, precum si a
simbolului electoral al candidatului.

La 27 aprilie 2018, dl XXXXXXXXX a depus la Comisia Electorala
Centrala o contestatie, prin care solicita anularea hotararii nr.24 din 25 aprilie
2018 a CECEMC ”Cu privire la demersul de inregistrare a dlui Andrei
Munteanu in calitate de candidat la functia de Primar General al municipiului
Chisinau, desemnat de catre PSP” si obligarea CECEMC de a-l inregistra in
calitate de candidat la functia de primar general al mun. Chisinau.

Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale din 04 mai 2018,
contestatia dlui XXXXXXXXX, pretendent la calitatea de candidat la functia de
primar general al mun.Chisinau, a fost respinsa ca fiind neintemeiata
(f.d.41-42).

Instanta de apel retine si faptul ca, prin incheierea Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru) din 11 mai 2018 s-a dispus restituirea cererii de chemare in
judecata in temeiul art.170 alin.(1) lit.b) Cod de procedura civila,



explicandu-i-se lui XXXXXXXXX ca poate sa adreseze contestatia la Curtea de
Apel Chisinau (f.d.12).

La data de 14 mai 2018, reclamantul a depus contestatie la Curtea de
Apel Chisinau impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea
actului administrativ (f.d.2-5).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 14 mai 2018 s-a dispus
transmiterea cauzei civile la contestatia depusa de XXXXXXXXX, candidat la
functia de primar general al mun. Chisinau impotriva Comisiei Electorale
Centrale cu privire la contestarea actului administrativ pentru judecare in
instanta competenta - Judecatoria Chisinau (sediul Central) (f.d.14-17).

Prin Incheierea Judecéatoriei Chisinau sediul Buiucani, cauza a fost
transmisa Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, pentru judecarea conflictului de competenta.

Prin Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 17 mai 2018, contestatia
depusa de XXXXXXXXX, pretendent la calitatea de candidat la functia de
primar general impotriva hotaririi Comisiei Electorale Centrale a fost
transmisa pentru judecare in instanta competenta- Judecatoria Chisinau
(f.d.31-34).

in conformitate cu prevederile art.72 alin.(1) Cod Electoral,
actiunile/inactiunile si hotaririle organelor electorale pot fi contestate la
organul electoral ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor
electorali - direct in instanta de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de
la data savirsirii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotaririi.

Potrivit art.72 alin.(3) Cod Electoral, contestatiile privind actiunile si
hotaririle Comisiei Electorale Centrale si ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului se depun, fara respectarea procedurii prealabile, la Curtea de
Apel Chisinau in termen de 3 zile calendaristice de la data savirsirii actiunii
sau adoptarii hotaririi.

Conform art.116 CPC, persoanele care, din motive intemeiate, au omis
termenul de indeplinire a unui act de procedura pot fi repuse in termen de
catre instanta.

Corespunzator, in circumstantele in care cererea de chemare in
judecata in contencios administrativ a fost depusa initial la data de 10 mai
2018 la Judecatoria Chisinau, sediul Centru, iar examinand conflictului de
competenta, prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 17 mai 2018,



contestatia depusa de XXXXXXXXX, pretendent la calitatea de candidat la
functia de primar general impotriva hotaririi Comisiei Electorale Centrale a
fost transmisa pentru judecare in instanta competenta- Judecatoria Chisinau,
instanta de apel conchide ca intemeiata concluzia primei instante, care a admis
ca intemeiata cererea reclamantului cu privire la repunerea in termen.

Astfel, instanta de apel retine ca reclamantul are dreptul la judecarea
pretentiilor sale in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil, de
catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

in baza art. 25 al. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ,
judecind actiunea, instanta de contencios administrativ adopta una din
urmatoarele hotariri: respinge actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu
incalcarea termenului de prescriptie.

In temeiul art.1 Cod electoral, desemnarea candidatilor este o
procedura de adoptare de catre partide si alte organizatii social-politice, de
catre blocurile electorale a deciziilor asupra candidaturilor pentru functiile
elective, desfasurata in cadrul sedintelor organelor de conducere ale partidelor
si altor organizatii social-politice, ale blocurilor electorale in conformitate cu
statutele lor, dupa anuntarea datei alegerilor.

Potrivit art.29 lit.a), f) Cod electoral, Consiliul electoral de
circumscriptie are urmatoarele atributii: exercita controlul asupra executarii
prevederilor prezentului cod si a altor legi care contin prevederi referitoare la
desfasurarea alegerilor; inregistreaza candidatii, inclusiv pe cei independentj,
si listele de candidati din partea partidelor si altor organizatii social-politice, a
blocurilor electorale, aduce la cunostinta publica informatii despre acestia.

in conformitate cu prevederile art.49 alin.(1), (3) Cod Electoral, pentru
inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale sau consiliilor
electorale de circumscriptie li se prezinta personal de catre candidat, cel tirziu
cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, urmatoarele documente:

a) procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului,
a altei organizatii social-politice sau a blocului electoral privind desemnarea
candidatului (listei de candidati intocmite conform prevederilor art.85, 86 si
137);

b) listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale
sustinatorilor candidatului independent la oricare tip de alegeri, precum si a
candidatilor la alegerile parlamentare in circumscriptii uninominale;

c) datele biografice ale candidatului;



d) declaratia candidatului privind consimtamintul lui de a candida la
functia pentru care a fost desemnat, continind si declaratia pe propria
raspundere despre lipsa interdictiilor legale/judecatoresti de a candida;

e) declaratia de avere si interese personale a candidatului pentru ultimii 2
ani anteriori anului in care se desfasoara alegerile, in conformitate cu Legea
privind declararea averii si a intereselor personale;

f) certificatul de integritate, eliberat, in conditiile legii, de catre
Autoritatea Nationala de Integritate, care va cuprinde urmatoarele informatii
despre candidat:

- existenta restrictiilor legale/judecatoresti de a candida sau ocupa functii
publice;

- informatii cu privire la existenta/inexistenta actelor de constatare
ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor
personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate,
acte care nu sint prescrise;

g) certificatul de sanatate al candidatului pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, eliberat de institutia medicala la care acesta se afla in
evidenta;

h) declaratia candidatului pentru functia de primar privind abandonarea,
pe termenul mandatului, a functiilor incompatibile cu functia de primar, in
cazul in care persoana data este aleasa si validata;

i) declaratia despre suspendarea, pe durata campaniei electorale, a
functiilor ocupate anterior - pentru persoanele care cad sub incidenta art.13
alin.(3);

j) simbolul electoral in varianta electronica si pe hirtie;

k) copia de pe actul de identitate al candidatului.

Organul electoral respectiv efectueaza inregistrarea sau refuza
inregistrarea candidatilor desemnati in alegeri in decursul a 7 zile de la data
primirii actelor enumerate la alin.(1).

In aceasta ordine de idei, instanta de apel respinge ca neintemeiat
argumentul invocat de reprezentantul apelantului in cererea de apel precum
ca de competenta Consiliului electoral de circumscriptie, conform cerintelor
art.46 al Codului electoral, tine doar verificarea prezentarii tuturor
documentelor specificate la acest articol, dar nu si verificarea legalitatii
acestora, iar dupa primirea lor - sa dispuna inregistrarea candidatului, or in
conformitate cu normele de drept enuntate, organul electoral respectiv
efectueaza inregistrarea sau refuza inregistrarea candidatilor desemnati in
alegeri in decursul a 7 zile de la data primirii actelor enumerate la alin.(1).

Instanta de apel retine si faptul ca Consiliul electoral de circumscriptie



are atributia de a exercita controlul asupra executarii prevederilor Codului
Electoral precum si a altor legi care contin prevederi referitoare la
desfasurarea alegerilor.

Corespunzator, instanta de apel nu poate retine ca intemeiat
argumentul enuntat in apel precum ca Consiliul electoral al Circumscriptiei
electorale municipale Chisinau nr.1 si-a depasit atributiile acordate de Lege,
or organul electoral are obligatia de a verifica respectarea actelor normative in
procesul de desfasurare a alegerilor, inclusiv a procedurii de adoptare de catre
partide si alte organizatii social politice, de catre blocurile electorale a
deciziilor asupra candidaturilor pentru functiile elective.

Mai mult ca atat, instanta de apel retine ca XXXXXXXXX in calitate de
candidat la functia de Primar General al mun. Chisinau nu a intrunit cumulativ
exigentele art. 49 din Codul Electoral, care prevede ca, candidatul prezinta
personal documentele cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, astfel
data limita fiind 19 aprilie 2018.

In acest sens instanta retine ca in cererea de apel reprezentantul
reclamantului invoca expres ca la data de 25 aprilie 2018, candidatul a depus
declaratia pentru functia de Primar General al municipiului Chisinau privind
abandonarea (suspendarea), pe termenul mandatului, a functiilor incompatibile
cu functia de primar, in cazul in care va fi ales si validat, cat si privind
suspendarea din functie, procesul-verbal al Biroului Permanent Central al PSP
din 17 aprilie 2018 privind alegerea candidatului pentru functia de Primar
General al mun. Chisinau.

Corespunzator, contrar art. 49 lit. h) din Codul Electoral dl XXXXXXXXX
nu a prezentat in termen ,declaratia candidatului pentru functia de primar
privind abandonarea, pe termenul mandatului, a functiilor incompatibile cu
functia de primar, in cazul in care persoana data este aleasa si validata,
depasind data limita de 19 aprilie 2018.

Totodata instanta de apel retine ca conform art.12 alin.(1) al Legii
privind partidele politice, fiecare partid politic se intemeiaza si activeaza in
baza Statutului si programului propriu.

In acesta ordine de idei, Colegiul civil retine ca in conformitate cu pct.
8.3.4 lit. m) din statutul ,Partidul Societatii Progresiste” candidatul la functie
de primar general al mun. Chisinau se propune spre aprobare Consiliului
Politic National de catre Biroul Permanent Central, iar procedura de
desemnare este reglementata expres de Statutul Partidului ce prevede



conform pct. 8.2.3 lit. k) - Consiliul National desemneaza candidatii la functiile
politice din cadrul administratiei publice centrale si locale, cu votul a 2/3 din
membrii.

Conform procesului-verbal din 23 august 2014 a Consiliului National al
partidului, la sedinta acestuia au participat 40 membri, iar in procesul verbal
privind desemnarea candidatului la functia de Primar General al mun. Chisinau
la alegerile locale noi din 20 mai 2018 se invoca prezenta a 13 membrii, nefiind
asigurate 2/3 din cel din cel putin cei 40 de membri care figureaza in actul de
constituire indicat supra, fiind contrar pct. 8.2.1 si 8.2.3 lit. j) din Statutul PSP
(£.d.80-81).

Astfel avand in vedere prevederile pct. 8.2.1 si 8.2.3 lit. k) din Statutul
,Partidul Societatii Progresiste” si in conformitate cu procesul-verbal nr.12 din
25 aprilie 2018 a sedintei extraordinare a CECEMC se atesta ca reclamantului
i-a fost solicitata o informatie concreta a numarului actual de membri ai
Consiliului National al partidului la situatia din 17 aprilie 2018 si prezentarea
actelor justificative in acest sens (£.d.96-100).

Drept raspuns dl XXXXXXXXX si reprezentantii sai au mentionat ca nu
cunosc si nu dispun de un numar exact in momentul de fata al membrilor
acestuia, intrucit din data constituirii si pina in prezent multi din ei au plecat
peste hotarele tarii, au decedat etc.

Corespunzator, in circumstantele in care XXXXXXXXX nu a probat prin
inscrisuri numarul exact al membrilor Consiliului National al partidului,
precum si invocarea de catre acesta si reprezentantii lui a faptului ca la
moment calitatea de membru al Consiliului National al Partidului Societatii
Progresiste este detinuta de 20 de persoane, prin urmare Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr.l a concluzionat asupra
faptului ca, prezenta a 13 membri ai Consiliului National al Partidului
Societatii Progresiste in sedinta din 17 aprilie 2018 in raport cu numarul total
de 20 membri invocat in sedinta, nu se reliefeaza prevederilor pct. 8.2.1 din
Statutul Partidului Politic , Partidul Societatii Progresiste”, or simplul calcul in
privinta a 2/3 din 20 de membri atesta ca, pentru desemnarea lui XXXXXXXXX
in calitate de candidat la functia de Primar General al mun. Chisinau urmau sa
voteze pro mai mult de 13 membri, ceea ce constituie minimum 14.

In aceastd ordine de idei, Colegiul civil retine ca justd concluzia primei
instante care a conchis ca in circumstantele enuntate procedura de desemnare
de catre Consiliului National al Partidului Societatii Progresiste a lui
XXXXXXXXX in calitate de candidat la functia de Primar General al mun.



Chisinau nu a fost respectata si nu este in concordanta cu prevederile pct.
8.2.1 si 8.2.3 lit. k) din Statutul Partidului Politic.

Totodata Colegiul civil constata ca statutul Partidului Politic ,Partidul
Societatii Progresiste” nu prevede o modalitate clara de instituire a
interimatului functiei de presedinte a Partidului, o singura referire fiind expusa
in pct.8.2.1 care prevede ca sedintele Consiliului National sunt prezidate de
Presedinte partidului sau persoana care exercita interimatul, in cazul lipsei sau
la dispozitia Presedintelui PSP.

Astfel, referitor la legalitatea Imputernicirilor delegate este numirea
prin dispozitia Presedintelui PSP a persoanei care exercita interimatul, iar in
alte cazuri procedura nefiind reglementata, fiind pasibila aplicarea pct. 8.2.3
lit. a) potrivit caruia Consiliul National asigura conducerea si activitatea
,Partidul Societatii Progresiste”, iar in acelasi timp pct. 8.3.4 lit. a) stabileste
ca conducerea politica este asigurata si de catre Biroul Permanent.

Conform pct. 8.1.9 presedintele PSP se revoca din functie cu votul
majoritatii delegatilor alesi a Congresului, prin urmare destituirea din functie
prin excluderea din partid prin votul organizatiei primare nu este conforma
prevederilor statutare care garanteaza stabilitatea functiei, or acesta trebuia
mai intai de toate sa fie revocat din functie de Congres si mai apoi exclus din
partid.

Mai mult ca atat, potrivit informatiei de la Ministerul Justitiei Partidul
Politic ,Partidul Societatii Progresiste” este inregistrat cu numarul 57 si
presedinte fiind Marin Livadaru (f.d 111-116).

Astfel, demersul de inregistrare a dlui XXXXXXXXX in calitate de
candidat la functia de primar al capitalei este semnat de insusi Munteanu
Andrei in calitate de presedinte interimar, nefiind clar in baza carui act acesta
isi exercita interimatul, nefiind respectate cerinte statutare referitor la
revocare din functie a presedintelui si in lipsa modificarilor conducerii in
organul de inregistrare.

Mai mult ca atat instanta retine ca justa concluzia instantei de fond care
a reitirat faptul ca in confomitate cu art.10 alin. (2) din Legea privind
partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, orice modificare a statutului
sau programului partidului politic se comunica Agentiei Servicii Publice in
termen de cel mult 30 de zile de la data adoptarii hotaririi respective.

In spetd, prima instanta corect a concluzionat cd desi reclamantul



XXXXXXXXX a prezentat procesul-verbal al Biroului Permanent Central al PSP
din 23.02.2018, prin care reclamantul a fost desemnat in calitate de
presedinte-interimar al PSP, instantei de judecata nu i-au fost prezentate probe
ca modificarile respective au fost efectuate de catre Agentia Servicii Publice,
contrar normei de drept enuntate.

Astfel, aceste inscrisuri nu pot fi retinute ca avind putere forta probanta
(f.d.71-73).

Nu pot fi retinute nici argumentele invocate de reprezentantul
apelantului in cererea de apel precum ca nu este clara provenienta, precum si
legalitatea procesului-verbal nr.l al Consiliului National al Partidului politic
,,Partidul Societatii Progresiste" din XXXXXXXXX, care a fost pus la baza
adoptarii hotararilor contestate ale organelor electorale, fiind cu semne
evidente de falsificare, si anume: este indicat ca este semnat doar de
Presedintele Consiliului National, Marin Livadaru, insa acesta atunci detinea
functia de Presedinte al PSP si nicidecum nu putea sa detina functia de
Presedinte al Consiliului National, cum este indicat in procesul-verbal, lipseste
semnatura secretarului sedintei Consiliului National al PSP, care este
obligatorie pentru orice proces-verbal al sedintelor Consiliului, or instantei nu
i-au fost prezentate careva probe ca procesul-verbal enuntat a fost contestat si
respectiv a fost anulat, acesta fiind emis inca la data de 23 august 2014
produce efecte si pana in prezent, fiind omise si termenele de contestare a
acestui proces-verbal.

In consecintd, instanta de apel, prin prisma jurisprudentei CEDO si
anume cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995, unde Comisia a mentionat ca ,,...
art. 6 § 1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care
o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge
recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca
fiind lipsit de sanse de succes”, considera necesar de a respinge si alte
argumente invocate in apel, mai mult ca acestea nu denota incalcarea
esentiala sau aplicarea eronata la caz a normelor de drept material sau
procedural de catre instante.

In temeiul celor expuse, Colegiul considera justad concluzia instantei de
fond care a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de
catre XXXXXXXXX.

Colegiul, analizind materialele la dosar, in coraport cu legislatia in
vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia



data de catre instanta de fond este una legala si intemeiata.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ atesta ca
motivele de casare invocate de apelant nu si-au gasit confirmare in cadrul
examinarii apelului si acesta urmeaza a fi respins ca nefondat.

in conformitate cu art. art.385 alin. (1) lit. a), 390 CPC, Colegiul civil si
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

decide:

Se respinge apelul declarat de reprezentantul lui XXXXXXXXX, avocatul
XXXXXXXXX.,

Se mentine hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 18 mai
2018, in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de XXXXXXXXX
impotriva Comisiei Electorale Centrale si a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 cu privire la repunerea in
termenul de adresare a actiunii in instanta de contencios administrativ,
anularea hotararii nr.24 din 25 aprilie 2018 a Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1 ,,Cu privire la demersul
de Inregistrare a domnului XXXXXXXXX in calitate de candidat la functia de
Primar General al municipiului Chisinau, desemnat de catre Partidul Politic
,Partidul Societatii Progresiste”, precum si a simbolului electoral”, anularea
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.1585 din 04 mai 2018 si obligarea
Consiliului electoral al Circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1 sa
inregistreze candidatul Partidului Politic ,Partidul Societatii Progresiste” -
XXXXXXXXX, in calitate de concurent electoral la functia de Primar General al
mun. Chisinau la alegerile locale din 20 mai 2018, precum si a simbolului
electoral al candidatului.



Decizia poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, in
termen de o zi de la pronuntare.

Presedintele completului,

Judecator Anatolie
Minciuna
Judecatori: Victoria Sirbu

Viorica Mihaila



