Comisia Electorald Centrali

REFERINTA
pe marginea contestatiei nr.CEC-10/26 din 18.10.2016, depuse de domnul Vadim
Filipov, reprezentant cu drept de vot consultativ in Comisia Electorali Centrali

al concurentului electoral Igor Dodon

La 18 octombrie 2016, domnul Vadim Filipov, reprezentant cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrala al concurentului electoral Igor Dodon, a
depus o contestatie in care sustine ca concurentul electoral Maia Sandu ar fi folosit in
campania electorala fonduri financiare si materiale nedeclarate.

Sintetizind cele descrise in contestatie, concurentului electoral Maia Sandu i se
imputa urméatoarele.

- finantarea PAS, respectiv si a Grupului de initiativa, din strainatate; in calitate
de argument serveste bugetul publicat lunar pe pagina web a partidului si in care este
reflectat transferul de peste hotare a sumei de 94 de mii de lei, care, din motivul ca a
fost virata din strainatate, a fost restituitd deponentului in urméatoarea zi; de asemenea,
autorul contestatiei presupune cd Maia Sandu finanteaza partidul, ea avind venituri de
peste hotarele tarii;

- admiterea de cétre Grupul de initiativd a incasérilor si achitérilor dupa
prezentarea la CEC a listelor de subscriptie;

- receptionarea de catre Grupul de initiativa a combustibilului 1a 23.09.2016, ceea
ce, opineaza autorul contestatiei, s-a facut pentru a sustine campania electorald a Maiei
Sandu, ”[...] fie pentru acoperirea folosirii unor fonduri materiale nedeclarate |...]”;

- Grupul de initiativa ar fi ”[...] fraudat bugetul de stat in proportii mari [...]”,
intrucit sumele virate in cont dupa prezentarea listelor de subscriptie urmau a fi trecute

la bugetul de stat;
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- Grupul de initiativé a folosit combustibil, insa nu a aritat serviciile de transport
sau bunuri pentru care s-ar fi utilizat combustibilul;

- nedeclararea de cétre concurentul electoral Maia Sandu in Raportul financiar
prezentat la 14.10.2016 a cheltuielilor pentru combustibil, chiar daca a avut unele
deplasari in raioanele tarii;

- nedeclararea de citre concurentul electoral Maia Sandu in Raportul financiar
prezentat la 14.10.2016 a cheltuielilor pentru chiria silii din satul Mindresti, r-nul
Telenesti, unde a avut, impreuna cu domnul Andrei Nistase, o intrevedere cu localnicii;

- declararea cheltuielilor doar pentru 2 bannere, pe cind ”[...] Maia Sandu dispune
de minimum 10 banere”;

- finantarea concurentului electoral Maia Sandu de peste hotare, or aceasta este
finantata de PAS, iar PAS a fost finantat cu 94 de mii de lei de peste hotarele tarii; de
asemenea, PAS este finantat de catre Maia Sandu, care are venituri in afara tarii.

Examinind cele imputate prin raportare la prevederile cadrului legal si infralegal
in materie electorala si de finantare a campaniei electorale, calific contestatia depusa ca
fiind, pe de o parte, tardiva, iar, pe de alta parte, neintemeiaté, cu necesitatea respingerii
acesteia, din urmatoarele considerente.

Inainte de a purcede la prezentarea argumentelor, mentionez ca, in esentd,
contestatia priveste, pe de o parte, activitatea Grupului de initiativd pentru sustinerea
Maiei Sandu, iar, pe de altd parte, activitatea concurentului electoral Maia Sandu in
Campania electorala.

I. Cu privire la pretinsele incdlcari admise de catre Grupul de initiativd in
sustinerea Maiei Sandu (activitatea caruia a incetat la momentul depunerii listelor de
subscriptie la CEC), chiar daca, sub aspect intrinsesc, marea lor majoritate sunt

neintemeiate', accentuez caracterul tardiv al contestatiei in aceasta parte.

! A se vedeq, in acest sens, Comunicatul de pres[] al PAS din 29 septembrie 2016 -
https://unpaspentru.md/wp-content/uploads/2016/08/comunicat-de-presa_acuzatii-CEC 29-sept.pdf.




Potrivit art.66 alin.(1) din Codul electoral, contestatiile se depun in termen de 3
zile calendaristice de la data sdvirsirii actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii
hotaririi, termenul de depunere calculindu-se incepind cu ziua urmatoare zilei in care a
fost savirsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptatd
hotarirea. Intrucit Grupul de initiativa si-a incetat activitatea incd in luna septembrie,
iar contestatia este depusa la 18 octombrie curent, constat ca termenul legal de depunere
a contestatiei a expirat cu multd vreme in urma.

in plus, in cadrul sedintei CEC in care a fost examinata cererea de inregistrare a
Maiei Sandu in calitate de concurent electoral pentru scrutinul din 30 octombrie 2016
[29.09.2016], toate argumentele respective au fost luate in dezbatere, Comisia, intr-un
final, adoptind Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.316 din 29 septembrie 2016
”Cu privire la cererea de inregistrare a dnei Maia Sandu in calitate de candidat la functia
de Presedinte al Republicii Moldova, desemnatd de catre Partidul Politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept
de vot consultativ in Comisia Electorala Centrala i a persoanei responsabile de finante
(trezorierul)”.

1. In ceea ce priveste pretinsele incalcari imputate concurentului electoral Maia
Sandu, acestea sunt neintemeiate, iar motivele vor fi aratate in cele ce urmeaza.

1. In raport cu critica privitoare la nereflectarea de catre concurentul electoral
Maia Sandu a cheltuielilor de transport in Raportul financiar pentru primele 2
sdptamini, acest lucru se datoreaza faptului ca, pe de o parte, cheltuielile respective
aproape ca nu au existat (in perioada 30 septembrie — 14 octombrie Maia Sandu a facut
doar citeva vizite in teritoriu, fiind, in cea mai mare parte, ocupatd cu negocierile
politice cu unele partide), iar, pe de alta parte, combustibilul necesar pentru deplasarea
Maiei Sandu citre cele citeva localitati au fost acoperite din combustibilul procurat de
Grupul de initiativd care a colectat semnéturi pentru sustinerea candidatului Maia

Sandu si ramas restant dupa acoperirea cheltuielilor suportate de catre colectori.



Intrucit cheltuielile pentru combustibil fusese declarate in Raportul financiar al
Grupului de initiativa prezentat Comisiei Electorale Centrale la 24.09.2016 [’rubrica
3.4.2. combustibil”, in total 25 de mii de lei], nu se poate vorbi ca concurentul Maia
Sandu ar fi folosit fonduri financiare si materiale nedeclarate. De altfel, este si firesc ca
bunurile declarate si procurate din fondul Grupului de initiativa ce n-au putut fi folosite
pind la finalizarea activitatii Grupului de initiativa sa fie utilizate in perioada imediat
urmatoare, intrucit, in caz contrar, ar fi trebuit ca acestea si fie distruse sau rebutate (de
exemplu, combustibilul ar fi trebuit si fie scurs din rezervoarele automobilelor si
aruncat pe carosabil). Un atare rationament este alogic, or este imposibil, la modul
practic, de a evalua pina la ultimul centrilitru cit combustibil va fi consumat pentru o
activitate despre care nu se stie cu certitudine cum va decurge i cind se va sfirsi.

2. Vizavi de nedeclararea in Raportul financiar prezentat la 14.10.2016 a
cheltuielilor pentru chiria salii din satul Mindresti, r-nul Telenesti, subliniez ca Maia
Sandu a fost invitatd la acest eveniment de citre domnul Andrei Nastase, intilnirea
nefiind organizatd de catre concurentul electoral Maia Sandu.

In acelasi timp, intilnirea domnului Andrei Nastase cu localnicii din satul
Mindresti, r-nul Telenesti, la care a fost invitatd si Maia Sandu, a avut loc la 15

octombrie 2014 [https://www.privesc.euw/arhiva/categorii/Moldova,/5], astfel incit, n

conditiile in care Raportul financiar a reliefat cheltuielile suportate pind la 14
octombrie, critica este una iluzorie.

3. In ceea ce priveste declararea cheltuielilor doar pentru 2 bannere, pe cind ”[...]
Maia Sandu dispune de minimum 10 banere”, subliniez ca in Raportul financiar nu este
indicat numarul de bannere, ci dimensiunile acestuia — 2000 X 800 si 1600 X 800 —,
pretul total fiind 5350 de lei. Numéarul de bannere (40 in total) este indicat in factura,
pe care 0 anexez.

in plus, modul in care autorul contestatiei formuleaza incélcarea trebuie privita
critic, or, fira a aduce vreo probd, acesta afirmd cd [...] Maia Sandu dispune de

minimum 10 banere”. Este ca si cum ar fi formulatdi o contestatie impotriva



concurentului Igor Dodon in care s-ar imputa ca Igor Dodon, desi declara ca in primele
2 sdptamini de campanie a 2.063.300 lei, in realitate a cheltuit 10 sau 50 de milioane de
lei.

4. Referitor la pretinsa finantare a concurentului electoral Maia Sandu de peste
hotare (drept argument pentru o atare constatare servind datele din bugetele lunare ale
PAS plasate pe pagina sa web si presupunerea ca Maia Sandu, chiar daca nu are venituri
in Republica Moldova, ar finanta PAS), este la fel o afirmatie nefondata si neadevarata.

Intii de toate, cele peste 94 de mii de lei intr-adevar au parvenit pe contul PAS la
14.09.2016 — acest lucru este reflectat in raportul financiar al PAS pentru luna
septembrie 2016 plasat, in virtutea angajamentului conducerii partidului de a asigura
transparenta deplina a veniturilor si cheltuielilor, pe pagina sa web. La 15.09.2016, la
verificarea zilnica a contului bancar al PAS, trezorierul a observat ca aceste resurse au
parvenit de peste hotarele Republicii Moldova, fapt care 1-a determinat sa faca imediat
returnarea banilor. Altfel spus, imediat ce a observat ca pe contul PAS au parvenit bani
de peste hotare, trezorierul a dispus returnarea acestor resurse. O asemenea masura se
se circumscrie dispozitiilor art.26 alin.(6) lit.b) din Legea nr.294/2007 care interzice
donatiile facute de persoane fizice si juridice din veniturile obtinute in afara Republicii
Moldova (si asta chiar dacd, teoretic, potentialul donator putea sd aiba venituri in
Republica Moldova, iar peste hotare banii sa fie doar depozitati).

Referintele la incilcarea Legii nr.294/2007 prin faptul retundrii celor peste 94 de
mii de lei se bazeazi pe o interpretare eronata a cadrului legal in materie de finantare a
partidelor. Or, prevederile art.31" alin.(1) din Legea nr.294/2007 sunt incidente in
situatia in care partidele primesc donatii cu incélcarea art.26 din Legea nr.294/2007, si
nu atunci ¢ind se face transferul, insa partidele nu-l accepta. in acest sens, sunt relevante
alegatiile Curtii Constitutionale continute in paragraful 19 din Decizia nr.64 din 26
septembrie 2016 potrivit cdreia “[..] legislatia civild nu prevede posibilitatea
obligarii donatarului si accepte o donafie, donatia fiind un act juridic ce se incheie

doar prin liberul consimtamdnt al parfilor. Curtea subliniazd cd nimeni nu poate fi



obligat sd accepte o donatie |[..]”, ceea ce, de plano, inseamnid cd, pentru aplicarea
art.31' din Legea nr.294/2007, este necesar, intii de toate, ca donatiile sa fie acceptate
de catre partid.

Presupunerea autorului contestatiei vizind finantarea PAS de citre Maia Sandu
nu se impune a fi comentati si argumentata. Maia Sandu cunoaste prevederile legale in
materie de finantare a partidelor, inclusiv interdictiile referitoare la cine poate si cine
nu poate finanta partidele, finantind partidul doar in masura in care a intrunit conditiile
specificate la art. 38 alin. (1) din Codul electoral.

Reiesind din cele mentionate, in conformitate cu prevederile art.65-67 din Codul
electoral si ale Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a
contestatiilor de citre organele electorale in perioada electorald, aprobat prin Hotarirea
CEC nr.3353 din 20 iulie 2010, solicit respingerea contestatiei nr. CEC 10/26 din
18.10.2016, depusd de catre domnul Vadim Filipov, reprezentant cu drept de vot

consultativ in Comisia Electorald Centrali al concurentului electoral Igor Dodon.

Anexa: o pagind

Reprezentant cu drept de vot consultativ

al concurentului electoral Maia Sandu

Sergra Litvinenco
21 octombrie 2016
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