Ciitre: COMISIA ELECTORALA CENTRALA
a Republicii Moldova
mun.Chisindu, str.Vasile Alecsandri, 119

Dela: Vadim Filipov
reprezentant cu drept de vot consultativ in
CEC al concurentului electoral d-ul Igor
Dodon, candidat la funcgia de Pregedinte al
Republicii  Moldova pentru alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016

20 octombrie 2016

Supliment la CONTESTATIE nr.10/26 din 18.10.2016
privind actfiunile concurentului electoral dna Maia Sandu

Fapte

Dupa cum a fost indicat in contestatia de baza, Grupul de initiativa a avut venituri in mérime de
59.691, 55 lei, toate veniturile fiind obtinute din depunerile ficute la contul special de catre
Partidul Actiune si Solidaritate, iar concurentul electoral, doamna Maia Sandu, in primele doua
saptdmdni de campanie electorald, a avut venituri in marime 80.767, 05 lei, toate veniturile fiind
obfinute de asemenea din depunerile facute la contul special de catre Partidul Actiune si
Solidaritate.

Legislatie pertinentd
Codul civil

Articolul 180. Dispozitii generale cu privire la organizatiile necomerciale

(1) Organizatie necomerciala este persoana juridica al cérei scop este altul decit obfinerea de
venit.

(2) Organizatii necomerciale sint:

a) asociatia;

Articolul 181. Asociatia

(1) Asociatie este organizatia necomerciald constituitd benevol de persoane fizice si juridice
asociate, in modul previzut de lege, prin comunitate de interese, care nu contravin ordinii
publice si bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesitati nemateriale.

(2) Asociatia poate avea forma de asociatie obsteasca, asociatie religioasd, partid sau de altd
organizaie social-politicd, de sindicat, uniune de persoane juridice, de patronat, alte forme in
conditiile legii.

Legea privind partidele politice

Articolul 1. Partidele politice

(1) Partidele politice sint asociafii benevole, cu statut de persoand juridicd, ale cetdenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitdti comune §i in baza principiului liberei
participdri, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice.
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Articolul 5. Sustinerea de cétre stat a partidelor politice

(1) In scopul favorizarii exercitdrii calitative a actului de guvernare, statul sprijina dezvoltarea
partidelor politice. in acest scop, prin prezenta lege 31 prin alte acte normative, se instituie
mecanisme Jundxce de functionare a partidelor pohtlcc si a structurilor lor, precum si de finantare
a partidelor si structurilor acestora din surse private si din bugetul de stat.

Articolul 24. Patrimoniul partidelor politice

(1) Partidele politice au dreptul si dispuna, cu titlu de proprietate, de cladiri, utilaje, edituri,
tipografii, mijloace de transport, precum si de alte bunuri neinterzise prin lege. Bunurile
partidelor politice nu pot fi utilizate in alte scopuri decit pentru realizarea sarcinilor lor statutare.

(5) Patrimoniul partidului politic, inclusiv veniturile, nu poate fi distribuit intre membrii acestuia.
Codul electoral

Articolul 38. Conditiile si modul de sustinere financiard a campaniilor electorale

(1) Pentru finantarea activitiii partidelor politice si a campaniilor electorale pot fi utilizate doar
resurse financiare provenite din activitatea de muncd, de intreprinzitor, stiintifici sau din cea de
creafie, desfisurata pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Finantarea directd si/sau indirectd, precum si susfinerea materiald prin alte forme a
campaniilor electorale ale concurentilor electorali de catre persoane fizice sau juridice se
efectueazd cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) concurentul electoral deschide la banca un cont cu mentiunea ,,Fond electoral”, transferind in
el mijloace financiare proprii, precum §i alte mijloace banesti primite in conditiile legii de la
persoane fizice cetdfeni ai Republicii Moldova ori de la persoane juridice din tard si anunti
Comisia Electorald Centrald despre persoana responsabild de finantele sale (trezorierul).
Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati trezorieri;

b) contul cu mentiunea ,,Fond electoral” poate fi deschis si pind la inregistrarea concurentului
electoral, cu condifia ca orice incasdri si cheltuieli de pe acest cont si se facid doar dupa
inregistrarea concurentului electoral;

¢) concurentul electoral care nu-si deschide un cont la bancid cu mentiunea ,,Fond electoral”
informeazd despre aceasta Comisia Electorald Centrala si desfasoara doar activititi de campanie
sau promovare electorald ce nu implica cheltuieli financiare;

d) plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral™ al
concurentului electoral se stabileste de catre Comisia Electorald Centrald, luind ca baza de calcul
un coeficient inmulfit cu numarul de alegatori din circumscripfia electorald in care au loc
alegerile;

e) plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in contul ,,Fond electoral” pentru
o campanie electorala constituie 200 si, respectiv, 400 de salarii medii lunare pe economie
stabilite pentru anul respectiv;

f) persoanele juridice pot vira mijloace banesti pe contul ,,Fond electoral” numai prin transfer,
impreund cu o notd informativa despre inexistenta cotei de stat, striine sau mixte in capitalul
social si cu o declaratie pe propria raspundere privind lipsa restrictiilor previzute la lit.d);

g) persoana juridicd care transferd mijloace banesti pe contul ,,Fond electoral” i va informa pe
actionarii sau pe membrii sai despre operatiunile astfel efectuate;

h) donatiile oferite in numerar de cétre persoanele fizice se insotesc de un formular completat
care se anexeazd la documentele contabile ale concurentului electoral sustinut. Modelul
formularului privind donatiile oferite in numerar se aprobd de Comisia Electorala Centrala;

i) mijloacele financiare din fondul electoral pot fi utilizate numai dupa declararea lor la Comisia
Electorald Centrala sau la consiliul electoral de circumscriptie, in cazul candidatilor independenti
in alegerile locale;



j) mijloacele financiare transferate pe conturile cu mentiunea ,,Fond electoral” nu pot fi folosite
in scopuri personale.

(3) Se interzice finantarea ori susjinerea materiald sub orice formi, directd si/sau indirectd, a
activitatii partidelor politice, a campaniilor electorale/ concurentilor electorali de citre:

d) autoritdile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice
finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea
de servicii sau susiinerea materiala este in mod expres previdzuti de legislatie;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

(10) Prevederile prezentului cod referitoare la conditiile, modul, restrictiile si responsabilitatea
finantdrii campaniilor electorale ale candidatilor in alegeri, a concurentilor electorali si a
referendumurilor se vor aplica corespunzator si grupurilor de inifiativd. Regulamentul privind
finantarea grupurilor de initiativd pentru colectarea semnéturilor in susfinerea unui candidat la
functie electiva sau in vederea initierii referendumului se aprobi de Comisia Electorald Centrala.

Articolul 38>.Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale

(1) Partidele politice si blocurile electorale, precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, prezintd Comisiei Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la
deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral” si, ulterior, o datad la doud sdptdmini, un
raport despre mijloacele banesti accumulate gi cheltuielile effectuate in Campania electorala, atit
in format electronic cit i pe suport de hirtie, sub semnitura persoanelor responsabile. Modelul
raportului se aproba de citre Comisia Electorald Centrald si contine urmétoarele informatii:

a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mijloace financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecdrei donatii in bani, méarfuri,
obiecte, lucrari sau servicii;

¢) valoarea totala a donatiilor i numarul donatorilor;

d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor stabilite la art.38 alin.(1) lit.d);

e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice céreia i-au fost achitate mijloace
financiare din contul ,,Fond electoral” §i scopul cheltuielilor respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evident si alte informatii concludente;

g) informatia contabila a persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod de partidul politic
respectiv pentru perioada corespunzitoare.

(2) Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale, primate in conditiile alin.(1), sint
verificate in prealabil de Comisia Electorald Centrald in ceea ce priveste caracterul complet al
informatiei §i corespunderea cu cerinfele de intocmire a acestora.

Articolul 112. Validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova

(1) Curtea Constitutionald confirmd rezultatele alegerilor si valideaza alegerea unui candidat,
adoptind o hotérire care se publicd imediat.

(2) Pin# la validarea mandatului, candidatul ales la functia de Presedinte al Republicii Moldova
prezinta Curtii Constitutionale confirmarea faptului ¢d nu este membru al vreunui partid politic si
nu indeplineste nicio altd functie publica sau privaté.

Regulamentul CEC nr. 114 privind finantarea grupurilor de inifiativd
15. Grupurilor de initiativa li se interzice:

1) si fie finantate de cétre:



g) autorité{i publice, organizatii, intreprinderi, institutii publice, alte persoane juridice finantate
de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea de servicii
sau susfinerea materiald este in mod expres previzuti de legislatie

k) organizatii necomerciale, sindicate, de binefacere sau religioase;

5) si foloseascd fonduri financiare §i materiale nedeclarate sau sa depdgeasca cheltuielile peste
plafonul general stabilit la pet. 6.

Regulamentul CEC nr. 3352 privind finantarea campaniilor electorale
13. In campania electorala este strict interzis:
1) finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma, directa si/sau indirectd, de citre:

g) autoritdfile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice
finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea
de servicii sau susfinerea materiala este in mod expres previzuta de legislatie;

k) organizatii necomerciale, sindicate, de binefacere sau religioase;

5) folosirea de citre concurentul electoral a fondurilor financiare i materiale nedeclarate sau
depdsirea cheltuielilor peste plafonul general stabilit conform pct. 5.

30. in cazul in care Comisia Electorald Centrald va stabili incilcarea de catre concurentul
electoral a prevederilor pct. 13 subpct. 1) — 2) si 4) — 5), va obliga, printr-o somatie, concurentul
respectiv sd verse la bugetul de stat sumele astfel primite sau folosite. Dovada executdrii
somatiei se prezintd imediat Comisiei, dar nu mai tirziu de 3 zile dupd expirarea termenului
indicat in somatie.

31. In cazul neexecutarii somatiei Comisiei Electorale Centrale, presedintele/vicepresedintele
Comisiei va intocmi pe numele concurentului electoral un proces verbal cu privire la
contraventia prevdzutd de art. 482 din Codul contravenfional, conform procedurii stabilite la
capitolul 1V si potrivit modelului de la anexa nr. 6.

Analize

Remarcdm c3, atdt Grupul de inifiativd pentru desemnarea doamnei Maia Sandu in calitate de
candidat la functia de Presedinte al RM, cét §i concurentul electoral, Maia Sandu, au fost/sunt
finantati de catre Partidul Actiune §i Solidaritate.

Este cert ci, Maia Sandu este membru si presedinte al Partidului Actiune si Solidaritate.

Nu incape nici un dubiu cé, partidul reprezintd o organizatie non guvernamentald, persoand
juridica finantata de la bugetul de stat.

Este cert cd, Presedintele Republicii Moldova este o persoana apolitica, care nu reprezintd nici
un partid politic.



in aceste conditii vom constata faptul cd, Maia Sandu, atdt prin intermediul Grupului de
inifiaitiva cit si in calitate de concurent electoral a admis folosirea banilor PAS in interese
personale, banii fiind distribui{i anumine pe conturile sale intr-un mod ilegal.

Maia Sandu prin intermediul partidului a finantat activitatea Grupului de initiativd si campania sa
electorald, contrar prevederilor imperative, care interzic finantarea campaniilor electorale de
catre persoane juridice finantate de la bugetul public, or, partidul este o persoani juridica
finantatd de la bugetul public, cét si contrar prevederilor imperative care interzic finantarea
camapaniilor electorale de catre organizatii necomerciale, or, partidul este o organizaie
necomemrciala.

Respectiv, in spetd, vorbim despre o finanfare ilegald a Grupului de inifiativd cat si a
concurentului electoral de cétre PAS.

Tinand cont de faptul ¢4, finantarea Grupului de inifiativa cét si a concurentului electoral de citre
PAS este una ilegald, vom analiza raportul dintre donatorii si cotizantii PAS cu Grupul de
inifiativa i concurentul electoral si vom mentiona ci, in conditii de normalitate tofi donatorii
PAS din care au fost create veniturile partidului, pentru a sustine financiar Grupul de initiaitiva
cét §i pe Maia Sandu, urmau sa faca donatii direct catre Grupul de initiativa si cétre concurentul
electoral, Maia Sandu. De altfel, Maia Sandu, prin intermediul PAS, a folosit nu doar donatiile,
dar i cotizatiile de partid, toate fiind introduse in conturile partidului in interesele partidului, dar
nu a Maiei Sandu.

Finantarea Grupului de initiativd cét i a concurentului electoral de citre donatori, persoane
fizice, prin intermediul partidului nu este permisa de legislatie, fiind contrard art. 38 al. 2 din
Codul electoral si reprezentidnd prin sine o folosire a unor fonduri financiare nedeclarate, o
sustinere financiard indirectd. Acest lucru este si mai evident din moment ce Maia Sandu nu si-a
declarat donantorii si cotizantii partidului la prezentarea rapoartelor financiare privind finantarea
Grupului de initiativa cét si la finantarea propriei sale campanii electorale.

Totodata reitirim cd, sustinem integral contestatia inaintata inifial si mai mentiondm cd Maia
Sandu a avut intilniri electorale la Hincesti, Bilti, Falesti, Straseni, Vorniceni, Lozova. Pentru
respectivele intilniri Maia Sandu nu a declarat nici cheltuieli de transport nici cheltuieli de
locatiune a salilor, neprezentind nici-o justificare cu privire la situatia respecivi.

Urmare a celor expuse in contestatia de baza cat si in prezenta contestatie suplimenatrd si in
conformitate cu art. 69 al. 4 lit. a) si b) din Codul electoral intr-un final, SOLICIT:

a admite contestatia spre examinare in fond

- aconstata incilcarea de citre membrii Grupul de initiativa a prevederilor pet. 15al. 1 lit.
g), k), al. 2, 4 si 5, pet. 22 din Regulamentul privind finantarea Grupurilor de inifiativa

- aconstata finantarea din mijloace financiare din strdinatate a Grupului de inifiativd

- a constata finanatarea dupi 29 septembrie 2016 din mijloace financiare din striinitate a
concurentului electoral, Maia Sandu



a constata folosirea de citre concurentul electoral, Maia Sandu a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate

a Inainta un demers cétre instanta de judecatd privind anularea inregistririi doamnei Maia
Sandu in calitate de concurent electoral pentru alegerile prezidentiale din 30 octombrie
2016

a constata comiterea contraventiei administrative prevazute la art. 48'al. 2 din Codul
contraventional de cétre conducdtorul Grupului de iniiativd cu intocmirea procesului-
verbal contraventional §i expedierea cauzei pentru examinare in fond instantei de
judecata

a constata comiterea contraventici administrative previzute la art. 48'al. 2 din Codul
contravenfional de cétre conducatorul Partidul Actiune si Solidaritate, cu intocmirea
procesului-verbal contraventional si expedierea cauzei pentru examinare in fond instantei
de judecati

a inainta un demers citre organele de politie al Ministerului Afacerilor Interne in vederea
atragerii la raspundere contraventionald a persoanei de raspundere a Partidului Actiune si
Solidaritate pentru incilcarea art. 48 din Codul contraventional

a Inainta un demers cétre Ministerul Finantelor in vederea initierii unei cauze privind
recuperarea prejudiciului material adus bugetului de stat de catre membrii Grupului de
inifiativa pentru nevarsarea sumei de 25.000 lei in bugetul de stat

a inainta un demers citre Ministerul Finantelor in vederea initierii unei cauze privind
recuperarea prejudiciului material adus bugetului de stat de cédtre membrii Partidul
Actiune si Solidaritate pentru nevérsarea sumei de 94.813 lei in bugetul de stat

a constata faptul incalcérii de cétre concurentul electoral, Maia Sandu a prevederilor art.
13 subpnct. 1 lit. g) si k) din Regulamentul CEC nr. 3352 privind finanfarea campaniilor
electorale si a obliga concurentul electoral, Maia Sandu s verse la bugetul de stat sumele
astfel primite sau folosite

a o obliga concurentul electoral, Maia Sandu, sa faci publice datele de identificare ale
persoanei fizicesau juridice care a donat mijloace financiare catre PAS si care au fost
transferate pentru campania electorald a primei cét gi a Grupului de iniiativa, precum i
lista tuturor donatiilor primite.

Reprezentant cu drept de vot consultativ in CEC
din partea concurentului electoral Igor DODON

Vadim Filipev



