Comisia Electorali Centrala

REFERINTA
pe marginea contestatiei nr.CEC-10/28 din 21.10.2016, depuse de domnul Vadim
Filipov, reprezentant cu drept de vot consultativ in Comisia Electorala Centrala

al concurentului electoral Igor Dodon

La 21 octombrie 2016, domnul Vadim Filipov, reprezentant cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrald al concurentului electoral Igor Dodon, a
depus o contestatie in care sustine ca concurentul electoral Maia Sandu ar fi incalcat
prevederile art.47 alin.(2") din Codul electoral, motiv pentru care, opineaza autorul
contestatiei, se impune, potrivit art.69 alin.(4) lit.d) din Codul electoral, aplicarea
sanciiunii de anulare a Tnregistrarii.

in motivarea contestatiei, autorul acesteia face trimitere la o serie de declaratii
publice ale unor oficiali ai Parlamentului European aferente scrutinului prezidential din
30 octombrie curent, dar si cu privire la sustinerea de citre acestia a Maiei Sandu la
aceste alegeri.

De asemenea, in contestatie se face referire la o postare de pe contul de twitter $i
facebook al Partidului Popular European (PPE), in care Maia Sandu apare in poze
alituri de cancelarul federal Angela Merkel, de Presedintele Consiliului European
Donald Tusk, de Presedintele Comisiei Europene Jean-Claude Juncker, urmate de un
mesaj cu privire la sustinerea de catre liderii acestui partid a prezidentiabilului PAS.

Prin aceasta, in opinia autorului contestatiei, ”Doamna Sandu nu doar cd, a
admis implicarea persoanelor strdine in agitatie electorald, dar a intreprins tofi pasii
necesari pentru ca acest lucru sd fie posibil §i anume: s-a deplasat la intrunirea
acestora, le-u prezentat informafia despre sine, s-a afisat aldturi de ei, a solicitat

susfinerea acestora, nu a obiectat impotriva afisdrii pozelor de catre oficialii europeni
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pe paginile sale de facebook cat i in privinta mesajelor de agitatie electorald, a admis
ca echipa sa sa rdspandeascd in spafiul virtual poze si mesaje de susfinere, intr-un final
pentru a ca toate acestea sd fie preluate de eat mai multe posturi de stiri.” [ortografie
originald — s.m.]. De asemenea, autorul contestatiei subliniaza ca [...] Maia Sandu cu
certitudine a plecat la Bruxelles si Maastricht intreprinzdnd actiuni de promovare
politicd, chiar de agitaie electorald |...]", iar drept justificare pentru o alare constatare
serveste acel fapt ¢d [...] acestia |oficialii Parlamentului European, Angela Merkel,
Donald Tusk. Jean-Claude Juncker — s.m.] cunose ¢d, doamna este candidat la functia
de Presedinte §i isi manifestd sustinerea pentru aceasta’.

De asemenea, autorul contestatiei sustine cd, prin participarea domnului Oazu
Nantoi la dezbaterile la postul de televiziune Moldova 1 in calitate de reprezentant al
Maiei Sandu, s-ar fi incillcat prevederile Codului electoral, intrucit, subliniaza acesta,
”[...] legea prescrie cq, concurentul electoral poate face agitafie fie personal fie prin
intermediul persoanelor de incredere, inregistrate oficial”, or concurentul clectoral
Maia Sandu nu a inregistrat pind in prezent vreo persoand de incredere. Domnului Oazu
Nantoi i se imputa si acel fapt ca, aflindu-se in platoul postului de televiziune Moldova
1, "[...] fard a fi intrebat de nimeni, cu titlu de agitaie electorald, a menfionat ¢d, Maia
Sandu este plecatd la Bruxelles”, ceca ce, in viziunea autorului sesizirii, este "neclar”.

Nu in ultimul rind, autorul contestatiei sustine ¢d pozele in care Maia Sandu apare
alituri de Merkel, Tusk si Juncker ar fi fost raspindite in spatiul virtual de cdtre
sustindtorii Maiei Sandu, drept exemplu fiind adus "[...] un oarecare Artur Gurdu,
responsabil de promovarea campaniei Maiei Sandu [...]" si totodatdt [...] membrul
echipei Maiei Sandu [...]" concluzii la care autorul contestatiei ajunge urmare d
accesarii paginii web www.maia.sandu.com.

Examinind argumentele prezentate in contestatie, constat ci autorul
contestatiei intelege eronat prevederile cadrului legal in materie electorald, prin urmare
calific contestatia depusa ca fiind neintemeiatd, cu necesitatea respingerii acesteia, din

considerentele ce vor fi dezvoltate in cele ce urmeaza.



1. Potrivit art.47 alin.(2") din Codul electoral, ”Se interzice concurentilor
electorali sd implice sub orice formd persoanele care nu sint cetdfeni ai Republicii
Moldova in actiunile de agitatie electorald.”.

Utilizind metoda textuala sau literard de interpretare a legii, reliefim c&, pentru
a se circumscrie dispozitiilor art.47 alin.(2') din Codul electoral, concurentul electoral
Maia Sandu trebuia sa intreprindd actiuni de implicare a persoanelor care nu sint
cetdfeni ai Republicii Moldova in actiuni de agitatie electorala.

Semnificatia verbului “a implica”, conform Dictionarului explicativ al limbii
roméne si cu referire la persoane, este de “a antrena in mod constient (intr-o chestiune
sau intr-o situatie nedoritd); a amesteca pe cineva intr-o afacere nepldcutda sau
necinstitd, intr-un proces etc.” [DEX 2009].

Asa fiind, pentru a cidea sub incidenta art.47 alin.(2") din Codul electoral, un
concurent electoral urmeaza sa intreprinda actiuni fie directe, fic indirecte, de
antrenare a persoanelor care nu sint cetifeni ai Republicii Moldova in agitafia
electoralil. Aceste actiuni trebuie sa fie de naturd proactiva, astfel incit, din perspectiva
unui observator independent, si nu rimind rezerve cu privire la faptul ci anume
concurentul electoral a antrenat, a implicat persoane care nu sint cetéeni ai Republicii
Moldova in actiuni de agitatie electorala.

[n spetd, insd, nu putem vorbi de intrunirea acestor conditii. Concurentul electoral
Maia Sandu, intr-adevar, a participat, la invitatia Presedintelui PPE, la summitul PPE
de la Maastricht, avind intrevederi cu cancelarul federal Angela Merkel, cu Pregedintele
Consiliului European Donald Tusk, cu Pregedintele Comisiei Europenc Jean-Claude
Juncker, precum si cu alti exponenti ai PPE.

insi cunoscind prevederile cadrului legal national aferent campaniei electorale,
inclusiv interdictiile existente cu privire la implicarea, sub orice forma, de citre
concurentii electorali a persoanelor care nu sint cetateni ai Republicii Moldova in
acfiunile de agitatie electorald, actionind concomitent in spiritul loialitatii fatd de

prevederile legislatiei electorale din Republica Moldova, Maia Sandu nu a intreprins



nici o actiune care s-ar circumscrie direct sau chiar prin interpretare extensivi a
legii restrictiilor statuate la art.47 alin.(2)) din Codul electoral. Concurentul
electoral nu a comunicat public nici macar faptul ci a avut intrevederi cu Angela
Merkel, Donald Tusk si Jean-Claude Juncker, cu atit mai mult nu a facut publice
mesajele pe care le-a primit de la decidentii europeni.

Faptul c& PPE a plasat pe contul sau de twitter si facebook poze de la intrevederile
Maiei Sandu cu Angela Merkel, Donald Tusk si Jean-Claude Juncker, dar si un
comentariu potrivit cdruia “liderii PPE i-au ural binevenit si au manifestat suport
pentru candidatul prezidenial comun de centru dreapta din Moldova — Maia Sandu”
(EPP leaders welcomed & voiced support for #Moldovan presidential common centre-
right candidate Maia #Sandu) nu poate fi nicidecum imputat concurentului electoral
Maia Sandu. Atit afisarea pozelor Maiei Sandu cu Angela Merkel, Donald Tusk si Jean-
Claude Juncker, cit si comentariul PPE, reprezintd actiuni care fin strict de PPE si de
modul de comunicare a acestui partid. De altfel, Maia Sandu nici macar nu a distribuit
postarea de pe contul de twitter si facebook al PPE.

Actionarea, de catre concurentul electoral Maia Sandu, in sensul cenzurdrii
informatiei pe care a publicat-0 PPE, asa cum lasd sa s inteleagd autorul contestatiei,
tn afard de faptul cii este o ineptie, reprezinti, in egala misuri, o incilcare a
prevederilor legislatiei nationale si internationale cu privire la libertatea de
exprimare, dar si un fucru inacceptabil din perspectiva valorilor pe care le
promoveazi Maia Sandu.

Este de mentionat ¢i o interpretare ad similis a prevederilor art.47 alin.(2') din
Codul electoral se regiseste deja in practica recentd a Comisiei Electorale Centrale,
referindu-ma, in principal, la Hotarirea nr.368 din 7 octombrie 2016 "Cu privire la
contestatia nr.CEC-10/4 din 4 octombrie 2016 depusa de dl Vadim Motarschi,
reprezentantul cu drept de vot consultatiy in Comisia Electorald Centrald al
candidatului la funcia de Presedinte al Republicii Moldova, dl Marian Lupu”. Obiter

dictum, considerentele ce au fundamentat solutia continutd in hotarirea prenotatd a



Comisiei Electorale Centrale sunt valabile, mutatis mutandis, $i in prezenta cauza,
intrucit, deopotrivd, nu existd probe care ar demonstra utilizarea de citre concurentul
electoral Maia Sandu a intrevederii cu Angela Merkel, Donald Tusk si Jean-Claude
Juncker in materialele sale de agitatie, precum si nu exista vreo legéiturd cauzald intre
actiunile concurentului Maia Sandu si mediatizarea evenimentului prin raportare la
art.47 alin.(6'") din Codul electoral.

Din aceste motive, constatarea incalcarii de citre concurentul electoral Maia
Sandu a prevederilor art.47 alin.(2") din Codul electoral nu poate fi susfinutd.

2. Asertiunile autorului contestaiei cu privire la faptul Maia Sandu "[...] nu doar
cd. a admis implicarea persoanelor strdine in agitatie electorald, dar a intreprins toli
pasii necesari pentru ca acest lucru sd fie posibil [...]", precum si rationamentele care,
in acceptiunea acestuia, conduc la formularea acestei concluzii, urmeaza a fi privite
critic, intrucit reprezinti, deopotrivi, neadeviruri, judeciti de valoare fird un
substrat factologic suficient si/sau constatiri care nu sunt in misuri si conduci,
din punct de vedere logic, la concluzia invederati mai sus.

De exemplu, afirmatiile cu privire la aceea ca Maia Sandu “[...] s-a deplasat la
intrunirea acestora, le-a prezentat informafia despre sine, s-a afisat aldturi de ei [...]"
nu reprezintd, din punct de vedere logic, o fundamentare a concluziei la care ajunge
autorul contestatiei; ar fi chiar regretabil (si ingrijoritor) dacd astfel de actiuni (adica,
deplasurea peste hotare si aparitia In poze) ar fi considerate de citre autorului
contestatiel gi/sau de catre preziden(iabilul pe carc acesta il reprezintd ca fiind
inacceptabile. Afirmatia referitoare la solicitarea sustinerii PPE reprezintd un neadevar,
iar cea cu privire la neobiectarea fata de raspindirea de cétre echipa sa a pozelor i a
mesajelor de sustinere nu este altceva decit o presupunere neprobata §i speculativa.

3. Cu privire la aceea cd, prin participarea domnului Oazu Nantoi la dezbaterile
la postul de televiziune Moldova 1 in calitate de reprezentant al Maiei Sandu, s-ar fi
incilcat prevederile Codului electoral din motivul ca, subliniaza acesta, "[...] legea

prescrie ¢d, concurentul electoral poate face agitafie fie personal fie prin intermediul



persoanelor de incredere, inregistrate oficial”, concurentul electoral Maia Sandu
nelnregistrind pind in prezent vreo persoand de incredere, accentuez c¢ii se
interpreteaza, iarasi, in mod eronat prevederile legale.

Si asta deoarece art.47 alin.(1) din Codul electoral prevede ci de dreptul de a
supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale candidafilor, precum si de a
facc agitatie electorald in cadrul adundrilor, mitingurilor, intilnirilor cu alegdtorii, prin
intermediul mijloacelor de informare in masé, prin expunerea de afige electorale sau
prin intermediul altor forme de comunicare beneficiazi toti cetiitenii Republicii
Moldova, partidele si alte organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si
persoanele de incredere ale candidatilor, nefiind, deci, vorba doar de concurentii
electorali si persoanele de incredere ale acestora. Domnul Oazu Nantoi, fiind cetdfean
al Republicii Moldova, are si el dreptul de a face agitatie electorald, inclusiv prin
participarea, cu delegare de la concurentul electoral, la dezbateri la posturile publice §i
private de televiziune.

Mai mult decit atit, Regulamenuutul privind reflectarea campaniei electorale la
alegerile prezidentiale din 30 octombric 2016 in mijloacele de informare in masa din
Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.181 din 6
septembrie 2016, nu prescrie ¢a participarea in cadrul dezbaterilor televizate din partea
unui concurent electoral ar fi conditionatd de existenta (sau inexistenta) calitétii oficiale
de persoanad de incredere, opetind, in mai multe elemente structurale ale actului
normativ, cu formula de “reprezentant al concurentului electoral” [pet.7, pet.43;
pet.45; pet.53).

Prin urmare, citd vreme legea nu stabileste ca agitatia electorald poate fi faculd
doar de persoanele de incredere inregistrate oficial §i in masura n care Maia Sandu l-a
delegat pe domnul Oazu Nantoi s-o reprezinte in cadrul dezbaterii de la postul de

televiziune Moldova 1, nu se poate sustine ¢d ar fi fost incilcat vreo prevedere legald

sau regulamentara.



4. Cit priveste afirmatiile autorului contestatiei vizind raspindirea de citre
sustindtorii Maiei Sandu a pozelor in care prezidentiabilul PAS apare alaturi de Angela
Merkel, Donald Tusk si Jean-Claude Juncker, drept exemplu fiind adus "[...] un
oarecare Artur Gurdu, responsabil de promovarea campaniei Maiei Sandu |...]
membrul echipei Maiei Sandu [...]”, subliniez ci Partidul Actiune §i Solidaritate are
peste 7 mii de membri si sute de mii de sustindtori, iar cenzurarea actiunilor acestora,
in afari de faptul cii este nelegali si, de principiu, inacceptabild, este si imposibila
din punct de vedere practic.

In plus, este de mentionat ¢i pagina web www.maia.sandu.com la care face

referire autorul contestatiei si de unde conchide precum ci "[...] un oarecare Artur
Gurdu, responsabil de promovarea campaniei Maiei Sandu [...]" ar fi ”...] membrul
echipei Maiei Sandu [...]" nu reprezinta altceva decit un fake, adicd o pagina falsa, in
privinia cireia Maia Sandu a depus o plingere penalé la organul de urmarire penala a
Ministerului Afacerilor Interne inc la inceputul anului 2016.

Avind la bazi rationamentele expuse, in conformitate cu prevederile art.63-67
din Codul electoral si ale Regulamentului privind procedura de examinare si solujionare
a contestatiilor de citre organele electorale in perioada clectorala, aprobat prin
Hotarirea CEC nr.3353 din 20 iulie 2010, solicit respingerea contestatiei nr.CEC- 10/28
din 21.10.2016, depuse de domnul Vadim Filipov, reprezentant cu drept de vot

consultativ in Comisia Electorala Central al concurentului electoral Igor Dodon.

Reprezentant cu drept de vot consultativ

al concurentului electoral Maia Sandu

24 octombrie 2016 Sergiu Litvinenco



